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Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil

veinticinco (2025).

ASUNTO

Se pronuncia la Sala Especial de Primera Instancia de
la Corte Suprema de Justicia sobre la legalidad del
preacuerdo celebrado entre la Fiscalia General de la Nacion
y JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO, exmayor General,

quien fungié como comandante de la Séptima Division del
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Ejército Nacional, procedimiento al que acudio Ila
representacion judicial del Ministerio de Defensa como posible

victima.

1. SITUACION FACTICA

La Fiscalia General de la Nacion investiga la posible
incursion en defraudaciones en la contratacion adelantada en
la Cuarta Brigada del Batallon de Servicios Numero 4
Yariguies, que se aduce, coordiné el exmayor General JORGE
ARTURO SALGADO RESTREPO, quien desde el 29 de
diciembre de 2015 se desempené como comandante de la

Séptima Division del Ejército Nacional, con sede en Medellin.

Segun el preacuerdo, aprovechandose de tal calidad,
SALGADO RESTREPO se interes6 e intervino para que el
Teniente Coronel Harold Felipe Paez Roa, comandante del
Batallon de Servicios Numero 4 Yariguies le adjudicara los
contratos de cafeteria a Samir Fernando Garcia Buitrago,
representante de Distrilogistical, y los de ingenieria y
construccion a Ingecodi S.A.S.2 —de la familia de la ingeniera
Viviana Gonzalez—, quienes fueron documentados previamente
de los parametros de la contratacion, con la Ginica finalidad de

que ajustaran sus propuestas a tales lineamientos para ser

1 Contratos nuimeros 006 del 22 de abril de 2016; 028 del 19 de agosto de 2016; 030
del 24 de agosto de 2016; 080 del 5 de abril de 2017; 141 del 20 de septiembre de
2017; CO1.PCCN TR.253270 del 11 de diciembre de 2017

2 Contratos numeros 364 BASPC 04-2016 del 28 de septiembre de 2016; 368 BASPC
04-2016 del 30 de septiembre de 2016; 367 BASPC 04-2016 del 30 de septiembre de
2016; 045 del 21 de noviembre de 2016; 053 del 2 de diciembre de 2016; 060 del 22
de diciembre de 2016; 162 del 1 de noviembre de 2017; 168 BASPC 04-2016 del 10
de noviembre de 2017
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beneficiados, al propio tiempo, se acomodaron los parametros
de los términos a la experiencia y particularidades de las dos

firmas en comento.

Se indica que, el imputado obtuvo provechos valorables
economicamente, tales como tiquetes aéreos para €l y su
familia, pago de cuentas en restaurantes y clubes sociales,
patrocinio y boletos para eventos culturales, pago del alquiler
de inmuebles, de facturas de servicios publicos, combustible
para los vehiculos usados por su familia, entre otros,
beneficios calculados en la suma de ciento cincuenta y un
millones trescientos noventa y siete mil seiscientos sesenta
pesos ($151.397.660,00), pagados inicialmente por los
contratistas, retornados con cargo a los recursos destinados a

la remuneracion de los contratos.

Ademas, se aduce que emitio 6rdenes de compra con la
empresa Subatours S.A.S., para la adquisicion de tiquetes
aéreos para el personal del Ejército, obteniendo de dicha
sociedad, treinta y seis tiquetes privados para €l y su familia,
por valor de dieciocho millones seiscientos veintiin mil

cuatrocientos sesenta y nueve pesos ($18.621.469).

2. ANTECEDENTES PROCESALES

El 18 de agosto de 2020, ante un Magistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, la
Fiscalia le imputo la probable coautoria en los delitos de
interés indebido en la celebraciéon de contratos en concurso

homogéneo, concurriendo el peculado por apropiacion
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agravado por la cuantia y atenuado ante el reintegro de lo
apropiado. A solicitud del ente investigador, desde el 27 de
agosto de 2020 fue afectado con medida de aseguramiento
privativa de la libertad, a ejecutar en su domicilio, condicion
en la que duro hasta el 23 de agosto de 2023 cuando un

magistrado de la misma Corporacion le restablecio ese derecho

por vencimiento de términos.

El 15 de diciembre de 2020 fue presentado escrito de
acusacion por los citados ilicitos, no obstante, al cumplirse
la la audiencia de formulacion de acusacion3, el defensor
depreco la nulidad de la actuacion, peticion que negada en
primera instancia el 13 de abril siguiente, fue revocada el 22
de mayo de 20244, por la Sala de Casacion Penal al anular
desde la presentacion del escrito de acusacion, ordenando a la

fiscalia radicar ante esta Sala «el preacuerdo celebrado el 20 de
octubre de 2020 con el senor General (r) JORGE ARTUROSALGADO
RESTREPO, su defensor y el apoderado del Ministerio de Defensa».

En cumplimiento a lo ordenado, el 18 de junio de 2024,
la Fiscalia 3 Delegada ante la Corte Suprema de Justicia
allego escrito de acusacion incorporando el preacuerdo
celebrado con JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO,
motivo por el cual se convoco la respectiva audiencia de

individualizacion de pena y sentencia.

En sesion del 10 de junio de 2025, la Fiscalia delegada

ante esta Corporacion presento y formalizé el preacuerdo

3 8 de marzo de 2021
4 Auto AP3046-2024
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celebrado con el citado exgeneral, aportando los elementos
de prueba que sustentan la tipicidad y autoria en las
conductas atribuidas y aceptadas, aclarando y corrigiendo

algunos aspectos del escrito original, en punto al numero de

delitos y los términos de dosificacion punitiva acordados.

Partes e intervinientes respecto del preacuerdo y de las
previsiones del articulo 349 de la Ley 906 de 2004
relacionado con la devolucion del incremento patrimonial
obtenido, o al menos de la mitad y el aseguramiento al pago

del restante, senalaron lo siguiente:

.- Representante de presunta victima

Indic6 que el Ministerio acudio a la suscripcion del
preacuerdo y, tal como lo planteo la delegada de la Fiscalia
en audiencia, desde el ano 2020 recibi6 la reparacion de los
perjuicios ocasionados con las conductas delictivas
cometidas por el procesado, sin que exista ningun pendiente
de su parte con esa institucion, motivo por el cual, al
encontrar que se ajusta a los condicionamientos legales,

asintio la peticion.

.- Ministerio Puablico

Encontré que el acuerdo celebrado entre la Fiscalia
General de la Nacion y el procesado se aviene a la legalidad
y tuvo en consideracion los intereses de las victimas, motivo

por el que depreco impartirle legalidad.
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.- Defensor

Con las precisiones en la calificacion juridica y los
baremos punitivos ofrecidos por la Fiscalia, senalo que se
trata del convenio suscrito por su asistido, el que tiene
asidero en los presupuestos de orden normativo, razéon por
la que se unio6 al pedido de declarar la legalidad del

preacuerdo.

.- Incriminado

Se adhirio al petitum de partes e intervinientes,
ratificando su conciencia, voluntad y libertad en Ila

negociacion con la Fiscalia.

Finalmente, el 3 de septiembre de 2025, se convoco
audiencia para abordar y aclarar algunos de los términos del
preacuerdo celebrado entre la Fiscalia y la defensa, donde el
ente persecutor presento las precisiones solicitadas por la
Sala, relacionadas con presupuestos facticos inherentes a la
tipicidad de las conductas objeto de analisis, la modalidad
en la que se ejecutaron los tipos penales y la forma en la que

el procesado participo en la confeccion de los hechos ilicitos.

3. LOS TERMINOS DEL PREACUERDO

A partir de los hechos reconocidos en el acta de
preacuerdo suscrito por el procesado, su defensa y la
Fiscalia General de la Nacion, contando con el aval de la

representacion del Ministerio de Defensa, asi como del
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analisis juridico que de ellos corresponde efectuar, la
conducta atribuida a JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO se califico juridicamente como un concurso
sucesivo heterogéneo de conductas punibles, cometidas en
condicion de coautoria, compuesto por catorce (14) delitos
de interés indebido en la celebracion de contratos, previstos
en el articulo 409 del Codigo Penal, y dos (2) delitos de
peculado por apropiaciéon, previstos en el articulo 397 ibidem,
respecto de los cuales opera la circunstancia de atenuacion
punitiva por reintegro total, consagrada en el articulo 401

del mismo estatuto.

Como circunstancias de mayor punibilidad, se
atribuyeron las contenidas en los numerales 1, 9 y 10 del
articulo 58 del Codigo Penal, comoquiera que el dinero
apropiado estaba destinado a actividades de utilidad comun;
la posicion personal de JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO, como general en servicio activo y autoridad

superior, de elevada responsabilidad institucional.

En cuanto a las circunstancias de menor punibilidad,
se reconocieron las de los numerales 1, 6 y 7 del articulo 55
idem, ante la ausencia de antecedentes penales del
procesado, la reparacion voluntaria e integral del dano
ocasionado, mediante el reintegro total de los valores
apropiados ($170.019.129) y la presentacion voluntaria ante
las autoridades judiciales, aceptando su sometimiento al

proceso penal.
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Se acordé como unico beneficio por la aceptacion de
cargos, una rebaja del 50% de la pena imponible, excluyendo

la aplicacion del sistema de cuartos, aplicandose el minimo

legal como base.

También, acordaron la dosificacion de la pena asi:

Delito base: interés indebido en la celebracion de
contratos, que contempla la pena de 64 a 216 meses de
prision, multa de 66.66 a 300 salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de 80 a 216 meses.

Al haber pactado el minimo punitivo, por el concurso
homogéneo se adicion6 1 mes de pena de prision por cada
uno de los 13 intereses indebidos en la celebracion de
contratos restantes y 2 meses por los 2 peculados por
apropiacion, para un total de 15 meses adicionales,

quedando en 79 meses de pena privativa de la libertad.

Como el beneficio punitivo del preacuerdo fue el
descuento del 50%, la pena de prision quedo en 39 meses y

15 dias.

En cuanto a la inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas, el delito de interés indebido
en la celebracion de contratos fija la pena minima en 80
meses (Art. 409 C.P.), por lo que corresponde aplicar el

mismo incremento fraccionado utilizado en la prision, es
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decir, el 1.5625%, equivalente al 1/64 que se aumento por

cada delito adicional que compuso el concurso homogéneo>.

Al ser 13 los intereses adicionales, corresponde
multiplicar 1.5625 % por 13, dando un total de incremento
punitivo del 20,3125%, sobre los 80 meses de pena minima,

equivale a 16,25 meses.

El incremento por el peculado, al ser igual la pena de
inhabilitacion a la de prision, se incremento en igual forma
a la privativa de la libertad, por lo que se aumento un mes

por cada peculado, es decir, 2 meses.

Entonces, la inhabilitacion se taso sobre los 80 meses
iniciales, mas 16,25 meses de los 13 delitos de interés
indebido en la celebracion de contratos cometidos en
concurso homogéneo, mas 2 meses de los peculados por
apropiacion a favor de terceros, lo que arroja un total de
98,25 meses, a los que se aplico el descuento de la mitad,
por virtud del preacuerdo, llegando a la pena de 49,125

meses. Lo que es igual a 49 meses y 3 dias.

Como multa del interés indebido en la celebracion de
contratos, se partio del minimo de 66,66 salarios minimos
legales mensuales vigentes, que se multiplico por 14 delitos
de esta naturaleza que fueron cometidos, llegando al total de

933,24 salarios minimos legales mensuales vigentes que, al

5 En la pena de prision se parti6 de 64 meses — cada mes adicional representa un
incremento de 1/64 = 1.5625% sobre la pena base.
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ser reconocido el descuento del 50%, quedo en 466,62

salarios minimos legales mensuales vigentes.

En cuanto al peculado por apropiacion, la multa
corresponde al valor apropiado, reducido en un 50% por el
reintegro total. Se establecidé que el monto de ese delito fue
de $170.019.129, que al ser dividido en dos da $85.009.564,
menos el descuento punitivo consecuencia del preacuerdo,

queda en $42.504.782,25.

Se habia indicado originalmente que, como parte de los
compromisos restaurativos, JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO se obligaba a efectuar en audiencia una
manifestacion publica de perdon dirigida a los miembros del
Ministerio de Defensa y a los integrantes de la Institucion,
promoviendo un comportamiento funcional acorde con los
deberes institucionales. Sin embargo, tal pacto fue
suprimido ante todas las manifestaciones de reivindicacion

efectuadas por el procesado.

4. CONSIDERACIONES

Precisiones iniciales

De conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo
01 de 2018, el cual modifico los articulos 186, 234 y 235-5
de la Constitucion Politica, corresponde a la Sala Especial de
Primera Instancia juzgar a los Generales de las Fuerzas

Publicas y, en consecuencia, conocer de las diferentes
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actuaciones que se presenten en el tramite®, pero «cuando
hubieren cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero solo se

mantendra para las conductas punibles que tengan relacion

con las funciones desempenadas».

Aunque en la actualidad el imputado no ostenta el
rango de general en servicio activo, lo que lo despojaria en
principio de su condicion de aforado, por recaer este tramite
sobre hechos relacionados con las funciones desempenadas
por é€l, la Sala es competente para conocer de estas

diligencias.

Previo a estudiar el preacuerdo suscrito entre la
Fiscalia y SALGADO RESTREPO, brevemente la Sala hara
algunas precisiones sobre dicho instituto y las facultades del
juez al momento de verificar tales acuerdos; contexto que
servira de baremo para la resolucion de la solicitud

planteada.

De los preacuerdos y negociaciones

El espectro de garantia que delimita el procedimiento
penal desarrollado en la Ley 906 de 2004, a partir del Acto
Legislativo 03 de 2002, que modifico el articulo 250 de la
Constitucion Politica, incorporando el sistema procesal
acusatorio, habilita una via de participacion de quien se
enfrenta a la jurisdiccion, no solo en el ejercicio de su

derecho de defensa, sino en la terminacién unilateral de la

6 CSJ SEP, 16 nov. 2023, rad. 00942; CSJ AP1653-2016, 30 mar. 2016, rad. 47451.
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actuacion por via de la denominada «justicia premial», con los
mecanismos, por ejemplo, del allanamiento a cargos o
preacuerdos o negociaciones a través de los cuales el
procesado se somete al ejercicio de la accion penal
asumiendo en todo o en parte los cargos imputados por la

Fiscalia, bien para acceder a un descuento punitivo —

determinado por el episodio procesal en que se produzca la aceptacion

o los pactos que se alcancen por virtud de las negociaciones entre los

extremos procesales—, estos ultimos segun las facultades
inherentes al titular del ejercicio de la accion penal, pero

siempre sometidos al principio de legalidad.

Los preacuerdos constituyen negociaciones bilaterales
adelantadas entre la Fiscalia y la defensa, previstas y
reglamentadas en los articulos 348 a 354 de la Ley 906 de
2004 y su finalidad conforme lo dispone el articulo 348
tbdem, es: i) humanizar la actuacion y la pena; ii) obtener
pronta y cumplida justicia; i) activar la solucion de los
conflictos sociales que genera el delito; iv) propiciar la
reparacion integral y v) lograr la participacion del imputado

en la definicion de su caso’.

Con el fin de cumplir con el horizonte trazado para esta
figura, el legislador determino diferentes formas de
negociacion, respecto de lo cual la Sala de Casacion Penal,
ha senalado: «... la aceptacién de los cargos formulados al acusado,
recibiendo como contraprestacion la rebaja prevista en la ley si es fija, o
la acordada por las partes cuando oscila entre dos proporciones; O
pactos sobre: (i) dos hechos imputados y sus consecuencias» (articulo

351 C.P.P.), (i) dos términos de la imputaciéon» (articulo 350, inciso

7 Cfr. CSJ AP3046-2024, 22 may. 2024, rad. 59441.

Pagina 12 de 38

Documento firmado electronicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 24-11-2025 Cadigo de verificacion: C835951F283183139FF4340103F81D9F17B2A9C1BC1AD4DDCFD4F72B12B9ESD3



Radicacion 00352
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO
Ley 906 de 2004

primero), (iit) la eliminacion de «alguna causal de agravacién punitiva» o
de «algun cargo especifico» (art. 350, inc. segundo, numeral primero), o

(iv) la tipificacion de la conducta «de una forma especifica con miras a

disminuir la pena» (articulo 350, inciso segundo, numeral segundo).8»

Como en la gama de derechos de los cuales es titular el
sujeto pasivo de la accion judicial penal, el literal 1) del
articulo 8° de la Ley 906 de 2004 lo faculta a renunciar a los
derechos a no auto incriminarse y a tener un juicio publico,
oral, contradictorio, concentrado y con inmediacion
probatoria [contemplados en los literales b) y kj)], siempre y
cuando se trate de una manifestacion libre, consciente,

voluntaria y debidamente informada.

Adicionalmente, la Sala de Casacion Penal ha senalado

que: «...el preacuerdo como institucion juridica procesal es uno solo,

existiendo unidad juridica en los delitos que se aceptan y que se
sancionan en virtud a la terminacion anticipada del proceso, lo que hace

que el tema de justicia que se imprime al imponer una sancion penal sea

también uno solo®». Es decir, aunque el acuerdo pueda
comprender varias conductas punibles, se trata de un unico
pacto, razon por la cual la sancion impuesta debe entenderse
como expresion de una unidad juridica y de justicia en su

conjunto.

El rol del juez de conocimiento en la verificacion de

los preacuerdos

8 Cfr. CSJ AP2781-2020, 21 oct. 2020, rad. 58316.
9 Cfr. CSJ AP2883-2020, 21 feb. 2020, rad. 54694.
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La Sala de Casacion Penal ha precisado que, en el caso

de los preacuerdos, el juez de conocimiento desempena una
funcion distinta a la que le corresponde frente a la acusacion
en el tramite ordinario, esto debido a que el efecto de la
terminacion anticipada de la actuacion penal conlleva la
supresion de diferentes fases de la etapa de juzgamiento!©.
Asi, en el marco de los acuerdos se le otorga la facultad para
controlar y verificar el cumplimiento de las exigencias legales
y respeto de los derechos fundamentales de las partes e

intervinientes.

Esta Sala ha hecho énfasis sobre la figura del preacuerdo
y su control por parte del juez de conocimiento en los siguientes

términos: «... la obligacién de examinar el mismo a efectos de determinar

que fue realizado de forma voluntaria, libre, espontdnea y debidamente
informadal! y, ademds, que se hayan respetado las garantias
fundamentales!? de partes e intervinientes!3, dentro de las que se
encuentran la legalidad, la estricta tipicidad y el debido proceso, entre otras.

Es indiscutible que este control judicial es una expresion del principio de

Jurisdiccionalidad#».

Igualmente, el juez debe analizar si se esta ante una
conducta tipica, antijuridica y culpable soportada
debidamente con evidencias o elementos materiales
probatorios, verificando si tal manifestacion es libre,

consciente, voluntaria y debidamente informada, mediada

10 Cfr. CSJ SP594-2019, 27 feb. 2019, rad. 51596; CSJ SP-5660-2018, 11 dic. 2018,
rad. 52311.
11 Articulo 293 ley 906 de 2004.

12 Articulo 351-4 ley 906 de 2004.
13 Cfr. CSJ SP931-2016, 03 feb. 2016, rad. 43356.
14 Cfr. CSJ SEP AEP 028-2022, 29 mar, 2022, rad. 00383.
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por el asesoramiento de su defensor y en acatamiento de las

garantias fundamentales, por ello debe el fallador verificar:

i). La existencia de una hipétesis de hechos juridicamente
relevantes que corroboren la tipicidad de la conducta.

ii). El aporte de evidencias fisicas e informacion legalmente
obtenida que permita cumplir el estandar de conocimiento previsto
en el articulo 327 de la Ley 906 de 2004, orientado a salvaguardar
la presuncién de inocencia del procesado.

iii). Claridad de los términos del acuerdo a efectos de
precisar cudndo un eventual cambio de -calificacion juridica
corresponde a la materializacién del principio de legalidad y en
qué eventos es producto de los beneficios acordados por las
partes.

v).- La viabilidad legal de los beneficios otorgados por la
Fiscalia, sea por la modalidad y cantidad de los mismos o por las
limitaciones previstas frente a determinados delitos.

v).- Que la renuncia al juicio del procesado haya sido libre,

informada y asistida por su defensor. 1>

Por tanto, la Corte revisara los elementos aportados por
la Fiscalia en la audiencia de verificacion de preacuerdo,
individualizacion de pena y sentencia, confrontandolos con
los presupuestos facticos y juridicos tanto de la imputacion
como de la acusacion que se allego incorporando el
allanamiento a cargos, asi como la manifestacion de
aceptacion ofrecida por JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO, a través de la suscripcion del preacuerdo y
convalidada en la audiencia cumplida ante esta Sala
Especial, en aras de establecer la militancia de los

presupuestos para la emision de sentencia de condena.

15 Cfr. CSJ SP367-2021 17 feb. 2021, rad 48015.
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En el extracto hoja de vida de SALGADO RESTREPO se
establece que tuvo el grado de general y fue comandante de
la Séptima Division del Ejército Nacional entre el 29 de
diciembre de 2015 y el 27 de diciembre de 2017,
encuadrando temporalmente su participacion en los hechos,
por lo que se verifica su condicion foral y, por tanto, la
competencia de esta Sala para emitir sentencia de primer

gradol6.

Del delito de interés indebido en la celebracion de

contratos

Esta descrito en el articulo 409 del Codigo Penal en los

siguientes términos:

«El servidor ptblico que se interese en provecho propio o de un
tercero, en cualquier clase de contrato u operacion en que deba
intervenir por razéon de su cargo o de sus funciones, incurrird en prision
de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis

(216) meses.»

Como precision liminar, tratandose de esta conducta
delictiva, en sentencia C-128 de 2003, 1la Corte

Constitucional senalo:

«Asti las cosas, y a manera de conclusiéon sobre este punto,
el delito a que se refieren los articulos acusados se configura
cuando el servidor ptblico desborda el marco preciso que les estd
fijado por el ordenamiento juridico que lo obliga a perseguir
exclusivamente el interés general en el proceso de formacion,
celebracion, ejecucion o terminacioén del contrato en que tenga que
intervenir en razén de su cargo o sus funciones, y actua movido

16 Elemento 02 — Extracto hoja de vida JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO
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por un interés diferente, necesariamente indebido, en provecho
propio o de un tercero.

No sobra reiterar que lo que el tipo penal sanciona no es el
desconocimiento o la violacion del régimen de inhabilidades o
incompatibilidades o de los requisitos esenciales de determinado
contrato- supuestos que sancionan otros tipos penales- sino el
abandono en provecho de intereses propios o de un tercero de su
obligacion de asegurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal y en particular del interés general que de
acuerdo con la Constitucion, la ley, los reglamentos y las
decisiones de la propia administracion a la que pertenece
corresponda asegurar en el proceso contractual especifico en el

que interviene el servidor ptublico.»

Es una conducta atentatoria del bien juridico de la
administracion publica, que busca preservar los postulados
de raigambre constitucional que la rigen (articulo 209) y que
enmarcan en un entorno juridico complejo, en donde se
advierten: la integridad de la administracion publica en su
funcion contractual, la confianza ciudadana en Ila
imparcialidad de las instituciones y la correcta destinacion

de los recursos publicos.

De acuerdo con la lectura de la norma que regula esta
conducta, este tipo penal esta compuesto por los siguientes
elementos: i) un suyjeto activo calificado, dado que se requiere
la calidad de servidor publico conforme a los dispuesto en el
articulo 20 del Codigo Penal, lo cual abarca tanto a quienes
ocupan cargos publicos como a quienes, de manera
transitoria, ejercen funciones publicas; ii) la celebracion o
tramitacion de un contrato, en cuyo proceso deba intervenir
el servidor publico, configurandose la conducta punible en el

«momento en que se evidencie el interés indebido, por tratarse de un
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ilicito de ejecucién instantdnear?, iii) la existencia de un interés
orientado a favorecer irregularmente a un proponente, lo cual

se manifiesta mediante la trasgresion de los principio que

rigen la contratacion estatal.

El delito exige actuar con la finalidad de obtener para si
o para un tercero un provecho ilicito. La finalidad irregular
diferencia este comportamiento de la mera irregularidad

administrativa, proyectandolo al ambito del derecho penal.

La Ley 80 de 1993 establece los principios rectores de
la contratacion publica, que constituyen la pauta de
legalidad que los servidores publicos deben observar en todo
proceso contractual. Toda contratacion estatal se debe
adelantar en acato a la Constitucion Politica, la ley y las

reglamentaciones.

En particular, esta conducta atenta contra la seleccion
objetiva del contratista, principio capital de la Ley 80 de
1993, que exige que la adjudicacion se realice atendiendo
criterios de mérito, capacidad y experiencia, no de

favoritismo o interés personal.
Del delito de peculado por apropiacion
También hace parte del titulo de los delitos contra la

administracion publica, contemplado en el articulo 397 del

Codigo Penal:

17 AEP 0072-2022 Rad. 40647
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«El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un
tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que
éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de
particulares cuya administraciéon, tenencia o custodia se le haya
confiado por razén o con ocasién de sus funciones, incurrird en
prision de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses,
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos
Y funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentard
hasta en la mitad. La pena de multa no superard los cincuenta mil
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes la pena serd de sesenta y
cuatro (64) a ciento ochenta (180) meses e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término y

multa equivalente al valor de lo apropiado

Se caracteriza por la apropiacion indebida de bienes
publicos por parte de un servidor publico, o de un tercero,

destacandose los siguientes elementos:

i) El sujeto activo debe ser un servidor publico, es decir,
una persona que desempena funciones publicas. Esto
incluye no solo a funcionarios del Estado sino también a
particulares que administren bienes publicos, bajo las

precisiones jurisprudenciales hechas al respecto.

ii) El servidor publico debe haber cometido actos de
apropiacion, uso indebido, disposicion o administracion de

bienes del Estado o de entidades que manejen recursos

Pagina 19 de 38

Documento firmado electronicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 24-11-2025 Cadigo de verificacion: C835951F283183139FF4340103F81D9F17B2A9C1BC1AD4DDCFD4F72B12B9ESD3



Radicacion 00352

JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Ley 906 de 2004

publicos. Esto implica que el bien debe ser de propiedad

publica o estar destinado a un servicio publico.

iit) El hecho debe haberse cometido con ocasion del
cargo. Es decir, la apropiacion o el uso indebido del bien
publico debe estar relacionado directamente con las

funciones que desempena el servidor publico.

Es un delito de resultado material, siendo necesario
demostrar el perjuicio patrimonial al Estado, y en cuanto al
tipo subjetivo, admite la forma conductual dolosa, por tanto,
han de converger las aristas de conocimiento de los hechos
tipicos y voluntad en su realizacion, siendo necesario que
concurra ese conocimiento o conciencia de los elementos
descriptivos y normativos del tipo penal que se refieren a la
exterioridad de la conducta, asi como el volitivo, entendido
como el querer realizarlos, de ahi que actua dolosamente
quien sabe que su accion es objetivamente tipica y quiere su

realizacion.

Del caso en estudio

Desde ya anuncia esta Corporacion que los elementos
materiales probatorios trasladados por la Fiscalia dan cuenta
de la tipicidad de las dos conductas antes descritas y de la
responsabilidad del aforado, tal como se propuso desde la
audiencia de formulacion de imputacion, lo que sumado al
acto libre, voluntario y debidamente informado de parte de
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO, con el que acepto

los cargos atribuidos, concurre con suficiencia para proceder
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de conformidad con lo indicado en los articulos 8-1), 351 y

447 del Codigo de Procedimiento Penal.

A partir del acervo probatorio incorporado validamente
al proceso, correlacionando los elementos de conviccion con
los hechos objeto de enjuiciamiento, la Sala encuentra
plenamente demostrados los presupuestos necesarios para

esta decision:

Sobre el interés indebido del exgeneral JORGE ARTURO
SALGADO RESTREPO en la adjudicacion de contratos, se
vislumbra que, como comandante de la Séptima Division del
Ejército Nacional, entre el 29 de diciembre de 2015 y el 27 de
diciembre de 2017, intervino de manera indebida en los
procesos contractuales adelantados en dicha Unidad
Operativa Mayor, orientando su curso en favor de las
empresas Distrilogistica S.A.S. e Ingecodi S.A.S. — Ingenieria

Construccion y Diseno.

Acerca de la transmision de instrucciones para
favorecer determinados proveedores, el Teniente Coronel
Harold Felipe Paez Roa, comandante del Batallon de Servicios
No. 4 Yariguies, rindi6 interrogatorio en el cual refirio que el
Mayor Gonzalez y el Teniente Quijano, funcionarios adscritos
a la Division, le transmitian instrucciones provenientes de
superiores jerarquicos para que los contratos fueran
adjudicados a Distrilogistica o a Ingecodil®, como

efectivamente ocurrio, tal como consta en los Contratos

18 Elemento 22 interrogatorio teniente coronel Harold Felipe Paez Roa
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00619, 02820, 03021, 08022, 14123, CO1.PCCNTR.2532702%4,
364-BASPC4-201625, 368-BASP4-201626, 367-BAS04-
201627, 04528, 05329, 0603°, 16231, y 168-BASPC04-201752.

Con el proposito de asegurar que los contratos fueran
adjudicados a los oferentes previamente senalados, y a la vez
conferir al proceso contractual un ropaje de aparente
legalidad, se optaba por emplear la modalidad de licitacion
publica; sin embargo, lejos de constituir un procedimiento
abierto y competitivo, dicho mecanismo era manipulado
desde su misma concepcion, en tanto que los pliegos de
condiciones eran elaborados para este proposito especifico,

ajustando sus exigencias y requisitos sustanciales —tales
como la experiencia general, la experiencia especifica y la capacidad

financiera— a las caracteristicas que cumplian de antemano
las empresas Distrilogistica S.A.S., vinculada a Samir Garcia,
e Ingecodi S.A.S. —lIngenieria, Construccion y Disefno—,
relacionada con Viviana Gonzalez. Esta practica de
direccionamiento se construia mediante una concertacion
previa entre los particulares interesados y ciertos
funcionarios del Ejército Nacional adscritos organicamente al

Batallon de Servicios No. 4 Yariguies, quienes participaban

19 Elemento 04
20 Elemento 05
21 Elemento 06
22 Elemento 07
23 Elemento 08
24 Elemento 09
25 Elemento 10
26 Elemento 11
27 Elemento 12
28 Elemento 13
29 Elemento 14
30 Elemento 15
31 Elemento 16
32 Elemento 17
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activamente en la preparacion de los documentos
contractuales, de tal forma que las condiciones del concurso
respondieran, mas que a las necesidades objetivas del

servicio, a la conveniencia de garantizar el éxito de los

proveedores predeterminados.

Con relacion al concurso homogéneo sucesivo, se
advierte que, se cristalizo una reiterada afectacion al bien
juridico de la administracion publica, mediante la ejecucion
de una pluralidad de conductas punibles, consumadas
mediante la adjudicacion de catorce contratos a las dos
firmas contratistas, acordadas en el marco de los convenios
ilicitos entre los dirigentes del comando de la séptima
division del Ejército Nacional, bajo el liderazgo del procesado,
y los representantes de las empresas Distrilogistica S.A.S. e

Ingecodi S.A.S. —Ingenieria, Construccion y Disefio—.

Es asi como cada uno de los procesos contractuales
adelantados erigio un delito independiente, diferenciable en
su estructura factica y temporal, atendiendo la complejidad
propia de sus etapas, que se agotaron en forma
independiente y que los muestra autonomos y diferenciables

en sus fases de preparacion, seleccion y ejecucion.

Se trato entonces de la reiteracion de actos punibles con
identidad de sujeto activo y bien juridico afectado. Por ello,
la calificacion en sede de concurso homogéneo y sucesivo se
ajusta tanto a la realidad factica como al principio de

legalidad, garantizando ademas que la dosificacion punitiva
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se efectue en estricto acatamiento de las reglas previstas en

el Codigo Penal.

En consecuencia, estima la Sala que se encuentra
debidamente acreditada la adecuacion de dichas conductas
a las particularidades de la modalidad del concurso
homogéneo y sucesivo, conforme lo acordaron las partes en

el preacuerdo.

En punto a la manipulacion de los procesos
contractuales y la entrega de informacion reservada, los
elementos contractuales revelan una reiterada adjudicacion
a tales empresas, y de la declaracion del teniente coronel
Paez Roa, quien relatdo como se entregaba informacion
reservada a los representantes de dichas firmass33,

sosteniendo que:

«Cuando se desarrollaba eso normalmente participaba el
Mayor Gonzales o el Teniente Quijano... ellos hacen parte de la
division...ellos iban asumo yo, de parte de la division solicitando
de que se les colaborara para que X o Y proveedor, en este caso
DISTRILOGISTICA se le pudiera ser adjudicado algun contrato»3*
«el argumento siempre era el mismo, suplir una necesidad que
tenia esa unidad, ya saber si esa necesidad eran dineros que
adeudaban o eran un compromiso que ellos necesitaban cumplir
no tengo claridad en eso, no se ellos de quien recibian esas

6rdenes, asumo yo que de cada jefe de brigada o divisién»3>.

En lo referido al acuerdo entre el coronel Gabriel
Fernando Marin Penaloza y Samir Fernando Garcia Buitrago,
en el interrogatorio tomado al primero de los citados,

reconocio haber acordado con el coronel Marin Penaloza

33 Elementos 17, Documentos 97 MTS; 98 MTS; 98 MTS y 101 MTS.
34 Minuto 1:30
35 Minuto 3:10
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atender requerimientos especiales de la Séptima Division, a
cambio de la adjudicacion de contratos que permitieran
pagar las deudas adquiridas36. Tal circunstancia se halla

corroborada, ademas, por el patron de contratacion

evidenciado.

En cuanto a la coautoria, se corroboro la existencia de
un acuerdo comun para ejecutar la multiplicidad de actos
delictivos materia de sentencia, sobre lo cual, obra el
interrogatorio a indiciado del sargento Luis Quijano, quien
dijo haber conocido al senor Samir Fernando Garcia Buitrago
en enero de 2016, cuando se reunieron en su oficina, con él
y €l coronel Gabriel Fernando Marin Penaloza, jefe del Estado
Mayor de la Séptima Division, escenario en el que éste ultimo
le instruyo sobre el hecho que, cuando se requirieran pasajes

0 «cosas de emergenciar, Se entendiera con el contratista.

El sargento afirmo6 que entre el jefe del Estado Mayor y
el contratista habia un acuerdo, donde se suministraban
bienes y servicios a favor de funcionarios del comando de la
Séptima Division y familiares del General SALGADO, gastos

que se registraban con cargo de la Division.37

De acuerdo con el testimonio anteriormente
referenciado, en la planificacion de cada una de las
adquisiciones a un determinado contratista a cambio de

prestaciones valorables en dinero, se avizora un plan comun,

36 Elemento 24. Clips 00023; 00024; 00025; 00045; 00046; 00047; 00048; 00049;
00053; 00073; 00074; 00075; 00077; 00078; 00079; 00080; 00081.
37 Interrogatorio del 18 de noviembre de 2019 CLIP 00085, minuto 22:00
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orquestado por los miembros directivos del Ejército Nacional
y el contratista Samir Garcia, surgido de manera previa a la

ejecucion del delito de peculado.

Respecto a la division de funciones, se aportaron
evidencias que demuestran que el coronel Gabriel Marin y el
Sargento Segundo Luis Quijano sostuvieron multiples
reuniones con Samir Fernando Buitrago, con el proposito de
convenir la entrega de bienes y servicios a favor de
SALGADO, asi como el cruce de cuentas, para lo cual se
establecio la adjudicacion de contratos a la firma

Distrilogistica.

Dicha adjudicacion fue comunicada a través de oficiales
y suboficiales del Estado Mayor, entre ellos, el mayor
Gonzalez, el capitan Pilonieta y el sargento segundo Quijano,
al teniente coronel Harold Felipe Paez Roa, comandante y
ordenador del gasto del Batallon de Servicios No. 4
“Taraguies”. Este ultimo ajustaba los pliegos de condiciones
de esa unidad militar a la experiencia y criterios técnicos del
contratista beneficiario, todo ello con conocimiento y

beneplacito del procesadoss.

Hechos de similar naturaleza se cristalizaron con la
empresa contratista INGECODI S.A.S - INGENIERIA
CONSTRUCCION Y DISENO, cuyas gestiones y acuerdos
fueron efectuados con la ingeniera Viviana Gonzalez, como

se puede comprobar mediante el testimonio del teniente

38 Interrogatorio del 09 de diciembre de 2019, Clip 00097, minuto 01:05
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coronel Paez, quien afirmo6 que las ordenes del general
SALGADO eran la asignacion de los contratos de reparacion
y mantenimiento, y que ella se encargaba de hacer las

reparaciones de los inmuebles de la entidad antes del arribo

de los recursos.39

También manifestdo que el coronel Gabriel Fernando
Marin Penaloza, jefe del Estado Mayor de la Séptima Division,
le comunico que la instruccion del aforado consistia en que,
una vez se recibieran los recursos destinados al
mantenimiento y construccion, los contratos de obra debian
adjudicarse exclusivamente a la ingeniera Viviana Gonzalez,
encargada de la gestion comercial de la empresa contratista.
Dichas ordenes, transmitidas por sus superiores, fueron
cumplidas a cabalidad por el deponente, quien, en su calidad
de comandante del Batallon de Servicios, tenia la
responsabilidad de adjudicar los contratos, por lo cual, todos
ellos fueron celebrados con la empresa INGECODI S.A.S -
INGENIERIA CONSTRUCCION Y DISENO*4O,

En ambas lineas de defraudacion —la primera,
relacionada con la firma Distrilogistica, y la segunda, con la
empresa INGECODI S.A.S.— la participacion del General
JORGE SALGADO RESTREPO aparece como el elemento
central que dio cohesion al plan ilicito. En efecto, la entrega
de bienes y servicios a favor suyo y de sus familiares a través
de las aludidas empresas, la adjudicacion direccionada de

contratos, constituyeron las finalidades inmediatas del

39 Interrogatorio del 09 de diciembre de 2019, CLIP 00099, minuto 02:40
40 Interrogatorio del 09 de diciembre de 2019, CLIP 00099, minuto 04:35
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acuerdo celebrado entre mandos militares y contratistas, y el

movil que justifico la desviacion de recursos publicos.

No se tratdo pues, de una participacion accesoria o
tolerante, sino de un rol decisivo: SALGADO dio las 6rdenes
iniciales, autorizo la manipulacion de los procesos
contractuales y permitio la satisfaccion de sus intereses
privados a costa del erario, pues los bienes y servicios que
fueron destinados a su favor y de sus familiares, se cubrieron
con cargo a los recursos de la Séptima Division —canalizados
a través de los contratistas—. Entonces, no solo constituyo la
finalidad inmediata del acuerdo celebrado entre los mandos
militares y los contratistas, sino también el movil que dio
sentido a la desviacion de recursos publicos, erigiéndose en
el eje alrededor del cual gravitaron las actuaciones de los
demas intervinientes. Asi, mientras el jefe del Estado Mayor
aseguraba la direccion del pacto ilicito, los oficiales y
suboficiales transmitian y ejecutaban las instrucciones, y el
teniente coronel Paez Roa adecuaba a discrecion de los

contratistas, los pliegos y adjudicaciones.

De esta manera, tanto en la ruta de adjudicaciones a
Distrilogistica como en la contratacion con INGECODI S.A.S.,
se verifica que la actuacion del procesado no solo consolido
la existencia de un acuerdo criminal previo, sino que resulto
esencial e indispensable para la consumacion de los
peculados, en tanto el plan comun se estructuro y ejecutoé en
funcion de su cargo, su poder de decision y la satisfaccion de
sus intereses, lo cual evidencia que su aporte fue esencial e

indispensable para la cristalizacion del delito de peculado, al
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tiempo que demuestra la existencia de un acuerdo comun

que trasciende la mera tolerancia.

Los argumentos y hechos anteriormente referenciados
permiten concluir que se configuré una coautoria entre los
citados funcionarios de la Séptima Division del Ejército
Nacional, destacandose como uno de los coordinadores de
dicho plan criminal, por causa de su cargo, el otrora

comandante JORGE SALGADO RESTREPO.

Sobre la entrega de beneficios personales al exgeneral
SALGADO RESTREPO, obran en el expediente multiples
soportes documentales que acreditan el pago de tiquetes
aéreos, gastos en restaurantes, adquisicion de un reloj,
contratacion de prensa, pago de facturas de telefonia movil y
television satelital, suministro de combustibles, entre otros,
todo ello en beneficio propio y de su nucleo familiar, con

recursos entregados a través de la empresa?!; correlacionado

41 Elemento 03 Soporte Beneficios. Documento “Soportes Samir Garcia Beneficios
General Salgado”: GRISALES DUQUE Y CIA S.A.S - DG Viajes y Turismo Factura de
venta No. 11366 fecha 12/05/17 DISTRILOGISTICA PG S.A.S, programa Tiquetes
aéreos Medellin-Bogota-Medellin X3 (BESTHA OBREGON, NATALIA SALGADO,
DANIELA SALGADO); VIAJES MOLITUR - Eventos Integrales Mas Eficientes. Factura
de venta No. 303115. Batallon de A.S.P.C No. 4, de fecha 22/04/2016, compra de
tiquetes por un valor de 6.033.440; VIAJES MOLITUR - Eventos Integrales Mas
Eficientes. Factura de venta No. 303478. Batallon de AS.p.C No. 4, de fecha
17/05/2016, compra de tiquetes por un valor de 6.033.440. Documento “Soportes
Luis Quijano Beneficios General Salgado” Relacion de pasajes de la empresa
MOLITOUR - Gerencia, del General Salgado y familia por un valor de $113.668.137.
Factura No. 82991 de fecha 12/10/2017 compra de un reloj valor $5.085.000 Joyeria
Intercontinental. Recibo de caja menor de fecha 13/03/2017 por $550.000 pago
evento Rodizio. Factura No. 92974 sin fecha por valor de $746.500 Cena La Tienda
del Vino. Factura No. 94200 sin fecha por valor de $355.093 Cena La Tienda del Vino.
Factura No, 92091 sin fecha por valor de S401.528 Cena La Tienda del Vino. Factura
No. 95161 de fecha 22/10/2016 por valor de $577.435 Cena La Tienda del Vino.
Cuenta de Cobro No. 0449 de fecha 30/03/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez
por valor de $226.000. Cuenta de Cobro No. 0456 de fecha 30/07/2016 pago de
prensa Miguel Rodriguez por $301.600. Cuenta de Cobro No. 0457 de fecha
02/09/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez por valor de $338.200. Cuenta de
Cobro No. 0458 de fecha 30/09/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez por $452.000.
Cuenta de Cobro No. 0461 de fecha 30/12/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez en
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a ello, es diafana la intervencion de subalternos en la
transmision de las ordenes, tal como lo revel6 en su
interrogatorio el teniente coronel Paez Roa, fueron el mayor
José William Gonzalez, el capitan Jorge Adrian Pilonieta y el
Sargento Segundo Luis Guillermo Quijano, los encargados de

comunicarle la instruccion de adjudicar los contratos a

Distrilogistica, 1o cual quedo plasmado en las adjudicaciones.

Se adujo la adjudicacion anticipada de contratos de
obra a Ingecodi S.A.S., contando con el Contrato 368-
BASPC4-2016%2, de donde se colige que, antes de la
disponibilidad de los recursos oficiales, las obras en la casa
comando ya habian sido iniciadas por expresa orden del

general SALGADO RESTREPO, circunstancia que excedia las

cuantia de $380.100. Cuenta de Cobro No. 0202 de fecha 31/01/2017 pago de prensa
Miguel Rodriguez por un valor de $400.100. Cuenta de Cobro No. 0204 de fecha
27/02/2017 pago de prensa Miguel Rodriguez por un valor de $233.400. Cuenta de
Cobro No. 0208 de fecha 30/04 /2017 pago de prensa Miguel Rodriguez por un valor
de $250.600. Volante del concierto de fecha 06/08/2016 (Feria de las Flores) Palco
de $19.700.00. Pago de Factura de fecha 15/04/2016 por valor de $212.627
DIRECTV. Pago de Factura de fecha 22/06/2016 por valor de $125.900 DIRECTV.
Pago de Factura de fecha 15/07/2016 por valor de $212.700 DIRECTV. Pago de
Factura de fecha 18/08/2016 por valor de $212.700 DIRECTV. Pago de Factura de
fecha 22/08/2016 por valor de $125.900 DIRECTV. Pago de Factura de fecha
27/01/2017 por valor de $99.900 DIRECTV. Pago de Factura de fecha 26/01/2017
por valor de $656.400 DIRECTV. Pago de Factura de fecha 02/02/2017 por valor de
$442.800 DIRECTV. Pago de Factura de fecha 10/03/2017 por valor de $86.663
DIRECTV. Pago de Factura de fecha 17/03/2017 por valor de $270.500 DIRECTV.
Pago de Factura de fecha 22/03/2017 por valor de $122.800 DIRECTV. Recibo de
pago NO. 34681863 celular Movistar de fecha 05/07/2016 por $296.424. Recibo de
pago No. 34681863 celular Movistar de fecha 17/06/2016 por $296.424. Pago de
factura No, 34681863 celular Movistar de fecha 06/04 /2017 por valor de $353.329.
Recibo de consignaciéon de fecha 24/05/2016 pago de combustible Auto Centro
Santana por valor de $300.000 Banco BBVA. Recibo de consignhacion de fecha
06/09/2016 pago de combustible Auto Centro Santana por valor de $1.000.000
Banco de Occidente. Recibo de consignacion de fecha 16/08/2016 pago de
combustible Auto Centro Santana por valor de $1.000.000 Banco de Occidente.
Recibo de consignacion de fecha 28/06/2016 pago de combustible por valor de
$500.000 Banco BBVA.

42 Elemento nimero 11
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funciones del teniente coronel Paez Roa, quien adjudico el

contrato como mera formalizacion de lo ya ejecutado.

También, la existencia de un acuerdo condicionado en
el mantenimiento del casino de oficiales, para lo cual, se
sostiene que en el contrato 367-BAS04-2016%3, por
disposicion del general SALGADO, la ingeniera Viviana
Gonzalez —representante de Ingecodi— debia suministrar
mobiliario para el comedor VIP del casino de oficiales como
contraprestacion, sin que se le exigiera aporte dinerario, en

atencion a los beneficios previamente otorgados.

Del conjunto de los contratos de obra adjudicados a
Ingecodi**, se desprende que la instruccion impartida por el
general SALGADO, comunicada por el coronel Marin
Penaloza, fue acatada de manera sistematica, consolidando

asi un favorecimiento indebido y recurrente a dicha empresa.

La relacion de pagos documentada en los soportes de
beneficios ya citada, evidencia que el general Salgado se
apropio en beneficio propio de recursos estatales, por
intermedio de bienes y servicios financiados con fondos
provenientes de los contratos adjudicados en condiciones

irregulares.

Constan en autos las ordenes de compra Nos. 14937 y

1811445, emitidas con el objeto de suministrar tiquetes

43 Elemento niimero 12
44 Elementos 10 a 17
45 Elementos 18 y 19

Pagina 31 de 38

Documento firmado electronicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 24-11-2025 Cadigo de verificacion: C835951F283183139FF4340103F81D9F17B2A9C1BC1AD4DDCFD4F72B12B9ESD3



Radicacion 00352

JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Ley 906 de 2004

aéreos para personal militar, por valores de $176.125.699 y

$290.339.092 respectivamente.

Las planillas emitidas para soportar el cumplimiento de
dichas ordenes*¢ demuestran que, en abierta desviacion de
su finalidad, se utilizaron para sufragar viajes de caracter
particular de los familiares del General Salgado Restrepo, con

un costo total de $18.621.469, en detrimento del erario.

Finalmente, es importante precisar que, mientras en el
caso de los tiquetes aéreos adquiridos para el uso personal y
el de la familia del acusado, la apropiacion se configuro de
manera directa y evidente, en tanto el aforado dispuso
personalmente de recursos publicos asignados a un fin
institucional, en el caso de los recursos obtenidos por

Distrilogistica, la apropiacion se presento de forma indirecta.

Aunque en apariencia se trataria de dadivas
provenientes de un particular —el sefior Samir Garcia—, lo cierto
es que tales beneficios se sustentaron con recursos del
erario, puesto que fueron cancelados a través de contratos
adjudicados a dicha empresa con dineros publicos, esto se
hace patente cuando se constaté que la finalidad de la
entrega de estos bienes y servicios no fue la de sobornar a un
funcionario para que este actuara contrario a sus deberes
oficiales, sino la de desviar y camuflar la extraccion de

recursos publicos al beneficio del procesado.

46 Elemento 21
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El sargento Quijano afirmo6 en su testimonio que para

el pago de la deuda a Samir Garcia le fueron adjudicados los
contratos de cafeteria o vivires como método para «saldar las
cuentas» pendientes por los beneficios prestados a los

miembros del comando y a los miembros de la familia del

comandante SALGADO RESTREPOQO.47

En conclusion, se puede establecer que los dineros con
que se asumieron estos gastos no provinieron del patrimonio
del contratista, sino que este fue utilizado como un
instrumento para la extraccion del erario, al satisfacer las
necesidades privadas del acusado, mediante la adjudicacion
de los contratos estatales de cafeteria y caterin de la
comandancia de la Séptima Division del Ejército Nacional,

los cuales sirvieron para saldar las acreencias ocasionadas.

El acervo probatorio asi valorado, en su integridad,
presenta una estructura coherente, convergente y robusta,
que permite tener por plenamente demostrados los hechos

objeto de imputacion.

El analisis conjunto de los elementos de prueba y su
confrontacion con los extractos probatorios relevantes
corroboran la existencia de un esquema de corrupcion
administrativa articulado desde la maxima autoridad de la
Séptima Division, a través del cual se canalizé un patron de
contratacion fraudulento y se produjo una indebida

apropiacion de recursos publicos.

47 Interrogatorio del 18 de noviembre de 2019, CLIP 00085, minuto 37:00
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Tal conjunto documental resulta demostrativo de la
direccion de JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO en las
actividades de la Séptima Division del Ejército Nacional,
encaminadas a pretermitir la normativa en materia
contractual con el uUnico animo de asignar los catorce
contratos a Distrilogistica e Ingecodi, contratistas que
finalmente se hicieron a los recursos publicos en la forma
antes expuesta, ofreciendo como contraprestacion por estas
asignaciones a favor del acusado, el pago de maultiples

facturas y brindandole beneficios personales.

Ademas, abusando de su direccion, JORGE SALGADO
uso el programa de adquisicion de vuelos de la entidad para

el beneficio propio y de su familia.

Como segundo aspecto que converge a la ratificacion de
la autoria y responsabilidad del acusado, observa la Sala que
su manifestacion de aceptacion por virtud del preacuerdo
firmado con la Fiscalia fue libre, consciente y voluntaria,
asesorada por el profesional del derecho que regenta su
defensa, sin que se observe que tal manifestacion hubiere
estado motivada en presion alguna o haya estado mediada
por alguna circunstancia que menguara su conocimiento o

capacidad de decision.

5. DE LA LEGALIDAD DE LOS TERMINOS PACTADOS
EN EL PREACUERDO
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La Sala advierte que, a partir de la calificacion juridica
de los hechos, corregida por la Fiscalia en el marco de la
socializacion del preacuerdo, con el reconocimiento expreso
de responsabilidad por el procesado en calidad de coautor de
catorce delitos de interés indebido en la celebracion de
contratos y dos de peculado por apropiacion en favor de
terceros, asi como de la consecuente dosificacion punitiva

pactada, se aviene al principio de legalidad.

Los beneficios derivados del acuerdo, si bien resultan
apreciablemente favorables para el procesado, encuentran
respaldo normativo y se ajustan a los principios que rigen el
instituto de los preacuerdos.

La normativa aplicable (articulos 348 a 351 de la Ley 906 de
2004) establece que, dentro de los limites de la legalidad y
siempre que no se afecten los intereses de las victimas ni los
derechos fundamentales, el fiscal podra convenir con el
imputado y su defensor la aceptacion de responsabilidad con
la correspondiente disminucion de la pena, con el propésito
de obtener pronta resolucion del conflicto penal, reducir el
desgaste judicial, garantizar la satisfaccion de los derechos
de la victima y promover el reconocimiento de

responsabilidad por parte del infractor.

En el presente caso, la calificacion juridica acordada
refleja fielmente los elementos objetivos y subjetivos de los
delitos imputados y reconocidos, sin evidenciarse renuncias
indebidas a la persecucion penal o tipificaciones forzadas. La
pena acordada, tanto en su componente privativo de la
libertad, la limitativa al ejercicio de derechos y funciones
publicas y la sancion pecuniaria, han sido estructuradas
respetando los parametros legales y en correspondencia con
la gravedad de los hechos aceptados.
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Ahora, si bien el preacuerdo contempla una rebaja del
50% de la pena, dicha concesion responde precisamente a la
conducta procesal activa del procesado, quien ademas de
asumir de manera plena su responsabilidad, ha procedido a:

- Reintegrar de manera total los dineros apropiados,
cumpliendo asi con el deber de reparacion integral del dano
a la victima institucional (Ministerio de Defensa Nacional).

- Someterse voluntariamente a la accion de la justicia,
sin obstaculizar el tramite procesal.

Estas conductas de enmienda y de asuncion temprana
de responsabilidad, lejos de desvirtuar los fines preventivos
y retributivos de la pena, los refuerzan, pues contribuyen al
reconocimiento del dano causado, a la restauracion del orden
juridico lesionado y a la promocion de valores democraticos
en la funcion publica.

Por ende, la Sala considera que los beneficios punitivos
otorgados en el marco del preacuerdo, aunque sustanciales,
resultan plenamente justificados, pues se ajustan al marco
legal previsto para estos mecanismos alternativos y guardan
proporcion con los actos de reparacion y enmienda
efectivamente realizados por el procesado, contribuyendo a
la finalidad restaurativa y resocializadora de la pena, en
armonia con los principios de eficacia, economia procesal y

restauracion que informan el proceso penal acusatorio.

Por estas razones, se estima que el preacuerdo, en los
términos finalmente propuestos, resulta congruente con el
interés superior de la justicia, no vulnera los derechos de la
victima y contribuye de manera adecuada a la realizacion de
los fines esenciales del proceso penal.
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En tal medida, emerge necesaria la aprobacion del
preacuerdo, en consecuencia, JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO sera condenado por los delitos de los cuales
asumio su responsabilidad, para cuyo propodsito procedera
esta Sala con el cumplimiento a los presupuestos contenidos
en el articulo 447 del Codigo de Procedimiento Penal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera

Instancia de la Sala de la Corte Suprema de Justicia,
RESUELVE

Primero. Aprobar el preacuerdo celebrado entre la
Fiscalia General de la Nacion y el senhor JORGE ARTURO
SALGADO RESTREPO, exmayor general, quien fungié como
Comandante de la Séptima Division del Ejército Nacional, por
la coautoria en los delitos de interés indebido en la celebracion
de contratos en concurso homogéneo y peculado por
apropiacion agravado por la cuantia y atenuado, en concurso

homogéneo.

Segundo. Senalar que contra la presente decision

proceden los recursos de reposicion y apelacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS

Magistrado
Salvamento de voto

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ

Secretario
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala Especial de Primera Instancia

SALVAMENTO DE VOTO

Radicado No. 00352
CUI: 110016000102202000014-01
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil

veinticinco (2025).

Con el respeto que profeso por el criterio Mayoritario,
expongo a continuacion las razones por las cuales discrepo de

la decision de aprobar el preacuerdo:

Como lo trasmiti en los debates sin obtener eco, al
haberse convenido por la Fiscalia y la defensa reducir la pena
a imponer en el 50% por virtud del preacuerdo vy,
adicionalmente, la dosificacion de la pena en 39 meses y 15
dias, ubicandose en el primer cuarto punitivo, lo que implicé la
exclusion de las tres causales de agravacion contenidas en los
numerales 1°, 9° y 10° del articulo 58 del Codigo Penal, y las
tres de menor punibilidad contempladas en los numerales 1°,
6°y 7° del articulo 55 idem, que de haber sido consideradas la
pena debia ubicarse en los dos cuartos medios, y determinado
el cuarto atender las circunstancias previstas en el inciso
tercero del articulo 61 del Codigo Penal para fijar la pena del

delito mayor.
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Al pretermitirse por la Fiscalia la aplicacion del sistema
de cuartos, la pena pactada se torna ilegal al ignorar el método
previsto en el Codigo Penal para la dosificacion punitiva,
generando un doble beneficio para el procesado derivado del
preacuerdo: por una parte, la reduccion del 50 % de la pena a
imponer, y por otra, la indebida ubicacion en el cuarto inicial,
reservado Unicamente para los casos en que no concurren
circunstancias de agravacion ni atenuacion o converjan
Unicamente de atenuacion, lo que comporté una disminucion
sustancial de la pena, al omitirse partir de los dos cuartos

medios como correspondia.

El doble beneficio en relacion con la pena a imponer esta
prohibido por el inciso segundo del articulo 351 del Codigo de
Procedimiento Penal de 2004 sin que en este caso pueda
sostenerse, como lo hace la Sala Mayoritaria, que por tratarse
de un preacuerdo no resulta aplicable el sistema de cuartos
previsto en el inciso final del articulo 61 del Cédigo Penal, pues
como lo ha reiterado de manera pacifica y constante la
jurisprudencia, dicha  prohibicibn opera Unica 'y
exclusivamente cuando la dosificacion ha sido legalmente
realizada, y no como ocurre en este caso que el quantum
punitivo fue producto de la vulneracion del principio de

legalidad de los delitos y de las penas.

Asi lo ha sostenido la Sala de Casacion Penal en decision
SP2558-2024 de 18 de septiembre de 2024, radicado 57198, al

senalar:

“En primer lugar, st bien es cierto que el inciso final adicionado al
articulo 61 del Cédigo Penal por el articulo 3° de la Ley 890 de 2004,
dispone que el sistema de cuartos en el proceso de individualizacion de la
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pena no se aplicara en los casos de preacuerdos, olvida el recurrente que
ello ocurre tinicamente cuando en forma expresa se haya especificado en
el acuerdo la cantidad de pena convenida, respetando el principio de
legalidad, como ha tenido la oportunidad de reiterarlo la Sala:

[...] si se ha acudido al mecanismo de la negociacién y dentro de ella
se pacto el monto de la sancién, a ésta quedara vinculado el juez (art. 370),
salvo que en su concrecion se haya violado alguna garantia fundamental,
no pudiendo por aquella razon (y en ello se explica la prohibiciéon del art. 3
Ley 890/04) acudir al sistema de cuartos. Sin embargo, debe advertirse
que si bien la limitante legal acabada de reseniar pareciera absoluta -en el
sentido que la entendieron las instancias- vale decir, que en todo caso de
preacuerdo el mencionado sistema de dosificacion esta prohibido, ello no
resulta asi, porque frente a un preacuerdo donde el monto de la pena a
imponer no haya sido pactado, al juez fallador -para individualizar la
sancion- no le queda alternativa distinta que acudir al sistema de cuartos.
(CSJ AP 25 may. 2016, rad. 46991, entre muchas otras, CSJ SP, 4 de may.
2006, rad. 24.531. En el mismo sentido, AP 7 feb. 2007, rad. 26448; SP 1
nov. 2007, rad. 28384; SP 29 jul. 2008, rad. 29788; SP 20 oct. 2010, rad.
33478; AP 20 nov. 2013, rad. 41570).

Lo anterior para precisar que solo en los eventos en los cuales las
partes hayan acordado la cantidad de pena, de ajustarse al principio de
legalidad, esa convencion es vinculante para el juez, quien no puede
aplicar un monto superior (arts. 350, inciso 4°, y 370 Ley 906 de 2004). De
lo contrario, el juez fallador -para individualizar la sancién- no le queda
alternativa distinta que acudir al sistema de cuartos.”

No sobra recordar que con ello también se quebranta el
principio de congruencia, toda vez que la defensa acepto la
imputacion factica que comprendia las circunstancias de
agravacion y atenuacion que fueron ilegalmente omitidas al

momento de acordarse y aplicarse la pena.

La posicion que predica un doble beneficio tiene asidero,
entre otras!, en la providencia de la Sala de Casacion Penal

SP1901-2024, de 17 de julio de 2024, radicado 64214, que

1 En este mismo sentido: CSJ. Rad. 26448 de 7 de febrero de 2007; Rad. 29788 de 29
de julio de 2008; AP3232-2016, rad. 46991 de 25 de mayo; AP1610-2019, rad. 50024
de 30 de abril; SP332-2024, rad. 58741 de 21 de febrero; SP2558-2024, rad. 57198 de
18 de septiembre.
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sostiene que, cuando el beneficio otorgado consiste en una
rebaja de pena especifica segun la fase donde ocurra, ésta
debera aplicarse siempre sobre la base de la pena imponible,

esto es, la calculada segun el sistema de cuartos.

Esta postura ha sido reiterada tanto por la Sala de
Casacion Penal como por esta Sala, consolidando una linea

jurisprudencial uniforme sobre la materia:

En decision SP14191-2016, de S de octubre de 2016,

radicado 45594, la Sala de Casacion Penal, expreso:

“En atencién, no obstante, a que la imposicion de la pena de 14 anos
solicitada por la fiscalia comportaria la eliminacion de la circunstancia de
mayor punibilidad prevista en el articulo 58.2 del Cédigo Penal, que les fue
imputada a los procesados en la acusacion, y por ende, el otorgamiento
velado de un beneficio adicional no permitido legalmente, la Sala,
teniendo en cuenta la prohibicion contenida en el articulo 351 del estatuto
procesal penal, solo reconocerad el descuento del 50% de la pena.

Por tanto, mantendrd la pena de prision tasada por la juez de
instancia, con la aclaraciéon que la circunstancia de mayor punibilidad
prevista en el articulo 58.10 queda eliminada, por no haber sido imputada
en la acusacion originaria de la fiscalia, y la precision de que esto no
modifica la dosificacion de la pena, porque subsiste la circunstancia
prevista en el articulo 58.2, que obliga a tasarla dentro de los cuartos
medios, y adicionalmente a ello, porque los incrementos que se hicieron
dentro de este ambito de movilidad no estuvieron determinados por el
concurso de las dos agravantes, sino por el mayor compromiso de los
procesados en los hechos.”

Asi mismo en pronunciamiento AP1610-2019 de 30 de

abril de 2019, radicado 50024, sostuvo:

“Pero, por virtud del preacuerdo, en el caso se tuvo por inexistente la
causal de mayor punibilidad que integraba la imputacion juridica,
resultado de lo cual fue que el juez de conocimiento, por disposicion
imperativa del segundo inciso del articulo 61, debia establecer la pena en
el primer cuarto, por lo que el monto mdximo imponible seria, entonces, de
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90 meses. En este reducido ambito, el tiempo de la prision que, finalmente,
aquél determind fue de 85 meses, atendiendo los criterios establecidos en
el inciso 3 de la norma dosimétrica tantas veces citada.

En sintesis, de una pena que pudo ser de hasta de 144 meses (12
anos), a cambio de la aceptacion de culpabilidad convenida con la Fiscalia,
se limité esa magnitud mdxima a 90 meses (7.5 anos), ubicandose la
finalmente impuesta por debajo de este limite inclusive; por lo que es
indiscutible la produccion de un «cambio favorable para el imputado con
relacion a la pena por imponer y este, entonces, «constituird la tnica rebaja
compensatoria por el acuerdo», como bien lo sostuvo el Tribunal:

Coligase [sic] de lo anterior, que la exclusion de la mencionada
circunstancia _de mayor punibilidad acordada entre el procesado y la
Fiscalia, resulta ser un beneficio punitivo incompatible con alguin otro
descuento punible, se itera, por expresa prohibicién del articulo 351 del
Cédigo de Procedimiento Penal, razén por la cual la rebaja de la tercera
parte de la pena que consagra el articulo 352 Ibid es inaplicable en el
presente evernto.

De conformidad con lo anterior, la exclusiéon de la circunstancia de
mayor punibilidad prescrita en el numeral 10 del articulo 58 del C.P.,
pactada en la negociacion de la culpabilidad con la Fiscalia, constituyé un
descuento efectivo de punibilidad y, por virtud de lo dispuesto en el articulo
351 —inc. 2°- procesal, sélo ese puede constituir la contraprestacion del
acuerdo; por contera, queda excluida la concurrencia de otro como el
propuesto por el recurrente: la reduccion definida en el articulo 352 (una
tercera parte de los 85 meses de prision debidamente dosificados).”

Criterio reiterado en providencia SP4860-2019 de 6 de

noviembre 2019, radicado 46401, a través de la cual indicé:

“Lo anterior, por cuanto, tal como lo ha reconocido la SalaZ,
cualquiera de los supuestos descritos en el articulo 58 del Cédigo Penal
genera una mayor punibilidad, concretada, en términos del articulo 61
ibidem, en que la pena a aplicar se ubique en los cuartos medios de
movilidad, por lo que su desconocimiento infundado por las instancias,
trastocé la legalidad de la pena.

Es asi como en la sentencia confirmada por el Tribunal se procedié a
establecer la pena a imponer en el primer cuarto de movilidad, al que se
acude cuando «no existan atenuantes o agravantes o concurran unicamente
circunstancias de atenuacién punitiva», en clara contravia del principio de

2 CSJ AP1610-2019, Ab. 30 de 2019, Rad. 50024.
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congruencia que se predica entre la acusacion —en este caso el preacuerdo-
y el fallo.”

Interpretacion que observo esta Sala en la sentencia
SEP079-2023 proferida dentro del radicado 00059 de 20 de
junio de 2023.

Asi entonces, como el convenio celebrado entre la Fiscalia
y la defensa desborda los limites de la legalidad al desconocer
el marco de punibilidad y generar doble beneficio prohibido por
la ley; de conformidad con lo dispuesto por el inciso 2 del
articulo 351 de la Ley 906 de 2004, la Sala estaba obligada a
improbar el preacuerdo, tal como lo viene sosteniendo la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal, entre otras, en
decision SP2491-2024 de 11 de sep. 2024, radicado 62354, al

precisar:

“ a. Los preacuerdos y la funcion judicial:

1.- Los incisos 4°y 5° del articulo 351 de la Ley 906 de 2004 aluden
a la relacion entre los preacuerdos que suscriben las partes y el juez de
conocimiento. El inciso 4° indica que «lJos preacuerdos celebrados entre
Fiscalia y acusado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos
desconozcan o quebranten las garantias fundamentales», mientras que el
inciso 5° refiere que «[aJprobados los preacuerdos por el juez, procederd a
convocar la audiencia para dictar la sentencia correspondiente.

2.- Se trata de dos escenarios. El primero (inc. 4°, art. 351) establece
como regla general que los preacuerdos obligan al juez de conocimiento,
este mismo inciso también instituye como excepcion que cuando el
preacuerdo desconoce o quebranta garantias fundamentales el juez
esta habilitado para improbarlo, circunstancia ultima que puede
ocurrir, como lo describié la Sala en la sentencia SP517-2024, rad. 58886:

() cuando se acepta responsabilidad por un comportamiento
atipico (Cfr. CSJ SP10299-2014, rad. 40972),

(ii) cuando se presentan vicios en el consentimiento al momento de
negociar y suscribir el preacuerdo (Cfr. CSJ SP, 21 mar. 2012, rad. 38500),
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(iii) cuando se infringen los limites legales de los preacuerdos, por

ejemplo, concediendo un doble beneficio al procesado (Cfr. CSJ SP14191-
2016, rad. 45594), {(...)

En estos términos dejo sentado mi salvamento de voto.

Con toda consideracion,

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado
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