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I. VISTOS

1. Se pronuncia la Sala sobre la demanda de tutela
instaurada por RUBEN DARIO GAFARO ROJAS,
CARMENZA DURAN GARCIA, NANCY ALVAREZ ALVAREZ,
SATURIA SANCHEZ DE GARZON, CAMILO PEREZ
CARRASCAL, BELLAMID PEREZ, MARIA ADELAIDA
DURAN GARCIA, SANDRA MILENA GALVIS MALDONADO,
DENIA GARCIA, ADIL JOSE GUARDIOLA DOMINGUEZ,
JUAN CARLOS HERRERA MONTANO, XIOMARA ROCHA
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MARTINEZ, JESUS AURELIO GARCIA GALVIS, MARIA
DEL CARMEN GALVIS VELASQUEZ, DIGNERY PALLARES
PEREZ, GLADYS MARIiA RINCON CORREDOR, DANIEL
FERNANDO BARROS RINCON, ANAYIBE DURAN GARCIA,
JOSE LUIS GARZON SANCHEZ, ELDA MARIiA ROPERO
VARGAS, ELIZA MARIA CORREDOR DE RINCON,
MARTHA CECILIA QUINTERO ROMERO, MELQUISEDEC
BARROS LAMBRANO, LAUDITH CARVAJALINO
RODRIGUEZ, ADOLFO MORENO MINORTA, DORIS SOTO
CORREDOR, JAILBER MARQUEZ ANGARITA, HAYDE
MOSCOTE GUEVARA, DUVAN RAFAEL BARROS RINCON,
EUTIMIO CARRASCAL BOTELLO y JHON CARLOS NINO
ROPERO, contra la SALA DE JUSTICIA Y PAZ DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA, la FISCALIA 54 DE LA
DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL, el
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, y el
JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE
EJECUCION DE SENTENCIAS PARA LAS SALAS DE
JUSTICIA Y PAZ DEL TERRITORIO NACIONAL, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al
debido proceso y acceso a la administracion de justicia. Al
tramite se vinculé a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, al
MINISTERIO PUBLICO, a la DEFENSORIA DEL PUEBLO y
a las partes e intervinientes en el proceso radicado bajo el

num. 11001600015320068000800.
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II. ANTECEDENTES

2. Los demandantes acudieron a la accion de tutela en
procura de la proteccion de sus derechos al debido proceso y

acceso a la administracion de justicia.

3. En sustento de su pretension, refirieron que son
parte de las personas desplazadas por el Bloque Catatumbo
de las AUCC, de la vereda Filo Gringo del municipio del Tarra
(Norte de Santander), por hechos ocurridos durante 1998 y
1999 y que hacen parte de los 124 demandantes dentro del
proceso de Justicia y Paz con radicado num.
«1100160002532006000800», en el que la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Bogota, el 30 de noviembre de
2014, emiti6 sentencia, la cual fue confirmada el 24 de
octubre de 2016, por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, ultima fecha desde la que han
transcurrido mas de 8 anos, sin que hubieran sido

indemnizados.

4. Por lo anterior, solicitaron en sendas demandas de
tutela, que se ordene a la Juez Penal del Circuito con Funcion
de Ejecucion de Sentencias de las Salas de Justicia y Paz en
el Territorio Nacional, que informe «si fui reconocida mi

condicion de victima en la susodicha sentencia y por consiguiente
remita oficio con destino al SENOR COORDINADOR DEL FONDO DE
REPARACION A LAS VICTIMAS DE UNIDAD ADMINISTRATIVA DE



CUI 11001020400020250017400
Numero interno 142873
Tutela primera instancia
Rubén Dario Gafaro Rojas y otros

REPARACION INTEGRAL y éste profiera RESOLUCION DE PAGO en

mi favor dentro del término de ley».

5. En caso de no haber sido reconocidos como victimas,
piden que se ordene a las autoridades competentes emitir
una providencia en la que se corrija, adicione o aclare la
proferida el 30 de noviembre de 2014, por la Sala de Justicia
y Paz de Bogota, se les reconozca como victimas y se ordene
el pago de la indemnizacion correspondiente, en este aspecto
mencionaron también a la Fiscalia 54 Delegada ante el

Tribunal adscrita a la Direccion de Justicia Transicional.

III. TRAMITE Y RESPUESTA
DE LAS AUTORIDADES ACCIONADAS

6. Mediante auto del 28 de enero de 2025, esta Sala
asumio el conocimiento de las diligencias y ordeno el

traslado de la demanda a las accionadas y vinculados.

7. Posteriormente, en auto del 3 de febrero siguiente, se
dispuso la acumulacion de las demandas de tutela
presentadas por CARMENZA DURAN GARCIA (142916),
NANCY ALVAREZ ALVAREZ (142962), SATURIA SANCHEZ
DE GARZON (142968), CAMILO PEREZ CARRASCAL
(142931), BELLAMID PEREZ (142930), MARIA ADELAIDA
DURAN GARCIA (142935), SANDRA MILENA GALVIS
MALDONADO (142901), DENIA GARCIA (142918) y ADIL
JOSE GUARDIOLA DOMINGUEZ (142927), mientras que el
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4 del mismo mes, las de JUAN CARLOS HERRERA
MONTANO (142933) y XIOMARA ROCHA MARTINEZ
(142960), el 5 de febrero del afo en curso, las de JESUS
AURELIO GARCIA GALVIS (142923) y MARIA DEL CARMEN
GALVIS VELASQUEZ (142937), el 7 de febrero, las de
DYGNERY PALLARES PEREZ, GLADYS MARIA RINCON
CORREDOR, DANIEL FERNANDO BARROS RINCON vy
ANAYIBE DURAN GARCIA y el 10 de febrero siguiente, las de
JOSE LUIS GARZON SANCHEZ (143174), ELDA MARIA
ROPERO VARGAS (143167), ELIZA MARIA CORREDOR DE
RINCON (143168), MARTHA CECILIA QUINTERO ROMERO
(143177), MELQUISEDEC BARROS LAMBRANO (143178),
LAUDITH CARVAJALINO RODRIGUEZ (143163), ADOLFO
MORENO MINORTA (143162), DORIS SOTO CORREDOR
(143164), JAILBER MARQUEZ ANGARITA (143172) y
HAYDE MOSCOTE GUEVARA (143171) y el 11 del mismo
mes y afo, las de DUVAN RAFAEL BARROS RINCON,
EUTIMIO CARRASCAL BOTELLO y JHON CARLOS NINO
ROPERO como quiera que guardaban identidad de objeto y

causa.

Integrado debidamente el contradictorio, se recibieron

respuestas de los involucrados, asi:

8. El Magistrado Alvaro Fernando Moncayo Guzman, de
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota
informo que esa Corporacion emitio sentencia el 20 de

noviembre de 2014, en el expediente
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110012252000201400027, en la que se encuentran como
victimas RUBEN DARIO GAFARO ROJAS, CARMENZA
DURAN GARCIA, DENIA GARCIA, MARIA ADELAIDA DURAN
GARCIA, MARIA DEL CARMEN GALVIS VELASQUEZ y
JESUS AURELIO GARCIA GALVIS quienes a través de
apoderado, formularon pretensiones indemnizatorias dentro
del incidente de reparacion integral y se realizo el respectivo
reconocimiento, el cual se encuentra en el cuadro anexo de
liquidaciones y aunque SANDRA MILENA GALVIS
MALDONADO, fue reconocida como victima, no presento

solicitudes indemnizatorias.

Agreg6 que dicha decision fue apelada por otras
personas, por lo que en providencia CSJ SP15267-2016,
Rad. 46075 del 24 de octubre de 2016, esta Corte decreto la
nulidad parcial del citado fallo, a efectos de reponer el
incidente de reparacion integral, respecto de un numero
indeterminado de victimas, con el objeto de salvaguardar sus

garantias procesales.

Indico que subsanada la irregularidad emitio
providencia el 23 de mayo de 2018, la cual cobro ejecutoria,
por lo que el 21 de junio de 2018, remitio el expediente al
Juzgado de Ejecucion de Sentencias de la Sala de Justicia y
Paz del Territorio Nacional, en cuya sede el fallo se acumulo
a la sentencia proferida el 31 de octubre de 2014, en el
radicado 11001600253200680008, por lo que le corresponde

a dicho despacho verificar su cumplimiento en coordinacion
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con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. De ahi que, agregd, no ha vulnerado derecho

alguno a los demandantes.

9. El Despacho 05 de la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Bogota informé6 que en el proceso num.
2006-80008, se emitio la sentencia el 31 de octubre de 2014,
en contra de 7 postulados del Bloque Catatumbo de las
Autodefensas Unidas de Colombia, por la comision de 134
hechos criminales con 1.200 victimas directas e indirectas,
de acuerdo con la base de datos de la Fiscalia General de la
Nacion; decision que apelada, fue confirmada el 25 de
noviembre de 2015, por la Sala de Casacion Penal de esta
Corporacion y el expediente se remitio el 5 de febrero de
«2015» (sic) al Juzgado Penal del Circuito con Funcion de
Ejecucion de Sentencias para las Salas de Justicia y Paz del

Territorio Nacional.

Refiri6 que revisada la providencia en cita, los
accionantes no registran como victimas, pero en el proceso
num. 2014-00027, en el que se emitié sentencia el 20 de
noviembre de 2014, aparecen RUBEN DARIO GAFARO
ROJAS y SANDRA MILENA GALVIS MALDONADO.

10. La Juez Penal del Circuito con funcion de Ejecucion
de Sentencias para la Salas de Justicia y Paz del Territorio
Nacional inform6 que tiene a cargo la vigilancia de 5

sentencias parciales transicionales ejecutoriadas, proferidas
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en contra de postulados desmovilizados del Bloque
Catatumbo de la Autodefensas Unidas de Colombia, las

cuales relaciono.

Afirmé que RUBEN DARIO GAFARO ROJAS,
CARMENZA DURAN GARCIA, MARIA ADELAIDA DURAN
GARCIA, DENIA GARCIA, JESUS AURELIO GARCIA GALVIS
y MARIA DEL CARMEN GALVIS VELASQUEZ se encuentran
incluidos en el proceso num. 2014-00027, respecto del cual,
se han adelantado 8 audiencias de seguimiento, la ultima
llevada a cabo el 8 de febrero de 2024, en la que un
representante de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, informo6 que la sentencia en cita,
contiene 8981 hechos victimizantes, respecto de los cuales
se reconocieron 8.012 victimas y frente al pago de las
indemnizaciones adujo que el Fondo para la Reparacion a las
Victimas ha emitido 20 actos administrativos, en las que se
ha ordenado el pago de 7.140 hechos victimizantes,
wbteniendo un avance de pago del 79.49% de las
indemnizaciones ordenadas en sentencia transicional,
quedando pendiente por incluir en acto administrativo 1841
hechos victimizantes, lo que equivaldria al 20.2% de las
victimas reconocidas en sentencia que debe realizarse el pago

con recursos del presupuesto general de la nacién.

Sostuvo que dispuso trasladar la demanda de tutela a
la Coordinacion del Fondo en cita, para que le informe a los
demandantes cual es el estado de pago de la indemnizacion

judicial, debiendo presentar un informe en la audiencia
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programada para el 21 de febrero de 2025, cuyo link pueden
solicitar al correo del despacho, oportunidad en la que la
victima o su apoderado tendran la posibilidad de hacer
observaciones, por lo tanto, consideré6 no haber vulnerado

derecho alguno.

Agregé que con ocasion del presente tramite ordeno
informar a los accionantes esa situacion, al igual que remitio

el link de las decisiones objeto de vigilancia.

De otro lado, respecto de NANCY ALVAREZ ALVAREZ,
SATURIA SANCHEZ DE GARZON, CAMILO PEREZ
CARRASCAL, BELLAMID PEREZ, SANDRA MILENA GALVIS
MALDONADO, ADIL JOSE GUARDIOLA DOMINGUEZ, JUAN
CARLOS HERRERA MONTANO, XIOMARA ROCHA
MARTINEZ, DIGNERY PALLARES PEREZ «en ninguna de las
anteriores cinco sentencias parciales transicionales emitidas
en esta jurisdiccion se les hizo mencién, por lo que en
consecuencia NO hubo reconocimiento como victima directa o
indirecta y que mencionaron expresamente que NO
participaron en un incidente de reparacion integral o buscaron

alguna solicitud ante alguna entidad sobre el particular».

Por lo tanto, dispuso informarles que debian
contactarse con la Fiscalia 54 en mencion, a los correos

electronicos Ignacio.zafra@fiscalia.gov.co y

martin.porras@fiscalia.gov.co, para que se les comunique el

estado de judicializacion del hecho del que indican fueron
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victimas y cuando se realizara un proximo incidente de

reparacion para hacerse parte.

11. La Asistente de Fiscal 54 luego de hacer alusion al
papel de la entidad de conformidad con la Ley 975 de 2005,
indico que su funcion es investigar, acusar y pedir sancion
penal de los responsables de las graves violaciones a los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
cometidas con ocasion y durante la permanencia al grupo

armado ilegal del que se produjo la desmovilizacion.

Adujo que luego del tramite adelantado ante la Sala de
Justicia y Paz, si se acogen las pretensiones del afectado, se
remite el incidente a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas para el tramite establecido en la Ley
1448 de 2011, al igual que el Estado tiene organismos que
reparan integralmente a las victimas, por lo que los
accionantes «se deberan dirigir a la Entidad encargada y esta
le indicard cual es lo adecuado», al igual que se puede acudir
a la oficina de Atencion a Victimas de la entidad que

representa y solicitar cualquier informacion.

Informé que JUAN CARLOS HERRERA MONTANO,
CARMENZA DURAN GARCIA, NANCY ALVAREZ ALVAREZ,
SATURIA SANCHEZ DE GARZON, CAMILO PEREZ
CARRASCAL, BELLAMID PEREZ, MARIA ADELAIDA DURAN
GARCIA, DENIA GARCIA, JESUS AURELIO GARCIA GALVIS

se encuentran inscritos en el Registro de Hechos Atribuibles
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a Grupos al Margen de la Ley 975 de 2005 y han sido
atendidos por el Grupo Interno de Trabajo, Orientacion,
Registro y Asignacion de Casos de Victimas en el marco de la
justicia transicional en el contexto de la proteccion de los

derechos a las victimas en el proceso de Justicia y Paz.

No asi, XIOMARA ROCHA MARTINEZ, SANDRA
MILENA GALVIS MALDONADO, ADIL JOSE GUARDIOLA
DOMINGUEZ y MARIA DEL CARMEN GALVIS VELASQUEZ
a quienes les informara que deben presentarse
personalmente a cualquiera de las sedes de la Fiscalia
General de la Nacion a nivel nacional, con el objeto de que se
les reciba entrevista y profundicen en los pormenores del
hecho que les afecto, al igual que diligenciar el formato de

registro.

Sostuvo que ha garantizado a las victimas el acceso a
las medidas de atencion, asistencia y el derecho
imprescriptible e inalienable a conocer la verdad, por lo que

solicito su desvinculacion.

12. El defensor publico informé que sus antecesores,
representaron a MARIA ADELAIDA DURAN GARCIA y JESUS
AURELIO GARCIA GALVIS en el proceso 2014-00026 (sic) y
aunque estas victimas no se mencionan en el fallo respectivo,
si hacen parte de las liquidaciones de reparacion,

documentos anexos a la sentencia que determinan los

11
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montos de indemnizacion, por lo que cumplio con la defensa

de los derechos de los demandantes.

13. La Directora de Justicia Transicional del Ministerio
de Justicia y del Derecho indico que no tiene competencia
para intervenir en la indemnizacion integral, por lo que en
su caso, existe falta de legitimidad por pasiva y por ello, pidio

negar la proteccion invocada.

14. Las abogadas Maria Teresa Cadena Bernal y Ana
Lucia Torres de Arango indicaron que no tienen interés
juridico ni representan a ninguna de las accionantes, por lo
que se deberia oficiar a la Coordinacion de la Defensoria del
Pueblo, por lo que se emitieron comunicaciones a la entidad

en cita.
15. La Fiscal 46 de la Direccion de Justicia Transicional
indico que traslado la demanda de tutela a la Fiscalia 54

demandada.

16. Dentro del término otorgado no se recibieron

respuestas adicionales.

IV. CONSIDERACIONES

17. Competencia
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De conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.3.1.2.1, numeral 7° del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 de 2017 y el
Decreto 333 de 2021, es competente esta Sala para resolver
la demanda de tutela presentada contra la Sala de Justicia y

Paz del Tribunal Superior de Bogota.

18. Analisis del caso

La Ley 975 de 2005, en su articulo 6, modificado por la
Ley 1592 de 2012, establece los derechos de las victimas a
la verdad, justicia y reparacion integral y la oportunidad que
tienen las victimas para participar de manera directa o por
intermedio de apoderado en todas las etapas del proceso

transicional, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011.

En efecto, la Ley 1448 de 20111, establece el derecho a
la reparacion integral a las victimas, la cual comprende, entre
otros, el componente de la indemnizacion, que depende de la
vulneracion de sus derechos y las caracteristicas del hecho

victimizante?2.

Ademas, esa normatividad sefiala que la indemnizacion
se puede garantizar por via administrativa o judicial, pero en

todo caso no habra doble reparacion por el mismo concepto,

1 Por medio de la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
2 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011.
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dado que «la indemnizacion recibida por via administrativa se

descontara a la reparacion que se defina por via judicial».

Sobre el particular, ha senalado la Corte Constitucional:

«En la reparacién judicial se investiga y sanciona al responsable
de las violaciones de derechos y se le obliga a responder
economicamente por los darios materiales y morales ocasionados
a las victimas. Desde el punto de vista metodoldgico, la reparaciéon
por esta via requiere la identificacion y evaluaciéon del dario de
cada victima, lo cual supone un proceso individualizado, con la
utilizacion de variada evidencia para establecer exactamente las
pérdidas de toda indole ocasionadas por el victimario. Por esta
razén, en este tipo de procesos la reparacion es diferente
dependiendo de cada caso ya que las victimas dificilmente se
encontraban en una situacion similar antes de la violacién de sus
derechos.

[...] Por el contrario, los programas de reparacién administrativa,
fundamentados en el principio de subsidiariedad y
complementariedad, aunque se encuentran sometidos a ciertas
restricciones que impiden una compensacion plena equivalente a
la de la reparacién judicial, tienen como fin reparar al mayor
numero de beneficiarios de manera justa y adecuada. En estos
casos el proceso es mas flexible y agil que la reparacion judicial y
promueve el acceso de todas las victimas, las cuales no siempre
tienen la posibilidad de participar en procesos judiciales de
reparacion por los altos costos que estos implican»3.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011, reglamento la
indemnizacion administrativa, entre otros, para las victimas
de desplazamiento forzado y en su articulo 134, asigno a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
la implementacion de un programa de acompanamiento para
promover una inversion adecuada de los recursos que la

victima recibe a titulo de indemnizacion administrativa.

3CC C-753 de 2013.
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Ademas, se ha determinado que la indemnizacion se
debe repartir por parte iguales entre los integrantes del
grupo familiar victima del desplazamiento forzado, que se
encuentren incluidos en el Registro Unico de Victimas y de
conformidad con la Sentencia SU-254 de 2013, algunos
nucleos familiares, pueden recibir 27 salarios minimos

legales mensuales vigentes y otros 17 de los mismos.

Por su parte, el Decreto 4800 de 2011, establece el
monto de la indemnizacion por via administrativa para las

victimas del desplazamiento forzado.

Aclarado lo anterior, para el presente caso, se tiene que
los demandantes solicitan por via de tutela se verifique si se
encuentran incluidos en la Sentencia emitida el 30 de
noviembre de 2014, por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogota, confirmada el 24 de octubre de 2016,
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en el proceso radicado bajo el num.

«1100160002532006000800».

Al respecto, de acuerdo con lo informado por el Juez
Penal del Circuito con funcion de Ejecucion de Sentencias
para las Salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional, ese
funcionario tiene a cargo la vigilancia de 5 sentencias

parciales transicionales, asi:
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i) La emitida el 2 de diciembre de 2010, confirmada el
6 de junio de 2012, por la Sala de Casacion Penal de
esta Corporacion, en el radicado
110016000253200680281 NI.
110013419701201400003;

ii) La decision del 31 de octubre de 2014, confirmada el
25 de noviembre de 2015, en el expediente num.
11001600253200680008 NI.
110013419001201600019;

iii) La del 20 de noviembre de 2014, confirmada (sic) el
26 de octubre de 2016* en el proceso num.
110012252000201400027 NI.
110013419001201800042;

iv) la emitida el 29 de noviembre de 2022, la cual quedo
ejecutoriada el 13 de diciembre siguiente, en el rad.
080012252002202000007 NI.
110013419001202300077 y;

v) la sentencia del 7 de octubre de 2024, la cual se
encuentra ejecutoriada, en el rad.
080012252002202000005 NI.
110013419001202400080.

4 En dicha decision se declaré la nulidad parcial de lo actuado, a partir de la ultima
sesion del incidente reparacion integral, exclusivamente respecto de las victimas alli
relacionadas, al igual que se revocé parcialmente frente a unos especificos aspectos,
se excluyeron a unas victimas, se modificé, adicion6 y confirmé
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Ahora, para el presente caso, se tiene de lo allegado a
las diligencias, que los accionantes reconocidos como
victimas en el proceso 110012252000201400027 NI.
110013419001201800042, fueron:

Nombre Reconocimiento

Rubén Dario Gafaro Rojas Lucro cesante 9.491.397
Perjuicios morales
17.000.000.

Denia Garcia Dano emergente

Carmenza Duran Garcia 5.275.938

Anayibe Duran Garcia Lucro cesante 9.491.397

Perjuicios morales 17.000.000
para cada uno de los integrantes
del grupo familiar.

Incluidas en la resolucion de pago
No. 7224 de 2023.

Maria Adelaida Duran Garcia Dano emergente

4.458.386

Lucro cesante

9.491.397

Perjuicios morales 17.000.000
para cada uno de los integrantes
del grupo familiar

Sandra Milena Galvis Maldonado | No presento solicitud
indemnizatoria

Maria del Carmen  Galvis | Lucro cesante 9.491.397

Velasquez Perjuicios morales 17.000.000

Jesus Aurelio Garcia Galvis para cada uno de los integrantes

del grupo familiar.

Incluidos en las resoluciones de
pago No. 08907 y 0611 de 2023.
Doris Soto Corredor Perjuicios morales 17.000.000
para cada uno de los integrantes
del grupo familiar.

Jailber Marquez Angarita Dano emergente 1.329.885
al grupo familiar al que pertenece.
Lucro cesante 9.491.397

Perjuicios morales 17.000.000
para cada uno de los integrantes
del grupo familiar>.

5 Incluido en la liquidacién anexa.
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Ademas, en el proceso radicado
080012252002202000005 N.I. 110013419001202400080,
aparecen como victimas BELLAMID PEREZ (Hecho 97),
SATURIA SANCHEZ DE GARZON (Hecho 116) y MARIA
ADELAIDA DURAN GARCIA (Hecho 102), pero no se observa
que se hubiera emitido reconocimiento por concepto de

indemnizacion.

De otro lado, respecto de NANCY ALVAREZ ALVAREZ,
CAMILO PEREZ CARRASCAL, ADIL JOSE GUARDIOLA
DOMINGUEZ, JUAN CARLOS HERRERA MONTANO,
XIOMARA ROCHA MARTINEZ, DIGNERY PALLARES PEREZ,
GLADYS MARIA RINCON CORREDOR y DANIEL FERNANDO
BARROS RINCON, JOSE LUIS GARZON SANCHEZ, ELDA
MARIA ROPERO VARGAS, ELIZA MARIA CORREDOR DE
RINCON, MARTHA CECILIA QUINTERO ROMERO,
MELQUICEDEC BARROS LAMBRANO, LAUDITH
CARVAJALINO RODRIGUEZ, ADOLFO MORENO MINORTA,
HAYDE MOSCOTE GUEVARA, DUVAN RAFAEL BARROS
RINCON, EUTIMIO CARRASCAL BOTELLO y JHON CARLOS
NINO ROPERO no aparece registro en dichas decisiones.

En ese orden, advierte la Sala que no hay lugar a
acceder a la pretension de BELLAMID PEREZ, SATURIA
SANCHEZ DE GARZON y MARIA ADELAIDA DURAN
GARCIA, RUBEN DARIO GAFARO ROJAS, DENIA GARCIA,
CARMENZA DURAN GARCIA, ANAYIBE DURAN GARCIA,
MARIA ADELAIDA DURAN GARCIA, SANDRA MILENA
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GALVIS MALDONADO, MARIA DEL CARMEN GALVIS
VELASQUEZ, JESUS AURELIO GARCIA GALVIS, DORIS
SOTO CORREDOR y JAILBER MARQUEZ ANGARITA de ser
incluidos en la sentencia o sentencias correspondientes,
dado que como se reseno en precedencia, si estan registrados

como victimas.

Adicionalmente, acorde con lo informado por el Juzgado
en cita, se encuentran en tramite las audiencias de
seguimiento a las medidas de reparacion dispuestas en el
proceso No. 2024-00027 y esta programada la continuacion
para el 25 de febrero del ano en curso, al igual que con
ocasion del presente tramite el despacho accionado dispuso
informar a los demandantes sobre las decisiones que vigila y

el tramite realizado.

De manera que, frente a dicha autoridad no es posible
determinar la afectacion de las garantias fundamentales de

los demandantes.

Sin embargo, no ocurre lo mismo frente a la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, pues
pese a que conoce de las sentencias emitidas por la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota, en el marco
de incidentes de reparacion integral, no emitio

pronunciamiento alguno.
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Al respecto, en reciente pronunciamiento esta
Corporacion y en fallo de tutela de similares caracteristicas y
relacionado con algunas victimas incluidas en el proceso

num. 2014-00027 indico:

«Al respecto, resulta razonable que la administraciéon defina turnos
para asegurar el acceso a las prestaciones que materialicen
derechos fundamentales, en condiciones de igualdad, eficiencia,
eficacia y calidad. Esta posibilidad implica que el beneficiario sepa
con certeza cudndo tendrd acceso efectivo a la prestacién, como se
fija el acceso prioritario por tratarse de sujetos de especial
proteccion constitucional y los criterios que permiten alterar tales
turnos.

En dicho sentido, las victimas reconocidas tienen la carga de
esperar el turno para el pago de la correspondiente indemnizacion,
de conformidad con los criterios de priorizacion que fija la UARIV
Yy que han sido reconocidos por la jurisprudencia constitucional. Lo
anterior no suprime el deber de la administracion de proporcionar
informacién sobre el estado del cumplimiento de Ila
correspondiente sentencia.

A su vez, en la medida en que la indemnizacion corresponde a una
pretension de cardcter econémico que es reconocida una sola vez
Y que, en principio, no se encuentra ligada a la satisfaccion de
necesidades bdsicas, por regla general, su reconocimiento y pago
no impacta en la realizacion de garantias de naturaleza
fundamental. Ello impide que puedan existir afectaciones
relacionadas con la falta de respuesta a una solicitud dirigida a
obtener su otorgamiento, o por la omision en el cumplimiento de los
requisitos previstos para su entrega, en términos de satisfaccion
del derecho al debido proceso.

No obstante, las condiciones especiales de vulnerabilidad de las
victimas del conflicto armado pueden ocasionar que, en ciertos
casos, la demora en el pago de la indemnizacion administrativa
conlleve la afectacion de derechos fundamentales, como la
dignidad humana y el minimo vital, cuya proteccién pueda darse
a través de la accion de amparo. Para determinar lo anterior, el
juez constitucional debera tener en cuenta las condiciones
especificas del accionante, dilucidar su estado de vulnerabilidad
y determinar si efectivamente el pago reclamado impacta en la
realizacion de los citados derechos.
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Asti las cosas, pese a la naturaleza predominante econémica que
tiene la indemnizaciéon administrativa, pueden existir condiciones
particulares que permitan demostrar su conexidad con los
derechos a la dignidad humana y al minimo vital, cuando su falta
de reconocimiento o de pago impacta en las condiciones de
subsistencia de una persona, la cual, probablemente, se hallara
sin trabajo, con escasos recursos y/o en una condicién especifica
que le impida acceder a una fuente de ingresos, siendo el propio
estudio de priorizacion que realiza la UARIV, uno de los elementos
que pueden ser tenidos en cuenta para arribar a dicha conclusion.

En el presente caso, MARCOS DIOMEDES QUINTERO SALAZAR y
ARVENYS QUINTERO SALAZAR alegan padecer dificultades
econdémicas derivadas de su condicion de victimas del conflicto.
Dicha situacién puede rerniir con la garantia de sus derechos
fundamentales, pero lo cierto es que no acreditaron haber
presentado solicitud alguna ante la UARIV reclamando
informacién sobre el pago de su indemnizacioén. Sin embargo, ello
no puede servir como sustento para someter a las victimas del
conflicto armado a tiempos de espera desproporcionados.

A su vez, el Juzgado Penal del Circuito con Funciones de Ejecucion
de Sentencias para Salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional
solicité a la UARIV que informara sobre el estado del pago de la
indemnizacion judicial. A pesar de lo anterior, la Sala evidencia
que la ausencia de certeza respecto del turno de pago de la
indemnizacién deriva en una afectacion a los derechos de estos
accionantes.

En dicho sentido, la Sala considera que MARCOS DIOMEDES
QUINTERO SALAZAR y ARVENYS QUINTERO SALAZAR han sido
sometidos a un lapso prolongado sin recibir informacién sobre el
pago de la indemnizacion reconocida en su favor, pues han
transcurrido casi diez (10) anios desde que se profirié la sentencia
de primera instancia por la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz
del Tribunal de Bogota y nueve (9) anos a partir de que esta Sala
de Casacion Penal confirmara parcialmente la providencia
referida®.

Asi las cosas, se concedera el amparo de los derechos al

debido proceso y acceso a la administracion de justicia de los
que son titulares, BELLAMID PEREZ, SATURIA SANCHEZ
DE GARZON y MARIA ADELAIDA DURAN GARCIA, RUBEN

6 CSJ STP15090 del 29 Oct. 2024. Rad. 140694.
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DARIO GAFARO ROJAS, DENIA GARCIA, CARMENZA
DURAN GARCIA, ANAYIBE DURAN GARCIiA, MARIA
ADELAIDA DURAN GARCIA, SANDRA MILENA GALVIS
MALDONADO, MARIA DEL CARMEN GALVIS VELASQUEZ,
JESUS AURELIO GARCIA GALVIS, DORIS SOTO
CORREDOR y JAILBER MARQUEZ ANGARITA.

En consecuencia, se ordenara a la Coordinacion del
Fondo de Reparacion de las Victimas de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que en el
término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion
del presente fallo, les informe sobre el estado del pago de la
indemnizacion reconocida y les indique los criterios de
priorizacion que justifican los turnos asignados.

19. Ahora, respecto de NANCY ALVAREZ ALVAREZ,
CAMILO PEREZ CARRASCAL, ADIL JOSE GUARDIOLA
DOMINGUEZ, JUAN CARLOS HERRERA MONTANO,
XIOMARA ROCHA MARTINEZ, DIGNERY PALLARES PEREZ,
GLADYS MARIA RINCON CORREDOR, DANIEL FERNANDO
BARROS RINCON, JOSE LUIS GARZON SANCHEZ, ELDA
MARIA ROPERO VARGAS, ELIZA MARIA CORREDOR DE
RINCON, MARTHA CECILIA QUINTERO ROMERO,
MELQUICEDEC BARROS LAMBRANO, LAUDITH
CARVAJALINO RODRIGUEZ, ADOLFO MORENO MINORTA,
HAYDE MOSCOTE GUEVARA, DUVAN RAFAEL BARROS
RINCON, EUTIMIO CARRASCAL BOTELLO y JHON CARLOS
NINO ROPERO, se debe indicar que de conformidad con lo

previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda
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persona puede invocar la accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, por si misma o por quien
actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision

de cualquier autoridad publica o de los particulares.

Ademas, surge pertinente recordar que de acuerdo a lo
normado en el inciso 3° del articulo 86 ejusdem, en
concordancia con el numeral 1 del articulo 6 del Decreto
2591 de 19917, la accion de tutela inicamente es procedente
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

Dicho presupuesto ha sido reconocido de manera
pacifica y profusa tanto por la jurisprudencia de esta Sala,

como por la de la Corte Constitucional, al sostener que:

(...) si existen otros medios de defensa judicial, se debe
recurrir a ellos pues de lo contrario la accion de tutela dejaria
de ser un mecanismo de defensa de los derechos
fundamentales y se convertiria en un recurso expedito para
vaciar la competencia ordinaria de los jueces y tribunales. De
igual manera, de perderse de vista el cardcter subsidiario de
la tutela, el juez -constitucional, en este ambito, no
circunscribiria su obrar a la proteccion de los derechos
fundamentales sino que se convertiria en una instancia de
decision de conflictos legales. Nétese como de desconocerse
el caracter subsidiario de la accion de tutela se distorsionaria

7 Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica.
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la indole que le asigno el constituyente y se deslegitimaria la
funcién del juez de amparo.$8

En el presente caso, los demandantes NANCY ALVAREZ
ALVAREZ, CAMILO PEREZ CARRASCAL, ADIL JOSE
GUARDIOLA DOMINGUEZ, JUAN CARLOS HERRERA
MONTANO, XIOMARA ROCHA MARTINEZ, DIGNERY
PALLARES PEREZ, GLADYS MARIA RINCON CORREDOR,
DANIEL FERNANDO BARROS RINCON y JOSE LUIS
GARZON SANCHEZ, ELDA MARIA ROPERO VARGAS, ELIZA
MARIA CORREDOR DE RINCON, MARTHA CECILIA
QUINTERO ROMERO, MELQUICEDEC BARROS
LAMBRANO, LAUDITH CARVAJALINO RODRIGUEZ,
ADOLFO MORENO MINORTA, HAYDE MOSCOTE GUEVARA
y DUVAN RAFAEL BARROS RINCON, EUTIMIO CARRASCAL
BOTELLO y JHON CARLOS NINO ROPERO de acuerdo con
lo informado por las autoridades accionadas, no figuran
registrados como victimas del conflicto armado en las

sentencias arriba mencionadas.

Ademas, no allegaron ningun documento que permita
advertir que, previo a la presentacion de la demanda de
tutela, acudieron a las autoridades con el propésito que hoy
persiguen por via constitucional y no le corresponde al juez
de tutela entrar a determinar si ostentan tal calidad o no,
pues la indemnizacion por via judicial, que es la que
pretenden, se realiza de acuerdo con la Ley 975 de 2005 y la

Ley 1448 de 2011.

§ CC T-177/11
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Sin embargo, con ocasion del presente tramite, la
Fiscalia 54 de la Direccion de Justicia Transicional, informo
que comunico a los accionantes que debian acercarse a
cualquier oficina de la Fiscalia General de la Nacion, con el
objeto de que se les reciba entrevista y puedan informar los
pormenores del hecho que les afecto, al igual que tienen la

carga de diligenciar el formato de registro.

Ademas, podian contactarse a través de los correos

electronicos Ignacio.zafra@fiscalia.gov.co y

martin.porras@fiscalia.gov.co, para que se informe el estado

de judicializacion del hecho que indica fueron victimas y
cuando se realizara un proximo incidente de reparacion para

hacerse parte.

De manera que, aun cuentan con otros mecanismos de
defensa judicial, para solicitar lo que ahora piden por via de
tutela, por lo que en el caso de cada uno de esos actores, no

es procedente el amparo invocado.

En meérito de lo expuesto, LA SALA DE DECISION DE
ACCIONES DE TUTELA No. 1, DE LA SALA DE CASACION
PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR los derechos al debido proceso y
acceso a la administracion de justicia de los que son titulares
BELLAMID PEREZ, SATURIA SANCHEZ DE GARZON vy
MARIA ADELAIDA DURAN GARCIA, RUBEN DARIO GAFARO
ROJAS, DENIA GARCIA, CARMENZA DURAN GARCIA,
ANAYIBE DURAN GARCIA, MARIA ADELAIDA DURAN
GARCIA, SANDRA MILENA GALVIS MALDONADO, MARIA
DEL CARMEN GALVIS VELASQUEZ, JESUS AURELIO
GARCIA GALVIS, DORIS SOTO CORREDOR y JAILBER
MARQUEZ ANGARITA.

SEGUNDO. ORDENAR a la Coordinacion del Fondo de
Reparacion de las Victimas de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, que en el término de diez
(10) dias, contados a partir de la notificacion del presente
fallo, les informe sobre el estado del pago de la indemnizacion
reconocida y les indique, si es del caso, qué criterios de

priorizacion justifican los turnos asignados.

TERCERO. DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo
invocado por NANCY ALVAREZ ALVAREZ, CAMILO PEREZ
CARRASCAL, ADIL JOSE GUARDIOLA DOMINGUEZ, JUAN
CARLOS HERRERA MONTANO, XIOMARA ROCHA
MARTINEZ, DIGNERY PALLARES PEREZ, GLADYS MARIA
RINCON CORREDOR, DANIEL FERNANDO BARROS
RINCON, JOSE LUIS GARZON SANCHEZ, ELDA MARIA
ROPERO VARGAS, ELIZA MARIA CORREDOR DE RINCON,
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MARTHA CECILIA QUINTERO ROMERO, MELQUICEDEC
BARROS LAMBRANO, LAUDITH CARVAJALINO
RODRIGUEZ, ADOLFO MORENO MINORTA, HAYDE
MOSCOTE GUEVARA, DUVAN RAFAEL BARROS RINCON,
EUTIMIO CARRASCAL BOTELLO y JHON CARLOS NINO

ROPERO, de acuerdo con la parte motiva de esta decision.

CUARTO. NOTIFICAR esta providencia de conformidad
con el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, de no ser

impugnada la presente decision.

NOTIFIiQUESE y CUMPLASE

BOLANOS PALACIOS
Magistrado
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CA BERPEO-SOTURZANO GARAVITO
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