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1. ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL
ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR -
Estado de inconsciencia: generado por
alicoramiento, demostracion, libertad probatoria
/ TESTIMONIO - Victima de delitos sexuales:
apreciacion probatoria, para determinar la
verosimilitud del relato / ENFOQUE DE
GENERO - En la valoracién probatoria: implica
que la apreciacion de los medios suasorios se
agote sin la invocacién de argumentos o
inferencias estereotipadas

La Sala de Casacion Penal resolvio Ila
impugnacion especial interpuesta por la defensa
del adolescente D.T.P.G., contra la sentencia de
segunda instancia proferida por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bogota, que lo condeno por
primera vez como coautor del delito de acceso
carnal abusivo con incapaz de resistir agravado.

La Corte confirmo¢ el fallo impugnado al encontrar
demostrado que, para el momento de los hechos,
las victimas presentaban alteracion de sus
facultades fisicas y mentales, situacion que les
impedia consentir al acceso carnal que sobre
ellas desplego el acusado en concurso con otra
persona.

En este sentido, consideré que la valoracion
probatoria realizada por el juez de primera
instancia carece de una adecuada perspectiva de
género. En efecto, el argumento de que las
victimas se pusieron en peligro por si mismas
perpetia posturas regresivas y machistas,
fomenta la revictimizacion y agrava la violencia
de género. Ademas, este proceder, ignora el
mandato  constitucional, respaldado  por
compromisos internacionales, de erradicar todas
las formas de discriminacion y violencia contra la
mujer.

SP2704-2024(62298) de 02/10/2024

Magistrado Ponente:

Gerson Chaverra Castro

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. El 13 de febrero de 2016
aproximadamente a las 17:30 horas, LEJ y la
menor ENCV, -quien contaba con 17 anos de
edad-, acordaron departir con los hermanos
DTPG, y CLPG, para lo cual se dirigieron a la
vivienda de estos.

. En el lugar, luego de hablar, escuchar
musica e ingerir aguardiente y agua, LEJ y ENCV
perdieron el sentido. A pesar de su somnolencia,
la primera de las nombradas pudo observar a su
lado a ENCV, tendida en el piso, inconsciente,
desnuda y siendo accedida carnalmente por
DTPG, actividad que igual realizaba en ella CLPG.

8. Sin fuerzas para rechazar la ofensa, LEJ
les pidi6 a sus agresores que se detuvieran, pero
estos se burlaron, las insultaron, al tiempo que
se intercambiaron, de manera que, DTPG paso6 a
accederla, en tanto que CLPG lo hizo con ENCV.

4., Estando atin inconscientes, los hermanos
PG las sacaron del apartamento y las ingresaron
a un taxi, para que retornaran a sus viviendas.
Ante la imposibilidad para el conductor de ubicar
el destino de aquellas, las regres6 al conjunto e
inform6é a los vigilantes la situacion; estos
alertaron a la policia y al servicio de ambulancia,
cuyos paramédicos las trasladaron al Hospital
San Blas.

5 Horas después, LEJ y ENCV despertaron
en el centro asistencial, sin recordar lo ocurrido.
Observaron que ya no tenian sus teléfonos
celulares; sentian sus cuerpos adoloridos a causa
de moretones y raspaduras. Lesiones que,
valoradas por el médico legista, les determinaron
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incapacidades definitivas de 12 y 15 dias, sin
secuelas, respectivamente.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

TESTIMONIO - Victima de delitos sexuales:
apreciaciéon probatoria, para determinar la
verosimilitud del relato / ENFOQUE DE
GENERO - En la valoracién probatoria: implica
que la apreciacion de los medios suasorios se
agote sin la invocacién de argumentos o
inferencias estereotipadas / ACCESO CARNAL O
ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE
RESISTIR - Estado de inconsciencia: generado
por alicoramiento, demostracion, libertad
probatoria

¢[...] las narraciones de las ofendidas resultan
afines y se corroboran entre si, no dejan duda que
la reunion con el adolescente y su hermano no
incluian, los encuentros sexuales que,
finalmente, en ellas fueron ejecutados, sino que
estos tuvieron lugar a causa de que D.T.
aprovech6 la condicién de incapacidad fisica y
mental, por la cual no pudieron consentir los
encuentros sexuales, al punto de estar
imposibilitadas para oponer resistencia.

[..]

Y, si bien, como lo afirma la defensa se carece de
la prueba cientifica de genética que acredite que
el adolescente accedi6 carnalmente a las dos
victimas, a juicio de la Sala tal postulado
desconoce el principio de libertad probatoria que
rige nuestro sistema procesal penal, el cual
conlleva a que los hechos y circunstancias de
interés para la solucion correcta del caso, puedan
ser demostrados por cualquier medio probatorio,
asi lo consagra el articulo 373 de la Ley 906 de
2004. En tal sentido, el testimonio directo de LE,
quien a pesar de la afectacion que sufrio en un
momento para evitar o rechazar la ofensa contra
ellas emprendida, pudo percibirla, luego, narrar
de forma circunstanciada el actuar del
adolescente cuando accediendo carnalmente a
E.N., pas6 a hacerlo con ella, mientras que CL
hizo lo propio con E.N.

[..]

De otra parte, el impugnante cuestioné a su vez,
la ausencia de medios de conviccion que
corroboraran el estado de inconsciencia de las
presuntas ofendidas. Sin embargo, dicho reparo
no se corresponde con el resultado que arrojo la
valoracion de los elementos de prueba traidos al
juicio oral, cumplida bajo los principios de
apreciacion del testimonio, la sana critica y las
reglas de la experiencia.

Cierto es que las victimas afirmaron al unisono
que D.T. y su hermano les ofrecieron un vaso de

agua, con un aspecto y sabor extrano y luego de
beberlo, perdieron el conocimiento. En cuanto a
E.N.,, no logr6 rememorar nada mas, hasta
cuando desperto en el hospital, en tanto que LEJ
sirecordo el momento en el que fueron accedidas
sexualmente por ¢él, hallandose su amiga,
inmovil, desnuda e inconsciente, mientras que
esta, con sus fuerzas disminuidas, ambas en
incapacidad de resistir.

Precisaron, ademas, que bebieron poco licor.

En contraposicion, el adolescente y su hermano,
CLPG, afirmaron que entre los cuatro ingirieron
aguardiente, tomaron de un “cuncho” que tenian
en la nevera, asi como el litro de Néctar que
habian adquirido momentos antes de arribar al
apartamento, y en el desarrollo de los juegos de
la “botellita” y “la verdad o se atreve”, se
encontraron en estado de embriaguez. No
obstante, D.T. manifesté que se besaron con
E.N., con quien ya habia sostenido una relacion
informal, y una cosa llevé a la otra. Asi también
su hermano, respecto de LEJ.

Comparten una y otra alternativa que, segun la
bacteriéloga, DCNC, no fue realizada ni prueba
de alcoholemia ni de escopolamina a las victimas,
y aun cuando se les practicaron pruebas de
toxicologia para ocho sustancias inhibidoras de
la voluntad, estas resultaron negativas.

Con todo, conforme con el principio de la libertad
probatoria, son otros los medios de conviccion
arrimados al juicio los que permiten la
acreditacion de tal estado. En principio, el propio
dicho de las victimas al aceptar que consumieron
licor, cuyo olor caracteristico les fue percibido por
la testigo NEDN, incluso, por el testigo de
descargos ERR, quien informé que las observo
muy tomadas, desorientadas, ademas de
confirmarselo una de ellas, quien le manifestaba
reiteradamente “tomamos mucho”, al paso que la
acompanante de esta se encontraba dormida y no
reaccionaba a ningun llamado.

[...]

A juicio de la Sala, la credibilidad otorgada al
dicho de las victimas no radica exclusivamente
en sus testimonios, a partir de una indebida
aplicacion de la perspectiva de género, también
se deriva de la corroboracion proporcionada por
los demas medios de conviccion aducidos. De ahi
que, sea mas creible que aquellas, una vez en el
apartamento del adolescente, hayan decidido
departir con este y su hermano, realizando juegos
que, generalmente, implican la ingesta de licor, a
causa de lo cual resultaron afectadas sus
facultades fisicas y cognoscitivas cuando,
hallandose sin sentido, fueron movilizadas por
parte del adolescente y sus acompanantes con el



proposito de deshacerse de aquellas, como lo
confirman incluso con imagenes examinadas.

Al respecto, recuérdese que D.T. y su hermano
fueron contestes al relatar que recibieron una
llamada de su progenitora en la que les
informaba que pronto retornaria al apartamento.
A partir de ello, procuraron despachar a sus
acompanantes, ante el riesgo de ser vistos por su
madre y la novia de aquel.

Asi, si los registros de camara enseian que para
las 20:38, E.N. y LEJ se encontraban en total
incapacidad de moverse por si mismas, bajo lo
que parece ser un profundo adormecimiento, no
es creible que minutos antes de la senalada hora,
si hubiesen podido dar su consentimiento para
sostener las relaciones sexuales y mucho menos
haber tenido la coordinacién, las fuerzas y la
conciencia para vestirse, caminar y bajar del
segundo piso del bloque, solo apoyadas de los
hombros de D.T. y su hermano, ante la premura
de la llegada de la madre de estos.

Admitir esta postura, sostenida por el
adolescente, seria tanto como aceptar que las
victimas perdieron la conciencia momentos antes
de atravesar la puerta de salida del bloque, pues
solo asi se explicaria el por qué fueron alzadas
desde ese punto, hasta la zona comun del
conjunto y luego con destino al taxi, precisando
para ello, incluso, del apoyo de quien parece ser
un residente del lugar. Por el contrario, es tal la
contundencia de los videos, sobre la total
incapacidad de las jovenes para, si quiera,
moverse, de cara a la completa lucidez,
coordinacion y autocontrol de D.T. para
despacharlas prontamente del lugar.

Hecho que permite razonar en que, si bien D.T.
no les produjo tal estado, por efecto de
suministrarle algan tipo de sustancia, lo cual
efectivamente no se corroboro6 cientificamente, si
se aprovecho de la condicion disminuida de
aquellas, a la que definitivamente no fue ajeno el
adolescente, ya que segun los aludidos registros
filmicos evidencian que, en las mismas
circunstancias temporales, este y CL, se hallaban
en mejor situacion fisica y animica.

Lo anterior, comoquiera que las imagenes
captadas a partir del momento en que son
sacadas del interior 3, evidencian que los
hermanos PG, estaban conscientes, con
habilidades fisicas plenas que les permitieron
desplazarse por sus propios medios, ademas,
movilizar a las victimas desde el apartamento
hasta el parqueadero del conjunto, en donde, de
acuerdo con las tomas descritas en el literal d)
logradas de las camaras 3 y 7, se reunieron para
maquinar la forma en que rapidamente se
desharian de las ofendidas, esto es, colocandolas
en un taxi y de tal forma abandonarlas a su

suerte, sin intentar reanimarlas o que estas
regresaran en mejor condiciéon a sus casas.

Por tanto, no hay duda de que el adolescente, atin
sin inducir el trance de las victimas, cont6 si con
la posibilidad de conducirlas a su antojo, incluido
hacerlas objeto de su lascivo actuar, el que
aquellas, en tales condiciones es evidente, no
tuvieron oportunidad de aceptar, tampoco
rechazar o resistir.

Lo expuesto, se ratifica en la demarcada
inconsistencia en el relato de D.T., segtin el cual
las victimas estuvieron conscientes en todo
momento, incluido cuando deciden dirigirse a las
habitaciones de cada uno, para sostener las
relaciones sexuales. Condicién, que dijo, vario
repentinamente al disponerse a salir del
apartamento; pero sin lograr definir el verdadero
estado de sus acompanantes ni la manera en que
las bajaron, con ayuda de L o si las dos se
desgonzaron o desmayaron; si se apoyaron en
sus brazos, o bajaron tomadas de la cintura o del
hombro, justificandose en que aquellas, al igual
que ellos, se encontraban muy tomadas.

Sin duda, un cumulo de afirmaciones que
resultan visible e irremediablemente contrarias a
las referidas por CLPG , quien pretendiendo
respaldar el relato de su hermano, senalo de
modo diferente que la idea inicial fue llevarlas al
apartamento porque “no habia nadie”, asi como
que al salir de la vivienda con las invitadas, una
de ellas se desmayo, entonces “las bajaron
alzadas”, busco el taxi, al que “se montan”,
aunque posteriormente, dijo “montamos a las
muchachas, nosotros no sabiamos la direccion
donde vivian, asi que las despertaron y lo
confirmamos”.

Tales manifestaciones, encuentra la Sala, al igual
que el Tribunal, no son creibles, no solo por
evidenciarse su simplicidad bajo la preacordada
elaboracion del escenario en el cual sus invitadas
también consintieron en los encuentros sexuales,
sino, ademas, por el grado de incoherencias que
impiden aceptarlas, a diferencia del superficial
razonamiento que de su dicho realizé el Juzgador
de primera instancia.

A juicio de la Corte, ningin elemento de su
narracion conduce a senalar que el suceso
narrado por LE, sobre como fueron accedidas
carnalmente bajo un estado de inconsciencia e
incapacidad de resistir obedece a una mezquina
elaboracion, cuando en el contexto del hecho,
seria suficiente el que tanto esta como su amiga
E.N. se encontraban en un alto grado de
alicoramiento para descartar el consentimiento,
por supuesto, para tener relaciones sexuales con
uno u otro de ellos.



Es claro que, en esas circunstancias surgia para
el adolescente y su hermano el no afectar la
libertad sexual de ellas, dado que estos se
encontraban en pleno ejercicio de sus
capacidades fisicas y mentales, pese a la ingesta
de licor, como se advierte a las claras en los
registros de camara del conjunto residencial. No
obstante, su comportamiento se orienté en
aprovecharse de estas, hacerlas objeto de las
practicas lujuriosas abusivas, para luego
desligarse presurosamente de aquellas.

Nada mas errado pensar que por el hecho de
decidir las victimas compartir -alcohol, incluso
los juegos- con otras personas, como ocurrié en
ese caso, aceptaron conscientemente que se
expondrian a una situacion de riesgo y, por ende,
que la concrecion del ataque a la libertad y el
pudor sexual se verific6 mediando su
consentimiento. En su lugar, demostrado esta
que las victimas asintieron uUnicamente en
encontrarse y departir con el adolescente y su
hermano, mas no en el encuentro sexual.

Actuar que tampoco se valida en el argumento de
que D.T. y E.N. tenian una relacion de
“amigovios”, considerando que esta ultima afirmo
que su contacto con el nombrado era esporadico,
en todo caso, no seria ese el presupuesto para
entender una autorizacion no otorgada por
aquella, frente a un encuentro sexual que ni
siquiera recordé6 y que tampoco podria
entenderse se hizo extensivo a LE a quien
igualmente ultrajo.

Con todo, la Sala concluye, de un lado, que la
coherencia interna de los dichos de LE y E.N., a
su vez la coincidencia que guardan entre ellos,
asi como la corroboracion lograda en los medios
de pruebas traidos a juicio, permiten establecer
su inquebrantable veracidad.

Deduccion que se escapa al simple argumento de
la defensa, en el sentido de que la verosimilitud
otorgada al dicho de aquellas se cimento
“automaticamente” en los postulados del enfoque
de género, cuando el fin de esa construccién
conceptual pretende, particularmente, en el
operador judicial es que la valoracién de la
prueba esté desprovista de estereotipos que
tratan de universalizar como criterios de
racionalidad las acostumbradas concepciones
“machistas”, para esa forma, evitar decidir
basado en las ideas preconcebidas que
distorsionan, su interpretacion de los hechos.
Exigencia a la que prest6 oidos sordos el juez de
primer grado, no obstante, la abundante
jurisprudencia que vincula sin excepcion a todo
funcionario judicial.

Olvido6 el censor que el razonamiento probatorio
esta sometido a los criterios de apreciacion del

testimonio, al igual que a las maximas de la
experiencia, asimismo, en modo alguno supone
este una flexibilizacién del estandar exigido para
proferir la decision de condena, lo que excluye
tomar como cierto lo dicho por quién denuncia.
La regla sera siempre, valorar objetivamente los
medios de  conviccidn, despojados  de
concepciones facilistas, en el caso bajo estudio,
las argumentadas por el juez de primera
instancia, para sustentar la teoria de auto riesgo.

En esa linea, resulta inadmisible considerar la
optica bajo la cual la defensa pretende minimizar
el impacto de los registros filmicos, para referir
que solo evidencian, la infantil e inmadura
actuacion del adolescente en el afan de ayudar a
las ofendidas a salir de su vivienda. Cuando lo
que reflejan tales imagenes, es el estado de
menguada conciencia de aquellas frente al total
dominio que el acusado tuvo sobre las mismas.
Lo que, al interior del apartamento, correspondi6
al aprovechamiento del elevado estado de
vulnerabilidad de las victimas, escenario en el
cual D.T. se condujo sin refreno en sus perversos
instintos libidinosos, para, arremeter en contra
de su integridad sexual, sin miramiento de la
condicién humana de estas, de la dignidad y
respeto con la que una mujer debe ser tratada,
particularmente en eventos de tal naturaleza.

Bajo tales premisas, la Sala encuentra que,
contrario a la tesis de la defensa, LE y E.N. no se
hallaban fisica ni animicamente libres de
interferencias para dar su consentimiento frente
a la practica sexual a la que fueron sometidas, si,
en cambio, se encontraban en un estado de
inconsciencia y, por ende, en incapacidad para
consentir el acceso carnal que sobre ellas
desplego el acusado en concurso con otra
persona»

ENFOQUE DE GENERO - Obligaciones de las
autoridades judiciales / ENFOQUE DE GENERO
- Sala de Casacion Penal: rechaza argumentos
basados en estereotipos machistas y misoginos
que revictimizan a la mujer

«No pasa desapercibido para la Sala que el a quo
adverd, como premisa para emitir la decision
absolutoria, que LE y E.N. se autopusieron en
peligro, ya que, pudiendo rehusar la invitacion
del acusado y abstenerse de consumir bebidas
embriagantes, no lo hicieron, colocando en
latente afrenta su propia integridad personal.

Tales aseveraciones, disimuladas como juicios de
valor, entronizan posturas regresivas y
machistas, bajo las cuales se culpa a la mujer de
ser victima de delitos sexuales, por realizar
actividades de esparcimiento, por vestir de
determinada forma u obrar, en general, en contra
de estereotipos arraigados en el imaginario



colectivo, de un grupo social respecto de otro,
como el deber de permanecer enclaustrada y
dedicada a las labores del hogar, pues si decide
en otro sentido, sera ella la responsable del
perjuicio que pueda recibir, estando justificados,
de manera correlativa, los agresores.

Este proceder, sin duda, torna nugatorio el
acceso a la administracion de justicia de los
grupos vulnerables para, en su lugar, propiciar
una revictimizacion desde la arista institucional,
al paso que agudiza la violencia de género y

desconoce la consigna constitucional, ratificada
en compromisos internacionales, de erradicar
todas las formas de discriminacion y violencia
contra la mujer.

En consecuencia, se llama la atencion al
funcionario judicial para que, en el ejercicio de su
labor, se abstenga de cimentar sus decisiones en
esa clase de argumentos, toda vez que no se
corresponde con el deber de apreciar la prueba a
partir de una adecuada perspectiva de género».

Inicio

2. ACOSO SEXUAL - Demostracion:
valoracion integral del contexto en el que se
produce el hecho / ACOSO SEXUAL - Se
configura: cuando las manifestaciones de critica
y humillacién laboral se relacionan con la
negativa de acceder a propuestas libidinosas /
ACOSO SEXUAL - Configuracion: concurrencia
con el acoso laboral / ACOSO LABORAL -
Delito: cuando las manifestaciones de asedio
son producto de la negativa de la victima a los
actos de acoso sexual

La Sala de Casacion Penal, resolvié el recurso de
impugnacion especial presentado por la
apoderada del acusado ITC, contra la sentencia
proferida por el Tribunal superior del distrito
judicial de Bogota, que revocoé la absolucion
dictada por el Juzgado 8° penal del circuito con
funciones de conocimiento de esa ciudad, y en su
lugar, conden6 al procesado como autor
responsable del delito de acoso sexual, con
circunstancias de menor punibilidad.

La Corte confirmé la sentencia condenatoria
impugnada, puesto que, a partir del analisis y
valoracion en conjunto de las pruebas
practicadas, existe certeza de que ITC es autor
responsable del delito de acoso sexual.

Sobre el tema, la Sala Penal aclar6 que, un
ambiente laboral hostil es caracteristico de los
actos publicos del acoso sexual en el entorno
laboral y, en este caso, se demostré que, las
manifestaciones de critica y humillacién laboral
fueron el resultado de la negativa de la victima a
acceder a los comentarios libidinosos y pedidos
de contenido sexual que le hacia el acusado.

De otra parte, expuso que, al momento de
apreciar y valorar las pruebas, es crucial
identificar todas las situaciones contextuales que
permitan una mejor comprension del delito de
acoso sexual, con atencién a la perspectiva de
género, para asi evidenciar la vulneracion de los
derechos de la mujer en el entramado de

relaciones de poder, posiciones de autoridad o en
el ambito laboral.

SP2484-2024(59102) de 11/09/2024

Magistrado Ponente:

Carlos Roberto Solorzano Garavito

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. Durante el segundo semestre de 2014 y
todo el 2015, ITC, quien se desempenaba como
director de gestion de tecnologias de la informacion
y comunicaciéon de la Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales -UDCA-, Sede Bogota,
acos6 sexualmente a AMLFA, quien era su
subalterna por laborar en el area de tecnologias de
la informacion y comunicacion de la Universidad.

2. AMLFA asegur6 que inicialmente el
acusado ingresaba a su cubiculo de trabajo y le
requeria que lo besara, mientras le hacia
manifestaciones obscenas sobre sus senos; en una
oportunidad la encerré en la oficina e intento
besarla a la fuerza, frecuentemente se expresaba
de forma lasciva y le pedia que le practicara sexo
oral, otras veces le pellizcaba o le tocaba los gluiteos
y la obligaba a llevarlo a su casa, en el recorrido le
hacia propuestas libidinosas.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

ACOSO SEXUAL - Elementos / ACOSO SEXUAL
- Sujeto activo: es un delito especial propio en el
que solo podra ser autor quien ostente condicion
de superioridad manifiesta hacia la victima /
ACOSO SEXUAL - Configuracion: requiere de la
habitualidad o permanencia de las conductas
dirigidas a los fines sexuales no consentidos,
alcance / ACOSO SEXUAL - Delito de mera
conducta / ACOSO SEXUAL - Finalidad de su
tipificacion como delito / ACOSO SEXUAL - Bien
juridico tutelado


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1oct2024/SP2484-2024(59102).pdf

«Respecto del contenido y alcance del tipo penal
la Corte ha indicado que (i) el sujeto activo de la
conducta es cualificado, en la medida que comete
la conducta punible, la persona que amparada en
su superioridad manifiesta sobre la victima, o por
relaciones de poder, edad, sexo, posicion laboral,
social, familiar o econéomica ; (ii) el acosador
aprovecha la desigualdad frente a la victima, la
asimetrida edificada sobre alguna de las
hipoétesis previstas en la descripcion tipica; (iii) la
conducta descrita es alternativa, pues incurre en
esta el sujeto cualificado que acosa, persigue,
hostiga o asedie fisica o verbalmente al sujeto
pasivo del comportamiento delictual; (iv) de tal
manera que los verbos rectores de la accion
tipica, implican que el comportamiento del
acosador sea habitual o permanente (CSJ SP459-
2023, 8 nov., rad. 58669).

Ahora, si bien la Corte ha senalado que la
situacion de acoso sexual tiene como
caracteristica la habitualidad o permanencia, no
resulta desacertado que por -circunstancias
propias en que se desenvuelven los hechos, no
solo sea el resultado de una conducta reiterada,
sino también derivada de un Unico
comportamiento que permita la estructuracion
de uno de los verbos rectores que integran el tipo
penal; son las circunstancias en las que se
comete el delito las que lo determinaran, como la
intensidad y efectos que el acosador logra con la
conducta, donde el acto o sucesion de actos
graves en un mismo hecho constituyen un factor
de suficiencia para la configuracion del delito.

Una unica conducta consolida el delito de acoso
sexual cuando su intensidad es de tal gravedad
que afecta principios, garantias y derechos
fundamentales, tales como la igualdad, la no
discriminacion en razon del sexo, la vida, la
estabilidad en el empleo, la intimidad y derechos
y libertades sexuales y econémicas; esto es,
cuando la victima sufre un dano cierto por la
humillacion o degradacion personal, resultado de
la zozobra, intimidacion, afectacion psicologica,
mortificacion o un clima hostil o discriminatorio.

En esta misma linea, la finalidad de la conducta
punible de acoso sexual es de indole libidinoso,
motivo por el que el tipo penal protege como bien
juridico la libertad, integridad y formacion
sexuales. Ademas, se trata de un delito de mera
conducta, pues su ejecucion no implica la
realizacion de algin acto sexual o acceso carnal
con ocasion del comportamiento del acosador; el

tipo penal sanciona las conductas humillantes
que afecten directamente a la persona»

ACOSO LABORAL - No esta tipificado como
delito / ACOSO SEXUAL - Elementos: elemento
subjetivo  especifico, fines sexuales no
consentidos / ACOSO SEXUAL - Se configura:
cuando las manifestaciones de critica y
humillacion laboral se relacionan con la negativa
de acceder a propuestas libidinosas

«Al efectuar la valoracion del testimonio de la
victima AMLFA, para resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la Fiscalia, el ad quem
consideré que se enfrenta a un delito de acoso
sexual y no a un aislado acoso laboral, por eso,
inicia por destacar los actos de acoso laboral, tal
como lo hizo el juzgador de primera instancia,
para luego efectuar un analisis en el contexto que
acompané un verdadero acoso sexual [...]

La Corte observa que, el comportamiento
realizado por el procesado TC se adecua a la
conducta punible de acoso sexual, conforme lo
concluyé el ad quem, en la medida que los actos
libidinosos tienen correspondencia con uno de
los ingredientes normativos del tipo penal, la
existencia del acoso con fines sexuales producto
de las condiciones de superioridad, en este caso
laboral, que €l tenia sobre la victima.

En respuesta a la recurrente, no resulta
consistente ni trascendente por no aportarse la
razon suficiente cuestionar el equivoco de la
victima AM, cuando en contestacion a una de las
preguntas senalo que el acoso no fue todos los
dias, pero si ocurri6 en varias ocasiones en el
término de tres (3) anos, mientras que la Fiscalia
en la acusacion anunci6é que fue durante ano y
medio. Y no es trascendente, no solo por la
explicacion que realizo el ad quem sobre el estado
animico en que se encontraba la victima al rendir
el testimonio en el juicio oral, por lo que tuvo que
suspender la audiencia por algunos minutos,
sino porque AM desde la noticia criminal
concreté que los hechos tuvieron ocurrencia a
partir de julio de 2014 y durante el 2015. Es
decir, no existe duda sobre la temporalidad del
delito, y mas bien si se cuenta con la consistencia
sobre los pormenores en que ocurrieron los actos
libidinoso constitutivos del delito»

ACOSO SEXUAL - Demostracion / ACOSO
SEXUAL - Configuracion: concurrencia con el
acoso laboral



«[...] las manifestaciones de la victima ofrecen
consistencia para demostrar la ocurrencia de los
hechos y el compromiso de la responsabilidad del
procesado, pues como todos aceptan si
percibieron un ambiente laboral hostil en contra
de AM; para la Corte, los actos de humillacion,
zozobra, maltrato y amenaza fueron el resultado
del interés sexual que al procesado le despertaba
la victima y la negativa de esta a acceder a sus
comentarios libidinosos y pedidos de contenido
sexual, es decir, el procesado en varias
oportunidades acos6 sexualmente a AM, cuando
le hizo manifestaciones obscenas sobre su senos
y fisico y los pedidos de hacerle sexo oral, y ante
la negativa de ella, el procesado gener6 un
ambiente laboral hostil que es propio del acoso
laboral sexual, el cual fue conocido por
funcionarios y trabajadores de la Universidad,

[...]»

ENFOQUE DE GENERO - Analisis del contexto /
ENFOQUE DE GENERO - En la valoraciéon
probatoria / ACOSO SEXUAL - Analisis a través
del enfoque de género: procedencia / ACOSO
SEXUAL - Demostracion: valoracion integral del
contexto en el que se produce el hecho / ACOSO
LABORAL - Delito: cuando las manifestaciones
de asedio son producto de la negativa de la
victima a los actos de acoso sexual

¢[...] la Corte encuentra que en casos como el
analizado se requiere que en la valoracion de las
pruebas se atienda el contexto de los hechos,
donde se hace necesario reconocer la condicion
de la mujer victima del delito; pues, como puede
observarse, en la resolucion del caso de la victima
AMLFA result6 determinante reconocer su
condicion de mujer, por varios motivos a saber:
(i) porque se requeria demostrar que el acosador
era el jefe de una victima mujer, (ii) porque fue
fundamental advertir que esa condicion de poder
especial era la superioridad laboral sobre la
victima, (iii) porque en ese contexto no se trataba
de un simple problema laboral, sino que en
realidad al reconocer esa condiciéon al valorar la
prueba se facilitaba demostrar la humillacion e
intimidacién publica, y la existencia de los
comentarios obscenos y pedidos sexuales que en
privado el procesado hizo a la victima, (iv) porque
en ese contexto las acciones del acusado, como
realizar actividades injustificadas quitarle
paulatinamente funciones a la victima y
otorgarlas a otros trabajadores, amenazarla con
un traslado o burlarse de su desempeno laboral,

son explicativas de la negacion de la victima ante
los actos de acoso sexual.

Las anteriores circunstancias permitieron
visibilizar lo ya conocido pero no aceptado, en
particular en la decision de primera instancia, al
considerar que este tipo de conductas no pueden
tornarse como un acto de acoso laboral o incluso
que son un hecho inexistente, tal como de
manera equivocada lo quiere hacer ver la
abogada recurrente; ya que es claro que junto a
otras vivencias, que si bien no fueron de publico
conocimiento, no pueden dejarse de lado por el
solo hecho de ser una manifestacion insular de la
victima, pero que logra ser corroborada por el
testimonio de la psicéloga de la universidad,
quien conoci6 el caso y el contexto amplio en que
ocurrieron los hechos.

De modo que, en este tipo de casos, al momento
de realizarse la valoracion y apreciaciéon de las
pruebas en conjunto, deben identificarse todas
aquellas situaciones de contexto que ofrecen una
mejor comprension del delito de acoso sexual,
con atencién a la perspectiva de género para
exponer la vulneracion de los derechos de la
mujer con ocasion a esa relacion de poder, la
posicion de autoridad o ambito laboral, asi evitar
que una valoracién individual de las pruebas no
tenga efectos nocivos en el proceso de la
apreciacion en conjunto de los medios de
conocimiento, por hacerse de forma
descontextualizada a la condicion particular que
tiene la mujer victima.

[..]

Segun lo anterior, de acuerdo con los testimonios
ofrecidos por la Fiscalia declaraciones de la
victima, AMLFA, y corroboracion efectuada por
LMAC, psicéloga de la universidad, se obtiene la
razon suficiente para concluir que los actos de
acoso sexual producido por el procesado ITC
ocurrieron en el cubiculo asignado a la victima,
en la oficina del acusado y en el carro de AM,
cuando transportaba a su agresor, esto es en
aquellos momentos en que los dos (2) tenian
cercania o estaban en circunstancias que le
permitian al acosador realizar la conducta.

Por tanto, resulta consistente afirmar que TC se
acercaba al cubiculo de AM donde la acosaba
sexualmente, sin que las condiciones del lugar lo
impidieran, si se tiene en cuenta que esas
expresiones no se hicieron en publico, ya que este
se acercaba a la victima y se le sentaba al lado,
situacion en principio normal pero que perdia ese



sentido cuando le hacia las manifestaciones
obscenas y le pedia sexo oral, y también cuando
la victima ingresaba a su oficina.

Asi, a partir del analisis y valoracion de los
elementos de conocimiento que integran el acervo
probatorio del proceso, la Sala encuentra que
existe certeza de que ITC es autor responsable del
delito de acoso sexual, sin que ninguno de los

testigos a los que alude la defensa RGP y OJSD,
puedan demostrar lo contrario, como tampoco
tener la posibilidad de testificar lo que ocurria
cuando la victima ingresaba a la oficina de TC, o
cuando este la acosaba sexualmente al momento
que se le acercaba al cubiculo que ella ocupaba
en su trabajor.

Inicio

3. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS -
Permiso hasta de 72 horas: requisitos, no haber
sido objeto de sanciones disciplinarias, alcance
/ BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS - Permiso

hasta de 72 horas: requisitos, no haber sido

objeto de sanciones disciplinarias, debe ser
analizado desde el marco de la razonabilidad y
de manera armoénica con el proceso de
resocializacién

La Sala de Casacién Penal se pronunci6 sobre el
recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de FMGR contra la decision mediante
la cual el Juzgado Séptimo de Ejecuciéon de Penas
y Medidas de Seguridad de Cucuta neg6 el
beneficio administrativo de permiso hasta por 72
horas para salir del establecimiento penitenciario
sin vigilancia.

La Sala revoco el auto apelado y, en su lugar,
concedio6 al condenado el beneficio administrativo
enunciado, al entender como superado el
requisito de no haber sido objeto de sanciones
disciplinarias.

Para el efecto, explicé que, aun cuando el Decreto
232 de 1998 establece que el beneficio no puede
ser concedido cuando se impongan sanciones
disciplinarias al penado, tal precepto debe ser
analizado desde el marco de la razonabilidad y de
manera armonica con el proceso de
resocializacion que este atraviesa.

AP5298-2024(67043) de 11/09/2024

Magistrado Ponente:

Carlos Roberto Solérzano Garavito

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. El 21 de febrero de 2018, mediante
providencia SP364-2018, en proceso de unica
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instancia, la Corte Suprema de Justicia condeno6 a
FMGR a la pena de 22 afios, 8 meses y 2 dias de
prision, como coautor de los delitos de concierto
para delinquir, concurso homogéneo y sucesivo de
peculados por apropiacion en favor de terceros
agravados y concurso homogéneo y sucesivo de
prevaricato por accion.

2. El 9 de diciembre de 2021, fue emitida la
providencia SP5634-2021 a través de la cual se
resolvio la Impugnacién Especial propuesta por la
defensa de FMGR. En tal proveido, entre otras
cosas, se confirmoé la decision de condena.

8. Actualmente, el despacho encargado de la
vigilancia de la condena impuesta a FMGR, es el
Juzgado Séptimo de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Cucuta, quien, mediante
providencia del 27 de mayo de 2024, negd la
concesion del beneficio administrativo de permiso
hasta por 72 horas para salir del establecimiento
penitenciario sin vigilancia solicitado por el
sentenciado.

4. Inconforme con la decision, la apoderada
de FMGR promovié recurso de reposicion y, en
subsidio, apelacion. El primero, fue resuelto
mediante providencia del 11 de julio de 2024, a
través de la cual se confirm6 el proveido y se
concedi6 la alzada.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

PENA - Fines / BENEFICIOS
ADMINISTRATIVOS - Permiso hasta de 72
horas: procedencia / BENEFICIOS
ADMINISTRATIVOS - Permiso hasta de 72
horas: requisitos / BENEFICIOS
ADMINISTRATIVOS - Permiso hasta de 72
horas: requisitos, no haber sido objeto de

sanciones disciplinarias, alcance / BENEFICIOS
ADMINISTRATIVOS - Permiso hasta de 72
horas: requisitos, no haber sido objeto de
sanciones disciplinarias, debe ser analizado


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1oct2024/AP5298-2024(67043).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1oct2024/AP5298-2024(67043).pdf

desde el marco de la razonabilidad y de manera
armonica con el proceso de resocializaciéon

«[...] el legislador contemplé como causal para
negar la concesion del referido beneficio
administrativo, que la persona privada de su
libertad haya sido objeto de sanciones
disciplinarias.

Ahora, no puede pasar desapercibido, que esa
restriccibn opera exclusivamente en asuntos
cuya condena sea superior a los 10 afos, pues
precisamente por la gravedad de la conducta,
debe existir mayor rigor al momento de conceder
algtin beneficio administrativo.

Dicho esto, la Sala encuentra que, aunque es
cierto que al sentenciado se le impuso una
sancion en el afno 2019, no puede desconocerse
que ha pasado un tiempo considerable desde
entonces. Ademas, en el periodo posterior a esta,
ha demostrado una mejor conducta, lo que
evidencia que el proceso de resocializacion ha
sido satisfactorio.

A tal conclusion es posible arribar verificando el
concepto del consejo de evaluacion y tratamiento
del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Ctacuta y la cartilla bibliografica
en la que consta que desde el 11 de agosto de
2019 y hasta el 30 de abril de 2024 ha obtenido
como calificaciones “buena” y “ejemplar”.

Por tanto, huelga recordar que el articulo 9 de la
Ley 65 de 1993 establece que la pena «tiene
funcién protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacién» la cual busca
la reinsercion social del penado.

De igual forma, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en el articulo 10,
numeral 3°, prevé que «el régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacion social
de los penados» y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 5.6 dispone
que las «penas privativas de la libertad tendran
como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados».

Asi pues, aun cuando el Decreto 232 de 1998
establece que el beneficio no puede ser concedido

cuando se impongan sanciones disciplinarias al
penado, tal precepto debe ser analizado desde el
marco de la razonabilidad y de manera armonica
con el proceso de resocializaciébn que este
atraviesa.

En el caso que nos ocupa, advierte la Sala que
desde que FMGR ha estado en reclusion sé6lo tuvo
como calificacion “mala” en su conducta en el
periodo de evaluacion comprendido entre el 15 de
noviembre de 2018 y el 12 de febrero de 2019 y,
luego de ello, no ha presentado inconveniente
alguno. Por lo que ello permite concluir que,
luego de transcurridos al menos 5 anos desde
que fue objeto de sancion, su conducta al interior
del establecimiento penitenciario ha cambiado de
manera considerable.

Asi pues, la Sala entendera como superado el
requisito en mencion.

De otro lado, comoquiera que se cumple el
requisito contenido en el numeral 3 del articulo
1° Decreto 232 de 1998, corresponde analizar los
dos restantes.

En relacion con el contenido en el numeral 4, esto
es, que haya trabajado, estudiado o ensenado
durante todo el tiempo de reclusion, la Sala
encuentra que este presupuesto también se

encuentra satisfecho, pues conforme fue
indicado por el Complejo Carcelario vy
Penitenciario Metropolitano de Cucuta «d]e

acuerdo con los certificados de trabajo que
presenta el interno: FMGR, en la correspondiente
hoja de vida, si ha laborado durante todo el
tiempo de reclusion».

[...]

Finalmente, el numeral 4 del canon en mencion
prevé como requisito el de <haber verificado la
ubicaciéon exacta  donde el solicitante
permanecera durante el tiempo del permiso». Al
respecto, el Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Cucuta indico que «registra
informe de la seccion de trabajo social, sobre la
verificacion de la ubicacion del lugar en donde
manifiesta disfrutara del beneficio» documento
que efectivamente obra en el expediente [...]».
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4. ERROR DE TIPO - Configuracion:
implica un problema de conocimiento sobre los
hechos constitutivos del tipo penal / ERROR
DE TIPO - Configuracion: excluye el dolo porque
afecta el aspecto cognitivo, incidiendo en la
responsabilidad / TESTIMONIO - Del menor:
apreciacion probatoria, versiones
contradictorias de vejamenes sexuales

La Sala de Casacion Penal, resolvié el recurso de
impugnacion especial interpuesto por el defensor
de GAMH contra la sentencia proferida por la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota,
mediante la cual revoco la absolucion emitida por
el Juzgado 27 Penal del Circuito con funcién de
conocimiento de Bogota y lo conden6 como autor
del delito de actos sexuales con menor de catorce
anos, agravados.

La Corte confirmé, en garantia de la doble
conformidad judicial, la primera condena emitida
en segunda instancia, al considerar que, con el
testimonio rendido en juicio por la menor SBV,
en conjunto con las demas pruebas allegadas al
proceso, se satisface el estandar previsto en el
articulo 381 del Codigo de Procedimiento Penal.
Igualmente, descarté la configuracion de un error
de tipo y, por el contrario, encontr6 demostrados
los elementos del dolo.

En cuanto a la valoracion probatoria, preciso
que, el juez de primera instancia desconocio la
obligacion de efectuar una ponderacion
diferenciada del testimonio de menores victimas
de delitos sexuales y recordé la linea
jurisprudencial segun la cual las contradicciones
en estos testimonios no menoscaban per se su
credibilidad.

SP2544-2024(58834) de 18/09/2024

Magistrado Ponente:

Carlos Roberto Solérzano Garavito

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. GAMH y JPV vivian junto con su hija en
comun y la adolescente SBV, hijastra del acusado
y de 13 anos de edad para el tiempo de los hechos.

2. Para la noche del 18 de mayo de 2012 se
encontraban las dos menores solas en el inmueble.
Dormian en la cama de sus progenitores, mientras
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su mama departia fuera de la casa con unos
comparferos de trabajo y GAMH bebia licor en un
establecimiento con su papa y otros amigos.

3. Alrededor de la medianoche, la joven SBV,
quien se habia quedado dormida con su ropa
puesta, desperto al sentir que estaba siendo tocada
en la vagina; fue entonces cuando se percato que
su padrastro, GAMH, la habia desarropado, le
quité el pantalon y la ropa interior, y con el dedo
estaba manipulando su area genital. La menor
reaccion6 empujandolo. Se desplazo corriendo
hacia la porteria del complejo residencial en busca
de ayuda y refiriéndose a la escena de abuso
sexual. De inmediato, recibi6 apoyo de una
vigilante del conjunto residencial, quien procedi6 a
llamar a la tia de la victima y a los agentes de
policia del CAI.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

ERROR DE TIPO - Concepto / ERROR DE TIPO
- Configuracion / ERROR DE TIPO -
Configuracion: implica un problema de
conocimiento sobre los hechos constitutivos del
tipo penal / ERROR DE TIPO - Configuracion:
excluye el dolo porque afecta el aspecto cognitivo,
incidiendo en la responsabilidad

«En el error de tipo, el autor desconoce el alcance
de sus actos en la medida en que, supone
erroneamente la ausencia de circunstancias
constitutivas del tipo penal, que si estan
presentes en la realidad objetiva donde se
desarrollé su accion. Por consiguiente, tal error
se configura cuando el sujeto activo de la accion
desconoce que su comportamiento se adecua a
un tipo y por lo mismo, excluye el dolo porque
afecta su aspecto cognitivo, incidiendo asi en la
responsabilidad.

[...]

La Sala de Casacion Penal ha indicado que esta
categoria  juridica hace referencia al
desconocimiento o conocimiento defectuoso de
las circunstancias objetivas del hecho que
pertenecen al tipo legal con independencia de que
estas tengan caracter factico de naturaleza
descriptiva (cosa, cuerpo, causalidad), o
normativa, de esencia comprensiva (ajenidad,
documento, funcionario).

Asimismo, la jurisprudencia sobre el error de
tipo, ha dicho que excluye el dolo merced a la
falta de conocimientos sobre alguno o algunos de
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los elementos del tipo penal, deviniendo un
comportamiento atipico, lo cual se resume en
estas lineas:
“se configura cuando el agente de manera
equivocada se representa la realidad, desconoce
alguno o todos los elementos del tipo, y como ese
falso conocimiento o falta del mismo conduce a
excluir el dolo, por consiguiente, se debe tener el
comportamiento como atipico, a menos que esté
legalmente prevista la forma conductual
culposa”. (CSJ de 14 de diciembre de 2020, rad.
33492)»

EMBRIAGUEZ - Prueba / TESTIMONIO - Del
menor: apreciacion  probatoria, versiones
contradictorias de vejamenes sexuales /
TESTIMONIO - Del menor: victima de delitos
sexuales, apreciacion probatoria, sana critica

«[...] se destaca que, al procesado, en la noche de
los sucesos, no se le practico prueba de
alcoholemia, por lo cual no se determin6 dentro
del proceso, de manera técnica su grado de
embriaguez.

No obstante, desde la primera instancia se
descart6 un elevado estado de alicoramiento para
el dia de los sucesos, particularmente, porque no
presentaba descoordinacién motora severa,
sueno incontrolable (somnolencia), dificultad
para hablar (disartria), recuerdos intermitentes
(amnesia lagunar), e incoherencias en la
expresion del pensamiento y /o verborrea. Asi se
pudo establecer a partir del relato ofrecido por los
testigos de cargo, en cuanto coincidieron en que
MH contaba soélo con aliento a alcohol.

[..]

En consecuencia, la libre apreciacion de las
pruebas recaudadas dentro del tramite permite
entender que el acusado no se encontraba en un
grado de embriaguez de tal magnitud que le
confundiera a tal modo de no advertir que
quienes se hallaban en la cama matrimonial eran
su hija e hijastra y no su esposa.

Ahora bien, el testimonio de la victima desvirtiia
aun mas la hipotesis de un estado de
alicoramiento a tal grado que nublara la
consciencia del acusado. |...]

[...] resulta reprochable la critica que formula la
defensa. No solo propone, sin fundamento, que el
relato de la menor es mendaz, sino que, ademas,
parece sugerir la existencia de consentimiento de
la menor victima en el tocamiento, postura que
de suyo carece de respaldo probatorio alguno y
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que, incluso, pretende revictimizar a la victima
del delito.

También es desatinada la proposicion de la
defensa en punto de una supuesta coincidencia
entre la complexion fisica de madre e hija que
llevara al acusado a confundirse como lo hizo. No
solo por la diferencia de edad entre una y otra
sino porque, ademas, ningun medio de
conviccion se incorpor6 al debate que permitiera
dilucidar ese aspecto.

En el mismo sentido, habra de tenerse en cuenta
que para la data de los hechos - 19 de mayo de
2012 - la menor tenia una edad de 13 afos, y que
el momento en que rindi6 su declaracion tenia 16
anos - 30 de noviembre de 2015 - por lo que ya
habian transcurrido mas de 3 anos, de lo que se
puede predicar que por el paso del tiempo la
menor habia sufrido un proceso de crecimiento y
maduracién en su cuerpo, personalidad y
fisionomia femenina, descartando la posibilidad
de hacer esa comparacion a través de un mero
ejercicio de observacién en cabeza del juzgador.

En cuanto a esta valoracion, habra que
precisarse que el a quo no tuvo en cuenta la edad
de la menor, el contexto en que fue cometida la
agresion sexual, la irrupcién del adulto en su
sueno con una manipulacion libidinosa en su
zona genital, desconociendo la obligacion de
efectuar una ponderacion diferenciada del
testimonio de las menores victimas de delitos
sexuales, tal y como lo ha establecido la
jurisprudencia nacional.

En ese sentido, la Corte ha establecido una linea
respecto de la cual las contradicciones de los
testimonios de las menores victimas de abusos
sexuales no menoscaban per se su credibilidad.
Lo principal es que exista congruencia sobre
aspectos esenciales del testimonio, tales como los
actos sexuales a que fue sometido, el lugar donde
ocurrieron los hechos y la entidad del autor del
injusto, materialidad que en el presente asunto
no tiene discusion alguna.

Adicionalmente, el testimonio de la victima es
suficiente por si mismo una vez depurado en su
credibilidad, intrinseca y extrinseca, sin
necesidad de pruebas periciales adicionales.

En estas condiciones, la Corte observa que lo
vertido en juicio por la menor se ofrece creible, en
tanto, narr6 de manera clara, espontanea y
sincera las circunstancias en las cuales opero el
vejamen realizado por MH, que detall6o en sus
caracteristicas destacadas, sin que en desarrollo



del relato se aprecie animo protervo o pretension
alguna de causar dafo injustificado al procesado.

En orden de lo anterior, quedan sin sustento los
motivos que fundamentan la impugnacion
especial en punto de la falta de credibilidad de la
testigo. Se busca desacreditar su dicho por
circunstancias milimétricas en la exposiciéon de

la menor, soslayando el criterio diferencial que
debe imponerse en la valoracion del testimonio de
los menores, pues no puede apreciarse a través
del mismo lente en que se valora el testimonio de
los adultos. De otro lado, la supuesta
contradiccion, ademas de no existir, no socava la
tesis inculpatoria de la Fiscalia».

Inicio

5. EXTINCION DE DOMINIO -
Competencia: reglas, variaciéon jurisprudencial /
EXTINCION DE DOMINIO (LEY 1708 DE
2014) - Colision de competencia: competencia
de la Corte Suprema de Justicia para dirimirla,
variacion jurisprudencial / EXTINCION DE
DOMINIO (LEY 1708 DE 2014) - Colision de
competencia: conoce la Sala de Extincion de
Dominio del Tribunal superior comun de los
distritos especializados de extincion de dominio

La Sala de Casacion Penal se abstuvo de dirimir
la colision de competencia, suscitada entre los
Juzgados Primero Penal Circuito Especializado
en Extincion de Dominio de Antioquia y Primero
de la misma categoria de Medellin, para
continuar con la etapa de juzgamiento, en el
tramite extintivo, donde figura como afectado
GLGB, al advertir que carece de competencia,
para ello.

Decidié que, como los juzgados involucrados,
pertenecen territorialmente al Distrito
Especializado de Extincion de Dominio de
Medellin, se activa la regla prevista en el numeral
5° del articulo 76 de la Ley 600 de 2000; por
tanto, corresponde a la Sala Especializada de
Extincion de Dominio de Medellin, definir la
colision de competencia, por ser el superior
funcional de ambos despachos judiciales.

Explico que, al interpretar el Acuerdo PSAA15-
10402 del 29 de octubre de 2015, por medio del
cual se crearon Juzgados Penales de Circuito
Especializados de Extincion de Dominio, la Sala
de Casacion Penal asumi6 la competencia para
resolver las colisiones negativas entre esos
despachos, entendiendo que, pertenecian a
diferentes Distritos Especializados de Extincion
de Dominio.

Sin embargo, con el nuevo mapa judicial
establecido por el Consejo Superior de la
Judicatura, en materia de extincion de dominio,
las reglas de competencia cambian de la
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siguiente manera: i) si el conflicto se suscita entre
Juzgados Penales del Circuito Especializados en
Extincion de Dominio pertenecientes
territorialmente a los Distritos Especializados de
Extincion de Dominio de Bogota y de Medellin, la
Sala de Casacion Penal sera la competente, para
resolver la colisibn de competencia; y ii) si el
conflicto se suscita entre dos o mas despachos
judiciales pertenecientes territorialmente al
mismo Distrito Especializado de Extincion de
Dominio, el competente sera la respectiva Sala de
Extincion de Dominio: Bogota o Medellin.

AP6230-2024(67090) de 23/10/2024

Magistrado Ponente:

Diego Eugenio Corredor Beltran

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. Agotada la investigacion pertinente, la
Fiscalia 65 Especializada de Extincion de
Dominio, el 7 de enero de 2023, presento la
respectiva demanda extintiva de dominio, ante
los juzgados de extincion de dominio de

Antioquia.
2. El conocimiento del asunto correspondi6
al Juzgado Primero Penal del Circuito

Especializado en Extincion de Dominio de
Antioquia, cuyo titular, mediante auto del 13 de
marzo de 2023, admiti6 la demanda, corrio el
traslado previsto en el articulo 141 de la Ley 1708
de 2014 y, finalmente, el 20 de febrero de 2024,
decret6 varias pruebas.

3. El 17 de julio de 2024, el funcionario
judicial en mencion, emitié auto dentro de este
proceso -haciendo alusion a otras 37
actuaciones diferentes-, declarando su falta de
competencia, para continuar con el
adelantamiento de la etapa de juzgamiento, en
virtud al factor territorial, previsto en el articulo
35 de la Ley 1708 de 2014, y ordend el envio del
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expediente al Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado en Extincion de Dominio de
Medellin, a quien le propuso colision negativa de
competencia.

4. El 13 de agosto de 2024, el titular del
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado
en Extincion de Dominio de Medellin, rehusé la
competencia y orden6 remitir el proceso a la Sala
Especializada de Extincién de Dominio del
Tribunal Superior de Medellin.

B Arribada la actuacion a ese Cuerpo
Colegiado, éste sefnalé que, como se trataba de
despachos pertenecientes a diferentes distritos
judiciales, lo procedente era ordenar la remision
del expediente a la Corte Suprema de Justicia, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 26 del
Codigo de Extincion de Dominio y el canon 75,
numeral 4°, de la Ley 600 del 2000.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

EXTINCION DE DOMINIO - Evoluciéon
jurisprudencial / EXTINCION DE DOMINIO
(LEY 1708 DE 2014) - Colision de competencia:
competencia de la Corte Suprema de Justicia
para dirimirla, variacién jurisprudencial

«Como punto de partida, se debe precisar que, en
la materia que nos convoca, la primera
normatividad que se profiri6 al interior del
ordenamiento juridico, fue la Ley 333 de 1996
(“Por la cual se establecen las normas de
extincion de dominio sobre los bienes adquiridos
en forma ilicita”), en cuyo articulo 14 se
establecio que la competencia, para conocer el
juzgamiento, correspondia a los “Jueces Penales
de Circuito Especializados o el Juez Penal del
Circuito que esta conociendo de la actuacion”.

La citada disposiciéon tuvo vigencia, hasta la
promulgacion de la Ley 793 de 2002,
normatividad ésta modificada a través de la Ley
1453 de 2011, en cuyo articulo 79 , se hizo
alusion, por primera vez, a los Juzgados Penales
del Circuito Especializados en Extincion de
Dominio de Bogota y a la Sala de Extincion de
Dominio del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota , para conocer, en sede de 1*
y 2% instancia, los asuntos en esa materia.

La implementacion de estas autoridades se
origind6 con los Acuerdos PSAA10-6852 y
PSAA10-6853, ambos de 2010 , expedidos por el
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Consejo Superior de la Judicatura, mediante los
cuales se crearon tres (3) cargos de Magistrado
en la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota
e igual namero de Juzgados Penales del Circuito
Especializados en Bogota, denominacion de estos
despachos que cambié a Sala de Extincion de
Dominio del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota y Juzgados Penales de
Circuito Especializados en Extinciéon de Dominio
de Bogota, todos pertenecientes al Distrito
Judicial de Bogota, conforme se consagr6 en el
Acuerdo PSAA11-8724 de 2011.

Desde entonces, es claro que, en materia de
extincion de dominio, el tnico Distrito
Especializado de Extincion de Dominio que
existia en el pais era Bogota.

Ahora bien, mediante la Ley 1708 de 2014, se
expidi6 el Codigo de Extincién de Dominio,
codificacién a través de la cual, se propicié la
desconcentraciéon del servicio de administracion
de justicia en materia de extincién de dominio,
disponiéndose el establecimiento de Salas de
Extincion de Dominio en algunos tribunales de
distrito judicial.

[...]

Ahora bien, el Consejo Superior de la Judicatura,
con ocasion de la promulgacion de la Ley 1708 de
2014, creé ocho (8) Juzgados Penales del Circuito
Especializados de Extincion de Dominio -
adicionales a los tres ya existentes en Bogota- , lo
que hizo a través del Acuerdo PSAA15-10402 del
29 de octubre de 2015 , senalando, a su vez, que
“La segunda instancia de los procesos de los
Jueces penales del circuito especializados de
extincion de dominio del territorio nacional, se
debe surtir ante la Sala de Extincion de Dominio
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota.”

Partiendo de esa realidad, al existir solamente
una Sala de Extincion de Dominio, adscrita al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
era claro que ésta tenia competencia a nivel
nacional, es decir, a ella estaban integrados todos
los municipios del pais y por ello se le asigno, se
itera, “La segunda instancia de los procesos de
los Jueces penales del circuito especializados de
extincion de dominio del territorio nacional”.

Entiende la Sala que esa fue la manera en que
procedié la Sala Administrativa del Consejo



Superior de la Judicatura, dado que, por cada
Juzgado Especializado en Extincion de Dominio,
discriminé las zonas geograficas respecto de las
cuales tenian competencia territorial.

La confusién que se ha generado en este tema
recae en que el citado 6rgano administrativo, no
detall6 los municipios o ciudades que estaban
asignados a cada juzgado o circuito
especializado, pues la distribucion que hizo fue
general, atendiendo la composicion geografica de
los diferentes Distritos Judiciales ordinarios del
pais.

La Sala, en una interpretacion del Acuerdo
PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, por
medio del cual se crearon Juzgados Penales de
Circuito Especializados de Extincién de Dominio,
venia arrogandose la competencia, para resolver
las colisiones negativas de competencia
suscitadas entre dichos despachos, bajo el
entendido que, correspondian a diferentes
Distritos Especializados de Extincién de
Dominio.

Sin embargo, como se advirtio, al pertenecer tales
juzgados al Distrito Especializado de Extincion de
Dominio de Bogota, ello bastaba para concluir
que, en tratandose de colision de competencia, la
llamada a resolver la misma era la Sala de
Extincion de Dominio del Tribunal Superior de
Bogota, competencia asignada, por remision del
articulo 26 de la Ley 1708 de 2014, al numeral 5°
del articulo 76 de la Ley 600 de 2000.

Aquella seria la nueva regla a aplicar en esta
materia; sin embargo, el Consejo Superior de la
Judicatura, el 17 de mayo de 2016, expidié el
Acuerdo PSAA16-10517, por el cual determiné el
“mapa judicial de los Juzgados Penales del
Circuito Especializado de Extincién de Dominio,
en el territorio nacional”, estableciendo los
Distritos Especializados de Extincion de Dominio
en el territorio nacional, sefalando, para el
efecto, que éstos serian Antioquia, Barranquilla,
Bogota, Cali, Cucuta, Neiva, Pereira y
Villavicencio (articulo 1° ibidem), a continuacion,
instaur6 la “competencia territorial de los
Distritos  Especializados de Extincion de
Dominio” (articulo 2° ib.) , y, finalmente, senal6
que la “segunda instancia de los procesos de los
Jueces penales de circuito especializado de
extincion de dominio del territorio nacional, se
debera surtir ante el Tribunal Superior de
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Distrito Judicial en donde se encuentra la Sala
Penal Especializada en Extincion de Dominio
correspondiente”.

[...]

Finalmente, el 19 de diciembre de 2023, el
Consejo Superior de la Judicatura expidio el
Acuerdo PCSJA23-12124 , mediante el cual creo
el Distrito Especializado de Extincion de Dominio
de Medellin y, a su vez, instituyé la Sala
Especializada en Extincion de Dominio del
Tribunal Superior de Medellin , asi como un
Juzgado en Extincion de Dominio ubicado en
Medellin , lo que originé el cambio del mapa
judicial de los juzgados penales del circuito
especializados en extincion de dominio , asi como
la competencia territorial, ante la existencia de
dos (2) Salas Especializadas en Extincién de
Dominio, a saber: Bogota y Medellin, pues, en los
paragrafos primero y segundo, respectivamente,
del articulo 1° del mencionado acuerdo, se
especifico que, “A partir del 11 de enero del 2024,
la Sala Especializada en Extincion de Domino del
Tribunal  Superior de  Medellin tendra
competencia sobre los asuntos provenientes de
los distritos especializados de extincion de
dominio de Antioquia, Barranquilla, Cucuta,
Medellin y Pereira”, y que, “A partir del 11 de
enero del 2024, la Sala Especializada en
Extincion de Domino del Tribunal Superior de
Bogota, tendra competencia sobre los asuntos
provenientes de los distritos especializados de
extincion de dominio de Bogota, Cali, Neiva y
Villavicencio”»

EXTINCION DE DOMINIO - Competencia: reglas
/ EXTINCION DE DOMINIO - Competencia:
reglas, variacién jurisprudencial / EXTINCION
DE DOMINIO - Competencia: distritos judiciales,
mapa judicial fijado por el Consejo Superior de la
Judicatura / EXTINCION DE DOMINIO (LEY
1708 DE 2014) - Colision de competencia:
conoce la Sala de Extincion de Dominio del
Tribunal superior comun de los distritos
especializados de extincion de dominio

¢[...] considerando que, en materia de extincion
de dominio, por remision del articulo 26 de la Ley
1708 de 2014, son aplicables las disposiciones de
la Ley 600 de 2000, oportuno resulta citar las
reglas fijadas en esta ultima normatividad, en
materia de colision, asi:



[..]

Como resulta evidente, aquellas normas, en
materia de colision de competencia, atribuye su
conocimiento, al juez superior comun de las
sedes judiciales enfrentadas.

Ahora bien, segun lo prevé el articulo 75-4 citado,
la Corte Suprema de Justicia conoce de las
colisiones de competencia suscitadas entre
juzgados de diferentes distritos, bajo el entendido
que, en el mapa judicial de la jurisdiccion
ordinaria, al cual se dirige la regulacién, el
superior de estos Ultimos es esta Corporacion;
empero, dicha regla no debe operar frente a los
jueces de extinciéon de dominio de diferentes
distritos especializados, porque, a la fecha, éstos
tienen dos superiores comun, que son la Sala
Especializada de Extincién de Dominio del
Tribunal Superior de Bogota y la Sala
Especializada de Extincion de Dominio del
Tribunal Superior de Medellin, que tienen
competencia territorial en los municipios que
integran los distritos judiciales ordinarios
conforme qued6 resenado en las imagenes
antecedentes.

De manera que, como estas Salas cumplen la
funcion de segunda instancia de todos los jueces

especializados en sus respectivos territorios, son
por lo tanto los superiores comunes de todos ellos
y, por consiguiente, les corresponde dirimir las
colisiones de competencia que se presenten entre
estos ultimos; lo anterior, se reitera, en
aplicacion de la Ley 600 de 2000.

Cotejadas las disposiciones legales anteriores,
con el mapa judicial fijado por el Consejo
Superior de la Judicatura en materia de extincion
de dominio, facil se concluye, como nuevas reglas
a aplicar, las siguientes:

i) si el conflicto se suscita entre Juzgados Penales
del Circuito Especializados en Extincién de
Dominio pertenecientes territorialmente a los
Distritos Especializados de Extincion de Dominio
de Bogota y de Medellin, la Sala de Casacién
Penal sera la competente, para resolver la
colision de competencia.

ii) si el conflicto se suscita entre dos o mas
despachos judiciales pertenecientes
territorialmente al mismo Distrito Especializado
de Extincion de Dominio, el competente sera la
respectiva Sala de Extincion de Dominio: Bogota
o Medellin.

Inicio

6. FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE
ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES -
Elementos: elemento normativo (sin permiso de
autoridad competente), demostracion, principio
de libertad probatoria es diferente a no probarlo
/ FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE
ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES -
Elementos: elemento normativo (sin permiso de
autoridad competente), demostracion, no se
puede hacer por medio de una prueba de
referencia / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Informes de policia: caracteristicas / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Informe de policia
judicial: aduccion en el juicio oral, refrescar la
memoria, como prueba de referencia, impugnar
credibilidad o como testimonio adjunto

La Corte se pronunci6 sobre la demanda de
casacion presentada por la defensa de la
ciudadana OLRO, contra la sentencia proferida
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por el Tribunal Superior de Cundinamarca, que
confirmo6 la condena impuesta por el Juzgado 2
Penal del Circuito de Facatativa, en contra de
ésta y de CAAP, JPAM, AMA y WGT, como
coautores del delito de fabricacion, trafico y porte
de armas de fuego o municiones.

La Sala Penal cas6 la sentencia impugnada, a
favor de OLRO, haciendo extensivos sus efectos a
los senores CAAP, JPAM, AMA y WGT, conforme
a lo dispuesto en el articulo 187 del Codigo de
Procedimiento Penal. En consecuencia, los
absolvié por el delito de fabricacion, trafico y
porte de armas de fuego o municiones.

En este asunto, consideré que, no se demostro
mas alla de duda razonable, que los procesados
no tenian permiso de autoridad competente para
el porte de armas de fuego, ni que las estuvieran
manipulando o que conocieran de su presencia
en el vehiculo en el que fue hallado el revolver y
las municiones.



Al respecto, senalé que, las instancias
incurrieron en un falso juicio de identidad
respecto del testimonio de los agentes de policia,
pues tergiversaron el contenido de sus
declaraciones agregandoles contenido que no fue
aportado por ellos y que sirviéo de fundamento
para la sentencia condenatoria.

En este sentido, la Sala recordé que el alcance del
informe de policia en el juicio oral es el de
refrescar la memoria del testigo que lo suscribi6,
confrontar su contenido (impugnacién de
credibilidad) o  eventualmente introducir
informacién de referencia; por tanto, al no
constituir medio de prueba, la falta de permiso de
autoridad competente para el porte o tenencia de
armas de fuego no puede ser demostrada a través
de este documento.

SP2482-2024(60273) de 11/09/2024

Magistrado Ponente:

Jorge Hernan Diaz Soto

RESUMEN DE LOS HECHOS

En la tarde del 20 de septiembre de 2018,
funcionarios de la Policia Nacional acudieron a la
calle 7° con carrera 6° de Facatativa, barrio
Daniel Ortega, donde segin un informante no
identificado se encontraba parqueado un carro,
cuyos pasajeros estaban manipulando armas de
fuego.

2. En el sitio efectivamente hallaron el
automovil de las caracteristicas descritas. En su
interior encontraron a OLRO, CAAP, JPAM, WGT,
AMA y HGQ y, escondidas debajo de la silla
trasera, dos pistolas de fogueo y un revolver
marca Llama con tres cartuchos. El revolver
resulto ser apto para realizar disparos y la
municion para ser empleada en este tipo de
armas.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

INDICIO - De presencia / INDICIO - Valoracion
probatoria: en conjunto con las demas pruebas
recaudadas / INDICIO - Apreciacion: evento en
que la prueba indiciaria no tiene la fuerza para
sustentar una sentencia condenatoria |/
SENTENCIA - Errores en la apreciacion y
valoracion probatoria: especulaciones

«En este punto asiste la razon a los delegados de
fiscalia y procuraduria, en el entendido que el
supuesto conocimiento por parte de los
procesados sobre la presencia del arma al interior
del vehiculo en el que fueron aprehendidos, se
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sustenta en criterios hipotéticos y especulativos -
la pertenencia a una organizacion criminal y que
estaban prestos a realizar una conducta
delictiva-, fundados en elementos de prueba que
expresamente fueron inadmitidos en audiencia
preparatoria -el acta de incautacion de las
tarjetas de crédito y débito que finalmente fue
introducido como prueba- y corroborados no por
pruebas que de ello dieran cuenta, sino porque
los procesados mintieron al renunciar a su
derecho a guardar silencio, al ofrecer una
coartada que se mostro inverosimil.

Si bien es cierto los cuestionamientos plasmados
en las decisiones de instancia frente a las
versiones aportadas por los procesados que
declararon en juicio -O.L.R.O., J.P.A.M. y AM.A.-
fueron acertados, al punto que ello no fue objeto
de discusion ni en sede de apelacion ni de
casacion, también lo es que la mentira no es un
indicio de conocimiento de la presencia del arma
dentro del vehiculo y mucho menos de la
pertenencia de quienes alli se encontraban a una
organizacion criminal.

La presencia de las tarjetas de crédito y débito en
poder de uno de los procesados, tampoco explica
la realizacion de un delito contra la seguridad
publica, menos aun cuando su soporte fue un
acta de incautacion que fue solicitada por la
fiscalia e inadmitida por impertinente por parte
del a quo, quien luego le dio valor y permitio su
incorporacion bajo la premisa de que la
funcionaria que emitié el fallo no fue la misma
que adelant6 la audiencia preparatoria.

El arma fue hallada debajo de la silla trasera del
automovil, en la que se encontraban sentadas 4
personas al momento en el que arribaron los
agentes de la Policia Nacional que realizaron las
capturas, quienes conforme a sus testimonios
llegaron al lugar en el término de la distancia y
los encontraron sentados, conversando y
sorprendidos con su presencia. Siendo asi, no
existe elemento alguno, siquiera de naturaleza
circunstancial -salvo el dicho anénimo de un
habitante de calle que no compareci6 al juicio y
que por ello no puede ser valorado- que permita
inferir el conocimiento de O.L.R.O. y los demas
procesados, de su presencia debajo de la silla
trasera del rodante.

Por ultimo, en este contexto cobra relevancia el
hecho que el tenedor del vehiculo en el que fue
hallada el arma, H.G.Q., haya celebrado un
preacuerdo en el que acepto su responsabilidad,
pues si bien ello no eximiria a los demas
procesados de su responsabilidad en el evento en
que se hubiere acreditado que sabian que alli
estaba, en este caso no hubo elemento alguno
que asi lo indicara salvo su presencia al interior
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del vehiculo. En este punto, considera la Sala que
a menos que existan elementos adicionales de
corroboracion, la sola presencia no es indicio
suficiente como para establecer la
responsabilidad, pues se llegaria al extremo de
imponer a cualquier persona que se suba a un
vehiculo, la carga de verificar previamente de
manera exhaustiva la presencia de armas,
sustancias psicoactivas, contrabando o cualquier
elemento prohibido por la ley, so pena de ser
considerado coautor del delito.

En conclusion, de las pruebas practicadas se
tiene que: 1) no hay prueba de que los procesados
estuvieran manipulando armas; 2) conforme al
dicho de los policias, acudieron de manera
inmediata al lugar del hecho y encontraron seis
(6) personas al interior de un vehiculo, tranquilas
y luego sorprendidas con su llegada, a quienes no
se les encontr6 arma de fuego alguna; 3) el arma
fue hallada escondida debajo de la silla trasera
del Skoda Felicia en el que los procesados se
hallaban desprevenidos; 4) las tarjetas de crédito
y débito nada tienen que ver con el proceso y asi
fue aceptado por la fiscalia en la audiencia
preparatoria, por ende no pueden servir siquiera
de manera circunstancial como elemento de
corroboracién, por lo que no se cuenta con
prueba alguna que acredite el conocimiento de
los procesados sobre la presencia del arma en el
carro»

FABRICACION, TRAFICO, PORTE (o)
TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO,
ACCESORIOS, PARTES O MUNICIONES -
Verbos rectores: transportar / FABRICACION,
TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O
MUNICIONES - Elementos: elemento normativo
(sin permiso de autoridad competente),
demostracion, principio de libertad probatoria /
FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS
DE FUEGO O MUNICIONES - Elementos:
elemento normativo (sin permiso de autoridad
competente), demostraciéon, principio de libertad
probatoria es diferente a no probarlo /
FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS
DE FUEGO O MUNICIONES - Elementos:
elemento normativo (sin permiso de autoridad
competente), demostracién, no se puede hacer
por medio de una prueba de referencia /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Informes de
policia: caracteristicas / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Informe de policia judicial:
aduccion en el juicio oral, refrescar la memoria,
como prueba de referencia, impugnar
credibilidad o como testimonio adjunto

«La fiscalia imputé a O.L.R.O. y a los demas
procesados la realizacion del verbo rector
transportar, mismo por el que fueron condenados
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en las decisiones cuestionadas. El a quo indico
que la conducta es tipica “en la modalidad de
transportar pues en efecto se encontraron al
interior del vehiculo sin que ninguno se
atribuyera la propiedad de la misma y peor aun
sin contar con el permiso de la autoridad
competente”. El tribunal no hizo mencion alguna
a este aspecto.

El verbo rector imputado fue transportar, el cual
es definido por el diccionario de la lengua
espafnola como “l. tr. Llevar a alguien o algo de
un lugar a otro. Sin.: llevar, trasladar, conducir,
portar, traspasar, mover, acarrear, transbordar.
2. tr. portear (? conducir o llevar por un precio).
Sin.: portear, cargar, enviar”.

En los términos de su definicion, transportar
implica para el presente asunto que los
procesados debieron estar llevando el arma de un
lugar a otro, sin embargo, lo que al unisono
declararon los testigos -policias que adelantaron
el procedimiento de captura- fue que el vehiculo
se encontraba detenido, apagado y que los
ocupantes se encontraban conversando, tanto
asi que fue hallado en la direccién que les otorgo
la fuente humana no identificada.

Para la Sala, entonces, no se tiene acreditada la
realizacion del verbo rector que fue objeto de
imputacion y de subsecuente condena, porque se
sustent6 en el hecho de la presencia de los
acusados y el arma al interior del vehiculo que,
se insiste, estaba detenido y apagado, sin que se
reconociera que la tenian en su poder, la
manipularon o se sabia de su presencia bajo la
silla; ademas, porque la no atribuciéon de la
propiedad del arma en el momento de la captura
por parte de alguno de los acusados no exime a
la fiscalia del deber de demostrar la ausencia del
permiso para su tenencia al interior del proceso
penal, aspecto que sera abordado a continuacion.

En lo que se refiere al ingrediente normativo,
permiso de autoridad competente para el porte o
tenencia del arma de fuego, la Sala ha precisado
de manera consistente que para su demostracion
no basta con elementos de persuasion
relacionados con la simple posesion, tenencia o
porte del arma de fuego o de la municion, sino
que para ello es necesario partir de datos o
hechos de naturaleza objetiva, emanados de los
medios de conocimiento recaudados en el juicio
oral -en aplicaciéon del principio de libertad
probatoria-, incluso, estipulacion de las partes en
ese sentido, que permita concluir de manera
razonable y fundada que la posesion o tenencia
del arma o municion carece de amparo juridico
(Cfr. CSJ SP441, 1 nov. 2023, rad. 54837; CSJ
SP, 8 jun. 2011, rad. 33202; CSJ SP, 2 nov. 2011,



rad. 36544; CSJ SP, 25 abr. 2012, rad. 38542;
CSJ SP, 7 nov. 2012, rad. 36758, entre otras).

Como consecuencia de ello, la falta de permiso no
se puede presumir o fundamentar
argumentativamente, sino que se requiere
prueba que asi lo acredite.

[...] existe la posibilidad de que la Fiscalia
General de la Nacion, a través de sus delegados,
obtenga la certificacion pertinente sobre la
existencia o no de permiso para porte o tenencia
de armas de fuego, que sin duda seria el medio
ideal para acreditar el ingrediente normativo. Sin
embargo, existe también la posibilidad de
acreditarlo por intermedio de la verificacion
telefonica de esa base de datos, disponible para
todas las autoridades que ejercen funciones de
policia judicial, aspecto que igualmente debera
ser probado en el juicio, merced a la libertad
probatoria, a través de cualquier medio de
conocimiento que haya surtido el debido proceso
probatorio.

Debe resaltarse que conforme a la Circular 0003
de 8 de mayo de 2018, de la Fiscalia General de
la Nacion, se estableci6 la “actualizacion de
canales para atencion de solicitudes de
informacién sobre armas de fuego”, en la que se
determiné respecto a la llamada a la linea CINAR,
que los funcionarios de dicha entidad al
momento de comunicarse para obtener
informaciéon, ademas de identificarse a plenitud,
podran “solicitar el envio inmediato de la
certificacion donde conste que al momento de
realizar la verificacion sobre personas naturales
o juridicas, o armas de fuego, no se reporta
informacién en la base de datos SIAEM. Para el
envio de certificacion el Departamento ha
implementado un formato oficial, que sera
diligenciado por el suboficial de servicio y enviado
Unicamente a correos institucionales. Con el
envio de la certificacion se entiende cumplida la
solicitud”.

De lo anterior, se desprende que la fiscalia tiene
al alcance de sus manos el acceso a las bases de
datos pertinentes para obtener la certificacion
sobre los permisos para porte o tenencia de
armas de fuego, de manera que, a pesar de la
libertad probatoria ya referida, debe llamarse la
atencion para que en sus actuaciones judiciales
los funcionarios del ente acusador adelanten las
labores adecuadas para probar, por el medio mas
idoneo, este elemento normativo del tipo.

En este caso la ausencia del permiso se entendi6
demostrada a partir del testimonio de los agentes
de policia y del informe ejecutivo de 20 de
septiembre de 2018, sin embargo, nuevamente se
tergiverso el contenido de sus declaraciones para
arribar a dicha conclusion.
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[..]

El testimonio de los policias deja a la vista que no
existe claridad sobre quién fue la persona que se
comunicé con el CINAR, menos aun de quién
consigno en el informe la constancia la llamada,
teniendo en cuenta que el capitan O.E.B.P.
dirigi6 su elaboracion y €l reconocio
expresamente en juicio no haberla hecho y no
saber quién de sus companeros se ocup6 de ello.
En esos términos, no existe prueba siquiera
sumaria de que esa llamada se realizo, quedando
la duda de si efectivamente se produjo; en
consecuencia, la fiscalia no cumplié con el deber
de acreditar la falta del permiso para la tenencia
de armas de fuego de los procesados.

[...]

La Sala se ha pronunciado sobre los informes de
policia judicial, dejando claro que estos no son
prueba y que constituyen el mecanismo de
documentacion de las actividades investigativas
ordenadas por la fiscalia, de manera que
constituyen el medio de comunicacién entre los
fiscales y los funcionarios de policia judicial. En
ese sentido, el alcance de dichos informes en el
juicio oral no es otro que refrescar la memoria del
testigo que lo suscribio, confrontar su contenido
frente al dicho del policia judicial (impugnacion
de credibilidad) o eventualmente introducir
informacion de referencia (v.gr., versiones de
terceros cuando éstos no estén en posibilidad de
comparecer al juicio).

Excepcionalmente, los informes de policia
judicial pueden ingresar al juicio, no como medio
de prueba sino como objeto de prueba, es decir,
“cuando lo que interesa no es su contenido, sino
el documento en si, en su materialidad, ya sea
porque se haya puesto en duda su autenticidad
o porque sea el cuerpo mismo del delito”.

Entonces, teniendo en cuenta que el informe
ejecutivo no constituye medio de prueba, la falta
de permiso de autoridad competente para el porte
o tenencia del arma de fuego no podia ser
demostrado a través suyo, ya que por su
naturaleza no constituye medio de conocimiento
valido y los agentes de policia que participaron de
los actos urgentes comparecieron oportunamente
al juicio oral.

Lo aqui expuesto deja claro que no se demostro -
o por lo menos queda una duda insalvable-, que
los procesados no tenian permiso de autoridad
competente para el porte de armas de fuego,
carga probatoria que le corresponde a la Fiscalia
General de la Nacion y que, para su acreditacion,
las instancias tergiversaron el contenido de los
testimonios de los policias -falso juicio de
identidad- pues concluyeron a pesar de que



ninguno asi lo reconocio, que llamaron al CINAR
y corroboraron que ninguno de los acusados
contaba con el permison».

Inicio

7. FEMINICIDIO - Elementos: ingrediente
subjetivo (dolo especifico) consistente en que la
vida se suprima por la condiciéon de ser mujer o
por motivo de su identidad de género /
FEMINICIDIO - Intimo: signos e indicios
asociados / FEMINICIDIO - Elementos
contextuales / FEMINICIDIO - Configuracion:
no requiere de la existencia de un ciclo de
violencia previo ni de varios actos de violencia /
FEMINICIDIO - Configuracién: basta con un
solo acto del que se acredite el ingrediente
subjetivo / DISCRIMINACION - Categorias
sospechosas de segregaciéon: casos de violencia
en contra de una mujer / DERECHOS DE LA
MUJER - Violencia contra la mujer: clases,
institucional

Resolvié la Corte el recurso extraordinario de
casacion interpuesto por la defensa de LMRT
contra la sentencia proferida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, que lo
condené por el delito de tentativa de feminicidio
agravado, modificatoria del fallo dictado por el
Juzgado 19 Penal del Circuito de la misma
ciudad, que lo declar6 penalmente responsable
como autor del delito de homicidio agravado en la
modalidad de tentativa.

La Sala Penal no cas6 el fallo impugnado al
considerar que: i) se demostro, mas alla de toda
duda razonable, la ocurrencia del delito y la
responsabilidad del procesado; ii) no hubo yerros
en la valoracion de la prueba y iii) fue acreditado
el ingrediente subjetivo del delito de feminicidio.

En esta oportunidad, la Sala analiz6 los signos e
indicios asociados al feminicidio intimo que, en
este caso, consistieron en: i la relacion
sentimental previa de la victima con el agresor; ii)
los antecedentes de violencia de género en esa
relacion; iii) el comportamiento violento durante
la relacion; iv) la reciente ruptura de la relacion,;
v) que el agresor hubiera ejercido previamente
violencia de género frente a otras parejas; vi) la
escena del crimen; y vii) la naturaleza de las
lesiones.

Sumado a ello, explico el ciclo de violencia como
uno de los elementos contextuales que
contribuyen a revelar el elemento subjetivo del
tipo penal, el cual suele surtirse en tres fases: i)
acumulacion o aumento de tension; ii) explosion
o afirmacion del dominio y iii) reconciliaciéon o
luna de miel. Sin perjuicio de lo anterior, aclar6
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que, para la configuracion del delito de
feminicidio no se requiere la existencia de un
ciclo de violencia previo ni de varios actos de
violencia.

Finalmente, destaco el valor de la perspectiva de
género como herramienta de analisis en las
decisiones judiciales y enfatizé en la importancia
del rigor conceptual con que debe nombrarse a la
violencia feminicida, porque cuando el Estado la
invisibiliza encuadrando hechos que Ila
configuran en una calificacién juridica distinta,
incurre en violencia institucional.

SP2701-2024(59073) de 02/10/2024

Magistrado Ponente:

Gerardo Barbosa Castillo

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. LMRT y PATN, tuvieron una relacion de
pareja durante seis meses. Después de que ella
le puso fin, LMRT, pidi6 a PATN reconsiderar la
ruptura, con comportamientos obsesivos y de
acoso que incluyeron llamadas constantes,
mensajes insistentes y visitas sorpresivas a su
lugar de trabajo y residencia.

2. Alrededor de ocho dias después de la
separacion, el 6 de abril de 2017, PATN sali6 de
la universidad en la que trabajaba faltando un
cuarto para las 5 de la tarde, aproximadamente,
y siguio6 la ruta que habitualmente tomaba para
coger transporte. Iba caminando, cuando fue
atacada por LMRT quien la agarré por la espalda
y, sin mediar palabra, la hirié6 con arma blanca
en el cuello, el cuero cabelludo, el rostro y el dedo
menique de la mano derecha. El agresor huyo del
lugar.

8 En ese momento, PATN recibi6 auxilio de
un ciudadano que la llevo a la Clinica Partenon
en el vehiculo que conducia, donde recibio
inmediatamente la atencién médica de urgencias
que evité que las graves heridas recibidas le
causaran la muerte.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES
TESTIMONIO - Apreciacion probatoria: cuando

la victima reconoce al victimario, a través de
aspectos individualizantes / TESTIMONIO -
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Apreciacion probatoria: contradicciones, no se
configuran / TESTIMONIO - Apreciacion
probatoria: para determinar la credibilidad del
relato de la victima / TESTIMONIO - Apreciacion
probatoria: cuando el testigo rinde varias
declaraciones, el juzgador debe atender los
principios técnico cientificos sobre la percepcion
y la memoria / REGLAS DE LA EXPERIENCIA -
No las constituyen apreciaciones subjetivas

¢...] la Sala evidencia que para dar respuesta al
cargo planteado es preciso diferenciar dos
situaciones que la defensa propone como
idénticas pero que no lo son: una, si al momento
del ataque PATN vio el rostro del agresor y otra,
si reconoci6é a LART.

Para dilucidar esa situaciéon debe analizarse el
testimonio vertido en el juicio oral por PATN y los
apartes de las declaraciones previas al juicio que
fueron incorporados en debida forma dentro de
esa sesion de audiencia, pues esa es la prueba
que cumpli6 con el debido proceso para su
valoracion.

De la declaracién de la victima se extrae que
narré los acontecimientos en tres momentos
identificables: el primero, el inicio del ataque,
cuando el agresor la cogi6 por la espalda, del
cabello la halé hacia atras y recibi6 el corte a la
altura del cuello medio en la zona derecha
mientras ella forcejeaba para zafarse, de ahi
también los cortes en las manos. Un segundo
momento, en el que ella se agaché en medio del
forcejeo, logro soltarse momentaneamente y el
victimario le produjo la segunda herida, que va
desde la nuca hasta la ceja derecha. Un tercer
momento, en el que ella clam6 por ayuda
mientras el agresor huy6, sinti6 y vio el
abundante sangrado y recibié ayuda para ser
trasladada a la clinica.

La victima fue consistente en indicar que en
ninguno de esos momentos vio el rostro del
agresor, pues nunca estuvieron frente a frente.

Igualmente, ha sido enfatica en indicar que en el
segundo y en el tercer momento del ataque pudo
identificar elementos que la llevaron a reconocer
a LMRT como el atacante. [...]

Es asi como, pese a no haber visto la cara del
agresor, la rapidez con la que ocurrieron los
hechos y el riesgo en que se encontraba su vida,
la victima percibio, desde el primer momento del
ataque, que el victimario era su expareja.

Ahora bien, en el segundo momento, cuando se
agachoé para zafarse, observo, adicionalmente,
que el victimario llevaba prendas de vestir que le
permitieron también reconocer a LM como su
victimario, como son el jean y los zapatos que
llevaba puestos, ropa frente a la que existe una
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explicacion clara y creible del por qué la
recordaba, como fue que la habia visto quince
dias antes en casa del procesado cuando lo
estaba acompanando a arreglar la maleta para
irse de viaje. [...]

Adicionalmente, la victima refiri6 que, en un
tercer momento, vio correr al agresor y reconocio
en él la forma como lo habia visto correr
previamente, las caracteristicas especiales de su
movimiento corporal, esto es, con “zancadas”, |...]

También dio cuenta de lo percibido con sus
demas sentidos: el peso, la estatura, la
contextura del agresor, su olor y la forma en que
habitualmente la cogia, caracteristicas que
estaba en capacidad de recordar y reconocer en
virtud de que habian sostenido una relacion de
pareja durante seis meses que habia terminado,
recientemente, hacia una semana.

Una vez PATN fue auxiliada solidariamente por
un ciudadano y llevada a la Clinica Partenon, ella
afianzo la idea sobre quién fue el agresor, |[...]

La testigo sefialé desde el instante en que lleg6 a
la Clinica Partenon que el agresor habia sido su
expareja, asi lo manifesté en juicio y lo corrobor6
en el mismo el médico que la atendio, MTGR.

Incluso, de ello igualmente dio cuenta la prueba
de la defensa, pues los padres del procesado
manifestaron que en la noche de los hechos se
enteraron del ataque y que se estaba senalando
a su hijo como el agresor, al punto que solicitaron
la compania de una patrulla de policia para ir a
la clinica en que PA estaba internada, sin lograr
contacto con ella.

[..]

Resulta claro entonces que cuando la testigo
manifestéo que “no observo” al agresor, se estaba
refiriendo a su rostro pues inmediatamente
describi6 una serie de circunstancias, a partir de
las que, aseguro, lo reconocio.

[...]

Asi las cosas, a partir del anterior recuento
probatorio, la Sala concluye que no existe la
contradiccion anunciada por el censor en el
testimonio de PATN, en tanto no varié un aspecto
medular del relato, por el contrario, la
incriminacion que realiz6 frente a LMRT fue
temprana, clara y consistente [...]

Como acertadamente lo manifestaron al unisono
la Fiscalia General de la Nacion, Ila
Representacion de victimas y la Procuraduria
General de la Nacion, el dicho de la testigo se
hace especialmente creible por el conocimiento
previo y personal que tenia del procesado y sus
pertenencias, en virtud de la relacion que



sostuvieron durante seis meses, que terminé tan
solo una semana antes del ataque.

Ahora bien, para la defensa es improbable, e
incluso “choca con las reglas de la ciencia”, que
una persona sometida a esa experiencia
traumatica hubiera detallado con tanta precision
la vestimenta del atacante y hasta sus zapatos.
El recurrente supone con su argumento un
precepto cientifico, en relacion con las
denominadas memorias traumaticas, cual es que
son menos exactas o “detalladas”, pero tal
apreciacion no deja de ser una simple suposicion,
pues carece del soporte pericial necesario para
acreditar un aspecto de esa naturaleza.

Justamente por ello, le corresponde al juez al
momento de apreciar el testimonio tener en
cuenta, como lo indica el articulo 404 del C.P.P.,
los principios técnicos cientificos sobre la
percepcion y la memoria y, especialmente, lo
relativo a la naturaleza del objeto percibido, el
estado de sanidad de los sentidos con los que se
tuvo la percepcion, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se percibio, los procesos de
rememoraciéon, el comportamiento del testigo
durante el interrogatorio y el
contrainterrogatorio, la forma de sus respuestas
y la personalidad y, a partir de esos criterios,
establecer la fuerza demostrativa de la prueba
testimonial.

Bajo tales parametros, la Sala concuerda con la
valoracion realizada por las instancias respecto
del testimonio de PATN, en tanto es creible que
reconoci6é como el agresor a LMRT, identificacion
que no esta solo fundada en rasgos generales de
raza, estatura y género, como lo menciono la
defensa, sino que, como se evidenci6 en el juicio,
atiende también a aspectos individualizantes,
conocidos por la victima en razon de la estrechez
del vinculo de pareja que por algunos meses la
unio6 al procesado, como son, su particular fisico,
peinado, vestimenta y forma de correr.

Tales factores, sin dudarlo, son trascedentes de
cara al proceso de rememoracion efectuado por la
ofendida, que incluso se nutrié de la intervencion
de varios de sus sentidos y memorias de vivencias
previas con el procesado, de suerte que la
descalificacion de la percepcion de la victima,
propuesta por el censor, es especulativa.

No puede soslayarse que, en la diligencia de
reconocimiento en video y album fotografico, la
victima pudo observar con mayor detenimiento al
agresor y confirmo, con plena seguridad, que se
trat6 de LMRT, tal y como quedé acreditado en
juicio.

Ahora, como en esos documentos ella vio rasgos
adicionales ojos, pelo, gorro, peinado que le
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permitian corroborar su reconocimiento inicial,
esos detalles apoyaron su proceso de
rememoracion en juicio, de ahi que afirmara
“puedo decir en el video que fue ese gorro con el
que me agredi6”, por lo que, contrario a lo que
planted el recurrente, no se vulneré el principio
logico de razon suficiente.

Cuestion6 la defensa que la victima manifesté
que el atacante llevaba el arma en la mano
izquierda y la retuvo con el brazo derecho, sin
embargo, el procesado es diestro, y segun las
maximas de la experiencia “lo comun es que el
arma se utilice en la mano dominante”.

La afirmacion carece de fundamento: que el
procesado tenga una mano dominante no
permite sostener categéoricamente que esa fue la
mano con la que us6 el arma, pues puede ser lo
suficientemente habil con la otra;
adicionalmente, para efectos de halar e
inmovilizar a alguien es posible que la primera
reaccion sea usar aquella mano con la que se
tiene mas fuerza. Incluso, el hecho de que LMRT
levantara pesas refuerza la posibilidad de que
tuviera una mayor destreza en su brazo
izquierdo, por haber entrenado su cuerpo para
ser mas funcional y equilibrado. En todo caso, lo
que el recurrente expone como una maxima de la
experiencia no pasa de ser una conclusion
subjetiva y coyuntural.

Del analisis hasta aqui realizado, se advierte que
el relato de la victima es claro, coherente,
consistente, y se encuentra suficientemente
corroborado. En su valoraciéon no se incurrio en
los falsos raciocinios que adujo el censor, de ahi
se concluye su credibilidad en punto de que
identifico al procesado como autor de la
conducta, sin que sea posible afirmar que se
aplicaron estereotipos de género en favor de la
victima y en perjuicio del procesado.

Es mas, en relacion con ataques con intencion
letal como el aqui investigado, la jurisprudencia
tiene dicho que el testimonio incriminatorio de la
victima contra un conocido ostenta un especial
meérito suasorio, tanto asi que, de haber fallecido
aqueélla, sus manifestaciones ante el personal
meédico, conocidos y autoridades investigativas
habrian tenido que valorarse como pruebas de
referencia altamente confiables (cfr. CSJ SP3279-
2019, rad. 46.019; AP820-2021, rad. 53.533 y
SP163-2023, rad. 56295)»

ENFOQUE DE GENERO - Concepto / ENFOQUE
DE GENERO - No puede dar lugar a la reduccion
de los derechos y garantias del procesado /
ENFOQUE DE GENERO - En la valoracion
probatoria: no se traduce en un enfoque
diferencial, sino que debe guiarse por criterios



generales de racionalidad / ENFOQUE DE
GENERO - En la valoracién probatoria: implica
que la apreciacion de los medios suasorios se
agote sin la invocacién de argumentos o

inferencias estereotipadas / ENFOQUE DE
GENERO - Ponderacibn y razonamientos
probatorios: obligacion de examinar los

elementos de juicio y el testimonio de la victima,
eliminando estereotipos

«No fue en virtud de la perspectiva de género que
las instancias concluyeron, con doble presuncion
de acierto y legalidad, la credibilidad del
testimonio de la victima respecto del
reconocimiento del agresor, como lo sugiere la
defensa, sino de la valoracion del contenido de su
declaracion, la coherencia del relato, su
contextualizacion, las corroboraciones periféricas
y la existencia de detalles, aspectos analizados de
manera conjunta y comprehensiva. A la victima
no se le creyoé por ser mujer o porque la conducta
la hubiera realizado un hombre; se le creyé en
virtud de una tradicional y adecuada apreciacion
del testimonio.

La perspectiva de género, es necesario destacarlo,
no niega ninguna de las garantias del procesado.
Los principios de presuncién de inocencia y de
interpretacion de la duda en su favor se
mantienen incolumes; tampoco implica una
presuncion de responsabilidad en los casos de
violencia en contra de las mujeres ni remplaza los
estereotipos frente a las mujeres por otros frente
a los hombres. En términos categoricos, la
perspectiva de género no cambia los estandares
probatorios (CSJ. SP3274-2020. Rad. 50587. 2
sep.; CSJ. SP 403-2021. Rad. 51848, 17 feb.).

La Sala ha reconocido que la perspectiva de
género es una herramienta analitica obligada
que, entre otras funciones, permite verificar la
correccion de las maximas de la experiencia, a fin
de que no se funden en estereotipos y, si es asi,
descartarlos (CSJ. SP2136-2020. Rad. 52897. 1
jul.).

Adicionalmente, tiene como funcion,
especialmente en casos como el presente,
actualizar las reglas de la experiencia, de acuerdo
con la conciencia y el conocimiento
contemporaneo que se tiene sobre la violencia
contra la mujer como fenémeno delictivo, a fin de
formular hipotesis adecuadas sobre los hechos,
que eviten la impunidad, las que en todo caso
estaran sujetas a su demostracioén.

Es asi como existen signos e indicios asociados a
los feminicidios intimos, a partir de los cuales se
puede inferir que el feminicidio se cometi6 por
una persona que tuvo una relacion cercana con
la victima, en consecuencia, permitiria establecer
una hipétesis investigativa adecuada sobre la
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autoria en este tipo de asuntos que, en todo caso,
debera acreditarse probatoriamente en el
proceso.

Dentro de estos signos e indicios estan los
relacionados con las circunstancias que rodean a
la comision del femicidio intimo, una de las
llamadas a considerar es, justamente, “la
reciente separacion o divorcio del agresor”, pues,
durante la separacién o el rompimiento de la
relacion de pareja se eleva el riesgo de violencia
contra la mujer por parte de su expareja,
particularmente cuando se asocia a celos
exacerbados y posesividad del autor.

Con todo, esa regla de la experiencia permite
edificar de mejor manera el indicio del movil en el
actuar de LMRT que devel6 la victima en su relato
y al que hicieron alusioén la Fiscalia General de la
Nacion y los intervinientes en su concepto frente
al caso: no se tiene conocimiento de una persona
distinta al procesado que tuviera una causa para
atentar contra la vida de PATN. El moévil, si bien
por si solo no permite determinar la autoria, es
un elemento adicional que contribuye a su
demostracion.

En ese sentido, no “surge como probable que la
declaracion en juicio no sea una fiel narracién del
hecho percibido, sino que ella sea producto de
una sugestion propia de quien busca encontrar
un culpable a su tragedia”, como lo refiere la
defensa. Por el contrario, una valoracion en ese
sentido parte de sesgos tales como el de la mujer
mendaz y fabuladora, cuando lo cierto es que tras
una adecuada valoraciéon de la prueba se
concluye la credibilidad del testimonio de la
victimavr

FEMINICIDIO - Elementos contextuales /
FEMINICIDIO - Intimo: signos e indicios
asociados / ENFOQUE DE GENERO-

Investigacion del contexto: utilidad

«Son varios los elementos que articuladamente
permiten confirmar el delito de tentativa de
femicidio intimo en este caso, por encontrarse
acreditado que la agresion a la vida de PATN
obedeci6 a su condicion de mujer, asi:

- La relacion intima previa de la victima con el
agresor. Sobre este asunto se encuentra probado
que LMRT y PATN tuvieron una relacion
sentimental por alrededor de 6 meses.

- Los antecedentes de violencia de género en esa
relacion. Durante los ocho dias anteriores a la
agresion, el procesado tuvo un comportamiento
obsesivo con la victima, la  llamaba
insistentemente, se le aparecia en su lugar de
trabajo y habitacion. Previo a ello, también tuvo
episodios de mensajes y llamadas asediantes,



que llegaron a concretar 90 llamadas y 70
mensajes en alrededor de una hora. Al respecto,
es importante poner de presente que mas alla del
contenido de los mensajes, la sola intensidad en
su reiteracion ya denota el patréon controlador
que es una forma de violencia.

- El comportamiento violento durante la relacién.
Durante la relacién el procesado dio cuenta de un
comportamiento posesivo, celotipico, con el que
pretendia controlar tanto el tiempo como las
actividades que realizaba la agredida, lo que logro
generarle miedo, como lo refiri6 la victima.
Igualmente, su hermana, DMRN, en juicio,
manifest6 que era un comportamiento
encaminado a manipular a PA.

- La reciente ruptura de la relaciéon. Como se
explico en el acapite previo, en el marco de
relaciones mediadas por violencia de género, ante
la separaciéon o la denuncia se incrementa el
riesgo de agresion para la mujer, pues es el
periodo en el que se exacerba la posesividad
machista por la “insurreccién” de la mujer al no
querer retomar la relacién, de ahi que en este
lapso se materialicen las mas graves expresiones
de violencia. En este caso, la agresion ocurrio6
alrededor de ocho dias después de que PATN dio
por terminada la relacion.

- Que el agresor hubiera ejercido previamente
violencia de género frente a otras parejas. LELR,
ex novia del acusado, comparecio a juicio y dio
cuenta de episodios de violencia ejercidos por
LMRT en su contra, lo que la llevo a terminar la
relacion. Esa informacion resulta relevante, pues
permite asociar hechos previos constitutivos de
violencia contra la mujer en los cuales puede
identificarse un patrén de violencia de género en
el agresor, que hace mas probable que la
conducta por la que se le juzga obedezca a un
acto de discriminacion y, en el asunto bajo
examen, otorga mayor credibilidad al relato de la
victima.

Si bien en virtud del derecho penal de acto al
procesado se le juzga exclusivamente por los
hechos que le fueron imputados en este caso,
también es cierto que se trata de informacion
cuyo analisis en contexto es relevante, sin afectar
el derecho constitucional al debido proceso.
Existe, en este caso, un patron de conducta
(dominacién) debidamente probado, que se suma
a los restantes elementos de conviccion.

- La escena del crimen. Cuando no existe
convivencia en la pareja, un nimero importante
de femicidios intimos se lleva a cabo en lugares
publicos relacionados con los habitos de la
victima, como el sitio de trabajo. Aqui, la agresiéon
ocurri6 en la ruta que habitualmente tomaba la
victima al salir del trabajo para tomar transporte.
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- La naturaleza de las lesiones. PATN estuvo a
punto de ser degollada, recibié heridas en el
cuello y en la cabeza, que incluyeron un corte
completo transversal de la yugular externa y
corte superficial de la arteria temporal. La gran
intensidad de la violencia es un elemento
asociado al feminicidio intimo.

Con lo expuesto, es claro concluir, como lo hizo
el Tribunal Superior, la existencia previa de una
relacion entre el victimario y la agredida, que se
encontraba alterada por el comportamiento
obsesivo, celoso y controlador del acusado, el que
habia sostenido en relaciones previas, y se
incremento6 ante la terminacion de la relacion por
parte de PA; y al evidenciar que ella no “hizo caso”
a la reclamacion de retomar la relacion, decidio
matarla, con lo que se encuentra acreditado el
movil del delito de feminicidio que echa de menos
el censor»

FEMINICIDIO - Concepto / FEMINICIDIO -
Circunstancias: literal A / FEMINICIDIO - Bien
juridico tutelado / FEMINICIDIO - Elementos:
ingrediente subjetivo (dolo especifico) consistente
en que la vida se suprima por la condicién de ser
mujer o por motivo de su identidad de género /
FEMINICIDIO - Elementos contextuales: ciclo de
violencia, concepto / FEMINICIDIO - Elementos
contextuales: ciclo de violencia, etapas /
FEMINICIDIO - Elementos contextuales: ciclo de
violencia, diferente al contexto de violencia /
FEMINICIDIO - Configuracion: no requiere de la
existencia de un ciclo de violencia previo ni de
varios actos de violencia / FEMINICIDIO -
Configuracion: basta con un solo acto del que se
acredite el ingrediente subjetivo /
DISCRIMINACION - Categorias sospechosas de
segregacion: casos de violencia en contra de una
mujer / DERECHOS DE LA MUJER - Violencia
contra la mujer: clases, psicologica /
DERECHOS DE LA MUJER - Violencia contra la
mujer: clases, institucional

«La jurisprudencia de esta Sala ha sido
consistente, incluso desde antes de que se
tipificara el delito de feminicidio de manera
auténoma, en explicar el alcance de la expresion
“por su condicion de ser mujer”, como elemento
subjetivo de la violencia de género en contra de la
mujer.

Ese fenomeno se presenta cuando “el acto
violento que la produce esta determinado por la
subordinacion y discriminaciéon de que se es
victima, de lo cual resulta una situacion de
extrema vulnerabilidad” aclarando entonces que
“no todo asesinato de una mujer es feminicidio,
se requiere que la conducta que la cause esté
asociada a la discriminacioén y dominacion de que



ella es objeto” (CSJ. 4 de marzo de 2015.
Rad.41457).

En este sentido, el delito de feminicidio es un
delito que protege el derecho a la vida y la
integridad personal de la mujer en un ambito
especial del bien juridico, cual es “el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia”,
entendido este como un derecho humano, que,
en los términos del articulo 6 de la Convencion
de Belém do Para, incluye, entre otros, el derecho
a ser libre de toda forma de discriminacion, y el
derecho a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.

La mujer ha sido tradicionalmente discriminada.
Esa situacion ha hecho necesario adoptar
medidas que permitan materializar su especial
protecciéon. Uno de esos instrumentos es
justamente la utilizacion del “criterio sospechoso
de discriminacion”.

En virtud de ese criterio, en los casos de violencia
en contra de una mujer, se activa en su abordaje
una alerta de sospecha de que se trata de un acto
de discriminaciéon, por lo tanto, se parte del
presupuesto de que la misma obedece a su
“condicion de mujer”, de suerte que, la primera
hipétesis de investigacion penal debe consistir en
que se trata de un feminicidio o una tentativa de
femicidio, con el fin de incluir la perspectiva de
género como principal enfoque para el
esclarecimiento de los hechos.

Esa hipotesis puede ser probada o descartada de
acuerdo con los resultados de la investigacion, y
lleva a una pregunta inicial orientadora: ¢chubiera
pasado lo mismo si no fuera mujer?. Parte del
fundamento, histéricamente demostrado, de que
a las mujeres las agreden y matan por razones
distintas a las de los hombres. Solo cuando se
descarta que la violencia obedeci6 a la condicion
de mujer, es posible contemplar otros supuestos.

En el presente caso, los hechos, aceptados como
probados por el recurrente dentro del cargo que
se analiza, permiten concluir con total claridad,
como lo encontré acreditado el Tribunal Superior
de Bogota, la tipificacion del delito de feminicidio
tentado.

Como se explico en precedencia al reconstruir la
prueba en respuesta al cargo de violacion
indirecta, en este caso, el criterio sospechoso de
discriminacion en contra de PATN fue
confirmado: la agresion fue la forma en que LMRT
“castigs” la “insubordinaciéon” de PATN,
materializada en la decision unilateral de poner
fin a la relacion; se trato, entonces, de un acto de
poder, ejercido desde la autoridad de un hombre
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que no reconoce en su expareja a una persona en
igualdad de condiciones que pueda adoptar
decisiones sobre su vida sentimental libremente,
sino una frente a la que se le puede imponer, a
través de la violencia, una conducta a seguir. El
movil de agresion contra su vida fue su condicion
de mujer.

Ahora bien, el ciclo de violencia es uno de los
“elementos contextuales que contribuyen a
revelar o mostrar el elemento subjetivo del tipo
penal” en tanto puede contribuir a determinar la
intencién de matar a una mujer por el hecho de
serlo (CSJ. SP1167-2022, Rad.57957, 6 abr.).

Hace referencia a que las violencias basadas en
género en contra de las mujeres tienen como
caracteristica ser ciclicas y con el paso del tiempo
pueden aumentar en intensidad y gravedad por
lo que también se le denomina espiral de
violencia hasta causarle la muerte y suele
surtirse en tres fases: i) la primera, de
“acumulacién o aumento de tension”; ii) la
segunda “explosion o afirmacién del dominio” y
iii) la tercera de “reconciliacién o luna de miel”.

Ahora bien, estas fases no necesariamente siguen
un patron, ni permiten delimitaciones estrictas,
pero explican la superposiciéon de
comportamientos “amorosos” y “agresivos” por
parte del victimario, lo que puede dificultar que
la victima sea consciente de que vive una
situacion de violencia.

En la decision de primera instancia se considero
que en este caso no se esta en presencia de un
ciclo de violencia, pues los hechos dieron cuenta
de una sola agresion, cual fue la ocurrida el 6 de
abril de 2017. Esa postura, que comparte la
defensa, parte de un presupuesto errado.

Si bien la presente causa se circunscribi6 a
juzgar la tentativa de feminicidio de la que fue
victima PATN, esa conducta fue realizada por LM
justamente en la etapa de “explosion” de la
violencia en este caso fisica, en la que se le causoé
la agresion mas grave, al punto que la puso en
riesgo de muerte, pero que tuvo lugar dentro de
un ciclo en el que la fase de “acumulacion o
aumento de tension” se habia intensificado
durante los ocho dias anteriores, desde que
anuncio su decision de poner fin a la relacion,
con claras manifestaciones de violencia
psicologica.

A partir de la Ley 1257 de 2008, articulo 3.a, la
violencia sicologica ha sido definida como toda
accion u omision destinada a degradar o
controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de otras personas, por
medio de intimidacion, manipulacion, amenaza,
directa o indirecta, humillacion, aislamiento o



cualquier otra conducta que implique un dafio o
perjuicio en la salud psicologica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal.

[...] la conducta desplegada por el procesado
incluy6 actos obsesivos, posesivos, controladores
y de manipulacion, esto es, de violencia
psicolégica frente a la victima, los que no deben
normalizarse al malinterpretarse como
manifestaciones exacerbadas de amor,
dependencia emocional, debilidad psicologica o
propias del dolor por la ruptura, por parte de
LMRT.

Adicionalmente, la prueba dio cuenta de que
LMRT, durante la relacion con PATN, mantuvo
un comportamiento similar, que fue escalando,
hasta que resulté evidente para la victima y ello
la llevé a terminar con la relacion.

Resulta importante aclarar que para la
configuracién del delito de feminicidio no siempre
se requiere la existencia de un ciclo de violencia
previo ni de varios actos de violencia, de suerte
que basta con un solo acto del que se acredite el
ingrediente subjetivo -por la condicion de mujer
o por motivos de identidad de género-, para lo que
se requiere demostrar el contexto de violencia
basada en género que, se insiste, puede
concretarse en un solo acto y no debe
confundirse con el ciclo de violencia.

De ahi el yerro en que incurrié la primera
instancia, pues, uno de los argumentos para
encontrar acreditado el delito de homicidio y no
el de feminicidio, en grado de tentativa, fue
justamente la existencia, aparentemente, de un
solo acto.

En este caso se encuentra acreditado el elemento
contextual contenido en el articulo 104A, literal
a), consistente en haber existido entre el agresor
y la victima una relacion intima y haberse
perpetrado un ciclo de violencia psicologica que
antecede el crimen frente a ella, con lo que se
corroboro la tipificacion del delito de feminicidio
tentado.

Ahora bien, si en gracia de discusion estuviera
ausente el ciclo de violencia, se mantendria
incolume la tipificacion del delito feminicidio con
el Ginico acto de agresion cometido, en tanto que,
como se explico en el acapite previo, se encuentra
probado, en virtud del contexto de violencia el
ingrediente subjetivo del tipo, cual es el movil
fundado en la condicién de mujer.

La Sala llama la atencion sobre la importancia del
rigor conceptual con que debe nombrarse a la
violencia feminicida. Una de las consecuencias de
la categorizacion de los derechos de las mujeres
como derechos humanos es, justamente, la
responsabilidad del Estado frente al
incumplimiento del deber de diligencia en la
obligacion de prevenir, erradicar y castigar esos
actos de violencia, con lo que puede adicionar
otro tipo de violencia frente a la mujer, la
denominada violencia institucional.

Una de las formas en la que se incurre en
violencia institucional se presenta cuando el
Estado invisibiliza la violencia feminicida
encuadrando hechos que la configuran en una
calificacion juridica distinta, por ejemplo,
llamando homicidio o suicidio al feminicidio, o
violencia intrafamiliar a la tentativa de
feminicidio, entre otras.

La perspectiva de género, como herramienta
conceptual de analisis, permite develar el
ejercicio de la autoridad y del poder en las
relaciones entre hombres y mujeres para valorar
los hechos y las pruebas desde nuevas
estructuras mentales, de ahi la importancia de
“insistir en la responsabilidad que tienen todas
las personas que de alguna manera estan
vinculadas con la administracion de justicia,
especialmente quienes deciden, como son los
magistrados (as) y los jueces (zas), para romper
los patrones acunados por siglos de aculturacion
que permiten la vejacion sistematica de mujeres,
ninos y ninas”».
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Inicio

8. FINANCIACION DE CAMPANAS
POLITICAS - Administracién de los recursos y
presentacion de informes: reglas, designacién

por parte del candidato de un gerente de

campana, no lo excluye de responsabilidad
penal / FINANCIACION DE CAMPANAS
POLITICAS - Topes o limites: relacién entre
gasto y financiacién / VIOLACION DE LOS
TOPES O LIMITES DE GASTOS EN LAS
CAMPANAS ELECTORALES - Delito auténomo
/ VIOLACION DE LOS TOPES O LIMITES DE
GASTOS EN LAS CAMPANAS ELECTORALES -
Diferente al delito de corrupcion de sufragante

La Sala de Casaciéon Penal decidi6 el recurso de
apelacion interpuesto por el defensor de la
exrepresentante a la Camara, AMR, contra la
sentencia proferida por la Sala Especial de
Primera Instancia de la Corte Suprema de
Justicia, que la condeno por la comision del delito
de violacion de topes o limites de gastos en las
campanas electorales.

Confirm6é la sentencia condenatoria, al
considerar que, el estudio conjunto de los medios
de conviccién allegados al proceso, permiten
deducir los elementos estructurales de la
conducta endilgada.

Sumado a esto, no se afectdé la garantia
constitucional de  prohibicion de doble
juzgamiento. Esto se debe a que, tanto el delito
de corrupcion de sufragante por el que AMR fue
judicializada y condenada como el de violaciéon de
topes de gastos en campana, por el cual se
adelantaron las presentes diligencias, tienen
desvalor juridico auténomo, lo que descarta que
esas conductas se encuentren ligadas bajo la
unidad de accion o conducta.

SP2896-2024(62883) de 06/11/2024

Magistrado Ponente:

Gerson Chaverra Castro

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. En el marco de los comicios para la
conformacién del poder legislativo que tuvieron
lugar el 11 de marzo de 2018, AMR, entonces
Representante a la Camara por el departamento
de Atlantico, formalizé su aspiracion al Senado

de la Republica con el aval del Partido
Conservador.
2. En desarrollo de esa empresa politica, la

campana de AMR, candidata inscrita en lista de
voto preferente, percibi6é aportes provenientes de
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JE y MAGE, por valor de $4.314.181.000, cifra
que excedio los topes de financiacion privada de
campanas electorales, fijados por el Consejo
Nacional Electoral en la Resolucion 2796 del 8 de
noviembre de 2017, en $884.132.163.

3 En la campana no se designé un gerente
para la administracion de los recursos conforme
lo exigia el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, ya
que tales labores fueron ejecutadas por AMR de
manera mancomunada con algunos de sus
colaboradores.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

CONSTITUCION POLITICA - Articulo 1009:
establece un sistema mixto de financiacién de
campanas electorales / LEY 1475 DE 2011 -
Desarrolla el articulo 109 de la Constitucion
Politica / LEY 1475 DE 2011 - Fuentes de
financiacién de los partidos y movimientos
politicos / LEY 1475 DE 2011 - Campana
electoral: concepto / LEY 1475 DE 2011 -
Campana electoral: limites al monto de gastos

¢[...] la campana electoral, definida en el articulo
34 de la Ley 1475 de 2011como «el conjunto de
actividades realizadas con el proposito de
convocar a los ciudadanos a votar en un
determinado sentido o a abstenerse de hacerlo»,
es, por antonomasia, el escenario dispuesto para
la difusion de los lineamientos programaticos e
ideologicos de los que partidos politicos y
candidatos, en su aspiracion de conformar el
poder publico, se sirven para la consecucion de
la voluntad popular.

El quehacer proselitista representa, entonces,
una faceta de cardinal relevancia en un Estado
democratico, pues la legitimidad del poder que se
constituye a través de los mecanismos de
participacion ciudadana no solo pende de la
libertad decisional del sufragante, sino de que su
juicio de conviccion se consolide en el marco de
una contienda justa y equilibrada entre los
diferentes programas politicos.

En salvaguarda de esa nocion de pluralismo
politico, la Carta de 1991 acogié un modelo mixto
de financiacion electoral que permite la
convergencia de recursos publicos y privados
para la subvencion de los gastos inherentes a la
actividad  proselitista. No obstante, la
contribucion privada destinada a tales propésitos
se encuentra sujeta a limites cualitativos -
referidos a la fuente de los recursos- y
cuantitativos -atinentes a la cuantia de los
aportes-, orientados, como lo ha enfatizado la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, a garantizar la transparencia y la


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP2896-2024(62883).pdf

igualdad entre los actores politicos, y, sobre todo,
a controlar el fenémeno de la corrupcion.

La consagracion de tales limites propugna, en
esencia, por evitar la entronizacion de los
intereses economicos privados en el escenario
politico, en perjuicio de los candidatos y partidos
con menor respaldo financiero. La razon es
patente: la presencia de prominentes caudales
econdémicos orientados al apalancamiento de un
determinado proyecto politico mutaria el cariz
democratico de las justas electorales en un pulso
puramente econémico.

En tal proyeccién, el articulo 109 superior,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009,
establece: [...]

En desarrollo de dicho precepto constitucional, el
articulo 24 de la Ley 1475 de 2011, vigente para
los comicios legislativos de 2018, establece: |...]

Los preceptos de orden constitucional y legal
citados, a mas de deferir a la autoridad electoral
la fijaciéon de los topes de financiacion para las
campanas electorales, determinan la imposicion
de sanciones en caso de violacion.

En consecuencia, ademas de la pérdida de
investidura, la transgresion de los topes de
financiacion fue introducida como tipo penal
autonomo mediante la Ley 1864 de 2017[14], a
través de la cual se adicioné al Coédigo Penal,
entre otros preceptos, el articulo 396 B»

VIOLACION DE LOS TOPES O LIMITES DE
GASTOS EN LAS CAMPANAS ELECTORALES -
Elementos: sujeto activo calificado, candidato /
LEY 1475 DE 2011 - Administracion de los
recursos y presentacion de informes |/
FINANCIACION DE CAMPANAS POLITICAS -
Administracion de los recursos y presentacion de
informes: reglas, designacion por parte del
candidato de wun gerente de campana [/
FINANCIACION DE CAMPANAS POLITICAS -
Administracion de los recursos y presentacion de
informes: reglas, designacion por parte del
candidato de un gerente de campana, no lo
excluye de responsabilidad penal /
FINANCIACION DE CAMPANAS POLITICAS -
Todos los ingresos y gastos deben figurar en el
informe respectivo

«[...] el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011 exige
la designacién de gerentes de campana para
optimizar y regular el manejo de los recursos
provenientes de financiacion privada,
dependiendo del monto de los gastos autorizados
por la autoridad electoral.

Lo anterior, sin embargo, no autoriza a
interpretar que el candidato quede excluido de la
calificacion que exige el tipo en los eventos en que
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se designa a otra persona para la administracion
de los recursos de la campafna. Que la campana
tenga un gerente no implica que sea él quien
exclusivamente administra sus recursos, no
significa  ineludiblemente que ante su
designaciéon la  responsabilidad por la
administraciéon de los dineros de la empresa
electoral es de su resorte de manera exclusiva y
excluyente»

VIOLACION DE LOS TOPES O LIMITES DE
GASTOS EN LAS CAMPANAS ELECTORALES -
Cuantia: limite maximo / VIOLACION DE LOS
TOPES O LIMITES DE GASTOS EN LAS
CAMPANAS ELECTORALES - Tipo penal en
blanco / ACTO ADMINISTRATIVO - Vocacion
normativa integradora / FINANCIACION DE
CAMPANAS POLITICAS - Topes o limites:
relacion entre gasto y financiacion

«El punible, en cuanto reprime el exceso en los
topes cuantitativos de la financiacion privada
para las campanas electorales, necesariamente
debe integrarse con las resoluciones emitidas por
la autoridad electoral.

Como la Sala ya ha tenido oportunidad de
referirlo , los actos administrativos, como los que
emanan del Consejo Nacional Electoral en virtud
de las funciones estatuidas en los articulos 109
constitucional y 24 de la Ley 1475 de 2011,
tienen vocacién normativa complementaria del
tipo en la medida que, por un lado, constituyen
«un desarrollo material de los contenidos de la ley
asi como de los principios y cometidos
constitucionales del Estado» y, por consecuencia,
tienen aptitud para engendrar deberes juridicos
que bien pueden traducirse en mandatos
positivos y negativos.

Desde tal perspectiva, la estructuracion del tipo
objetivo reclama verificar, en un ejercicio de
contraste aritmético, si existe una diferencia
positiva entre los montos de financiacion o gasto
de la campana y los topes fijados para cada
contienda por el Consejo Nacional Electoral.

De otra parte, el vocablo gastos contenido en la
norma especial en estudio, no debe interpretarse
desde una perspectiva puramente gramatical,
como las erogaciones, egresos o inversiones que
se realicen por los partidos, movimientos
politicos o candidatos en el marco de la contienda
electoral.

Una interpretacion armoénica del aludido
ingrediente = normativo con los  valores
constitucionales por cuya reafirmacion propende
el tipo, supone, consustancialmente, una
extension de dicho concepto al ambito de la
financiaciéon o aporte de la campana electoral.
Sobre el punto, en criterio que comparte el



Consejo de Estado, los conceptos de gasto y
financiacién enunciados en el articulo 109
superior (supra § 3.1), se encuentran vinculados
en una relacién sinonimica, pues es la propia
Carta Politica la que los emplea indistintamente,
como bien puede constatarse en la redaccion del
inciso cuarto, asi como en la del inciso segundo
del paragrafo, contenidos en la norma
constitucional.

Pero no se trata de sutilezas linguisticas. El
inciso 7° de la norma constitucional aludida,
establece que la «violacion de los topes maximos
de financiacion de las campanas, debidamente
comprobada», no solo conlleva la sancion de
pérdida de investidura o cargo, sino que defiere a
la ley la reglamentacion de «los demas efectos por
la violacion de este precepto». En consecuencia,
el canon 396B del estatuto represor, no es otra
cosa que una proyeccion material del referido
precepto superior.

[...] el concepto de topes de gasto, que se nutre de
los preceptos constitucionales, la ley y las
resoluciones de la autoridad electoral, debe
comprenderse como elemento normativo del
sistema electoral que, naturalmente, congloba los
limites a la financiacion de las campanas
electorales»

UNIDAD DE ACCION - Concepto / UNIDAD DE
ACCION - Requisitos / CONCURSO APARENTE
DE TIPOS - Principio de consunciéon: unidad de
accion / CONCURSO APARENTE DE TIPOS -
Concepto / VIOLACION DE LOS TOPES O
LIMITES DE GASTOS EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES - Delito auténomo / VIOLACION
DE LOS TOPES O LIMITES DE GASTOS EN LAS
CAMPANAS ELECTORALES - Diferente al delito
de corrupcion de sufragante

«Conforme lo tiene decantado la Sala, el concurso
aparente de delitos «se presenta cuando un
mismo comportamiento pareciera encajar en
varias descripciones tipicas, cuando solo una es
la norma aplicable, pues de lo contrario se
violaria el principio del non bis in idem al
sancionar dos veces el mismo hecho o la misma
circunstancian.

En linea de principio, para que en el proceso de
adecuacion tipica no se configure una
transgresion de la referida garantia
constitucional, es preciso aplicar los criterios de
especialidad, subsidiariedad y consuncion;
principios  orientados  primordialmente a
establecer la norma aplicable al caso. Sin
embargo, ese juicio presupone constatar que,
verdaderamente, el operador judicial se
encuentre frente a un conflicto de subsuncion
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tipica en relaciéon con la conducta desplegada por
el agente.

En este orden, para predicar que se configura un
aparente concurso de delitos, es necesario que
confluyan algunos presupuestos basicos, a
saber: «(i) la unidad de accién, esto es, que se
trata de wuna sola conducta que encuadra
formalmente en varias descripciones tipicas, pero
que realmente s6lo encaja en una de ellas; (ii) que
la accion desplegada por el agente persiga una
Unica finalidad y; (iii) que lesione o ponga en
peligro un solo bien juridico»

En el presente asunto, no concita duda que,
tanto el delito de corrupciéon de sufragante (art.
390, C.P), por el que M.R. fue judicializada y
condenada, como el de violacién de topes de
gastos en campana (396 B, id.), por el cual se
adelantaron las presentes diligencias, son
comportamientos que socavan gravemente el
principio democratico.

Tampoco existen dificultades en comprender que,
por sus incidencias contextuales, dichas
conductas se desplegaron con el proposito
comun de obtener un rédito politico cifrado en la
consecucion de una curul al Senado de la
Republica.

Pese a ello, los comportamientos a que se refieren
ambas actuaciones son factica y temporalmente
escindibles y representan formas de desvalor
juridico disimil en la estructura del tipo objetivo;
circunstancias que, consiguientemente, los hace
pasibles de wun proceso de adecuacion
independiente.

En efecto, mientras en la primera actuaciéon se
atribuy6 a la aforada -entre otras conductas- el
haber entregado sumas de dinero a los
potenciales sufragantes como contrapartida
subrepticia de su apoyo electoral, en el presente
asunto la premisa factica transversal al proceso
gravita en torno a los montos dinerarios que
ingresaron a la campana de A.M., transgrediendo
los limites cuantitativos establecidos por la
autoridad electoral, circunstancia para la cual,
seguin se vio (supra § 3.1), resultaba indiferente
la destinacion especifica que la entonces
candidata y sus colaboradores le hubiesen dado
a los recursos.

Entonces, la dimensioén ontolégica y el desvalor
juridico auténomo de ambas conductas descarta
que se encuentren coligadas bajo la unidad de
accion o conducta, en los términos que propone
la defensa -en cuyo caso se satisfaria el primer
presupuesto del concurso aparente de delitos-.

Precisamente, como lo tiene desarrollado la
jurisprudencia de esta Corporacién, en criterio
que igualmente acoge la doctrina, cuando «(...) el



actor ejecuta un numero plural de conductas
juridicamente  desvaloradas, perfectamente
escindibles o auténomas, respecto de las cuales
no existe unidad de accion», sobreviene necesario
deducir un concurso material heterogéneo u
homogéneo -segiin sea el caso-.

El ligamen teleologico entre varios
comportamientos que atenten contra un mismo
bien juridico, no supone, de pleno derecho,
unidad de accidén; ésta, como ha dicho la Sala,
«no opera apenas teleologica, esto es, porque se
tenga una idea criminal general y ella abarque
todas las conductas». Es preciso, entonces, que
las infracciones respondan a un patron razonable
de homogeneidad -como el servidor publico que,
con una finalidad univoca, profiere una sucesion
de decisiones prevaricadoras -, pues de lo
contrario, esto es, cuando concurren conductas
con una estructura de tipicidad objetiva
diferenciada, lo procedente es, como se dijo,
aplicar las reglas concursales previstas en el
articulo 31 del Coédigo Penal.

De otra parte, el que haya existido univocidad en
el propésito tampoco conlleva a admitir que entre
las conductas desplegadas por la aforada hubiese
existido algun tipo de relacién de consuncion,
como implicitamente lo sugiere el apelante.

[...]

La Corte, sobre el particular, ha senalado que
existe un tipo consuntivo cuando «su definicion
contiene todos los elementos constitutivos de otro
de menor relevancia juridica», de suerte que las
conductas se encuentran necesariamente ligadas
por una relacién de extensién-comprension.

De acuerdo con lo expuesto, la regla consuntiva
que se pretende afianzar en el recurso no se
ofrece aplicable de cara a las premisas factuales
cuyo contraste presenta el recurrente, pues, sin
duda, los comportamientos que han sido objeto
de judicializacion son de equiparable intensidad
en su nivel de afectaciéon al bien juridico y de los
que, ademas, no se puede predicar una relacion
comprension factica o juridicanr.

Inicio

9. GESTOR DE PAZ - Designacion: no
extingue la pena ni la acciéon penal / GESTOR
DE PAZ - Limites / GESTOR DE PAZ -
Designacion: requisitos / GESTOR DE PAZ -
Improcedencia: cuando se vulneran los derechos
de las victimas / LEY DE JUSTICIA Y PAZ -
Derechos de las victimas: se vulneran cuando el
Ejecutivo designa al postulado como gestor de
paz y solicita la suspension de las medidas de
aseguramiento sin tener en cuenta los derechos
de las victimas / DERECHO A LA PAZ - Test de
proporcionalidad: derechos de las victimas

La Corte desato el recurso de apelacion
interpuesto por SMG contra la decisién por medio
de la cual un magistrado de Control de Garantias
de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal de
Barranquilla inaplico para el caso presente, bajo
excepcion de inconstitucionalidad, la Resolucion
Presidencial 244 del 14 de agosto de 2023 y, en
consecuencia, le denegdb la libertad
extraordinaria solicitada.

La Sala de Casacion Penal revocé el numeral
primero de la parte resolutiva de la decision
impugnada en cuanto acudié a la excepcion de
inconstitucionalidad, pero confirmo, por razones
diferentes, el numeral segundo del mismo
proveido que deneg6 la libertad extraordinaria
solicitada.

Ello en razon a que, la designacion de SMG como
gestor de paz no consulta con los derechos de las
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victimas, por lo que su solicitud de libertad
extraordinaria es desproporcionada y desconoce
la filosofia que inspira al sistema de justicia
transicional. En efecto, contra el postulado pesan
33 medidas de aseguramiento, por 34.002
hechos victimizantes, sin que se conozca que
haya desplegado actos orientados a satisfacer los
derechos de los afectados con su conducta.

Ademas, senalo que, la designacion de un
postulado en calidad de gestor de paz no puede
concebirse de forma ilimitada, descontrolada o
sin restricciones, principalmente en cuanto a los
ambitos temporal, geografico y funcional.

AP6837-2024(66033) de 13/11/2024

Magistrado Ponente:

Jorge Hernan Diaz Soto

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. Mediante Resolucion 244 del 14 de agosto
de 2023, el presidente de la Republica designo al
postulado SMG como gestor de paz. También
dispuso que el Gobierno Nacional solicitara la
suspension de las medidas judiciales vigentes en
su contra ante la autoridad judicial competente.

2. Un magistrado de Control de Garantias de
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal de
Barranquilla, en el auto 699 de octubre 5 de
2023, preciso6 que el procedimiento de


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/AP6837-2024(66033).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/AP6837-2024(66033).pdf

suspension de medidas restrictivas de la libertad
en contra del postulado debia agotarse una vez el
mencionado se encontrara en territorio nacional
y se dejara a su disposicién.

3. E128 de febrero de 2024, el Juzgado Penal
del Circuito con Funciéon de Ejecuciéon de
Sentencias para las Salas de Justicia y Paz del
Territorio Nacional enter6 al Tribunal de Justicia
y Paz sobre el arribo del postulado al pais.

4. Mediante auto del 4 de marzo siguiente, el
mismo despacho concedié a SMG la libertad a
prueba con ocasiéon de tres sentencias parciales
transicionales emitidas, las dos primeras, por la
Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del
Tribunal de Bogota y la ultima por la Sala de
Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal de
Barranquilla. No obstante, lo dejo a disposicion
del magistrado de Control de Garantias de esta
ultima Sala en su lugar de reclusion.

Se Mediante decision del dia siguiente, el
Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Cartagena ordeno
formalizar la captura y reclusion de SMG por los
delitos de homicidio agravado, en concurso
homogéneo, y heterogéneo con hurto calificado
agravado y desplazamiento forzado, para que
cumpla la pena de 24 anos y 2 meses impuesta
en sentencia por el Juzgado Penal del Circuito de
Magangué (Bolivar).

6. Ante el magistrado de Control de
Garantias de la Sala de Justicia y Paz de
Barranquilla, se llevo a cabo la audiencia publica
en la que los sujetos procesales dejaron
plasmada su posicion sobre la liberacion
extraordinaria de SMG en atencion a la gestoria
de paz.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD -
Requisitos: sustentacion / CESACION DE
PROCEDIMIENTO - Mecanismos de extincion de
la accion penal: amnistia e indulto / GESTOR DE
PAZ - Designacion: postulado de Justicia y Paz /
GESTOR DE PAZ - Designacion: no extingue la
pena ni la accién penal / GESTOR DE PAZ -
Compromisos

«En el caso concreto, el a quo se sustrae a aplicar
la Resolucion 244 de 2023 expedida por el
Presidente de la Republica, por medio de la cual
designa al postulado SMG como gestor de paz -
sobre cuya base se solicita la libertad
extraordinaria del procesado a través de la
suspension de las medidas de aseguramiento que
pesan en su contra dentro de esta actuaciéon—
por resultar contraria, segun dice, de los
articulos 150.17 y 229 de la Constitucion
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Politica, en cuanto “genera en la practica los
efectos de un indulto y, en consecuencia,
estructura un manto o al menos una sospecha de
impunidad”.

Para el efecto senala que, como dicha designacion
no cumple con los minimos presupuestos que se
esperan de la gestoria de paz sobre los cuales
explaya en la providencia recurrida (no prevista
para exmiembros de grupos amados organizados
al margen de la ley, falta de delimitacion temporal
y geografica y excepcionalidad), ello conllevaria
en la practica a una excarcelacion ilimitada e
incontrolada de un postulado al que se le han
impuesto multiples medidas privativas de la
libertad por cuenta de esta actuacién con ocasion
de la imputacién de 34.002 crimenes de suma
gravedad.

No obstante, esa explicacibn no se vincula
claramente con la figura del indulto ni con su
permision para delitos politicos y su expresa
prohibiciéon para “los delitos relacionados con la
fabricacion, el trafico o el porte de
estupefacientes”, en cuanto no “seran
considerados como delitos politicos o como
conductas conexas a estos, ni como dirigidas a
promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar
cualquier delito que atente contra el régimen
constitucional y legal” a que refiere
concretamente el articulo 150, numeral 17, de la
Carta Politica, que invoca el magistrado de
Garantias para sustentar la aplicacion de la
excepcion de inconstitucionalidad.

Lo anterior, porque en principio se advierte que
la aludida excarcelacién ilimitada e incontrolada
del postulado de la que se habla en la decision no
se asimila a los efectos de un indulto, ni el a quo
se ocupa de brindar razones claras al respecto,
atendiendo a la naturaleza misma de esa figura,
regulada en el articulo 88 del Codigo Penal, como
una causal de extincion de la sancion penal
(numeral 2), ni a la llamada amnistia impropia
(numeral 3), entendida esta ultima como la
extincion de una sancion penal no ejecutoriada.

[...]

Significa lo anterior que la designacién como
gestor de paz por virtud de la resolucion en
cuestion en ningun momento implica una
extincion de la pena o siquiera de la accion penal.
Permanece el deber de comparecencia del
postulado no solo ante la jurisdicciéon de Justicia
y Paz, sino ante cualquiera otra instancia
judicial. Mas aun, para garantizar el
cumplimiento de la designacién, en el articulo 3
se prevé que debera firmar “un acta ante la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en la
cual se comprometera a asistir personalmente a
las diligencias judiciales en Colombia y a rendir



informe sobre las actividades desarrolladas en la
calidad de gestor de paz, el cual sera dirigido a la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz”.

Por anadidura, en el articulo 4° se consagra una
sancion en caso de que incumpla con los
compromisos adquiridos, entre ellos su deber de
comparecencia ante las autoridades judiciales:

[..]

En conclusion, a juicio de la Sala en la
providencia impugnada no se sustento
debidamente el mecanismo que condujo a
inaplicar, via excepcion de inconstitucionalidad,
la Resolucion 244 de 2023 por medio de la cual
se design6 a SMG como gestor de paz [...]»

LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Medidas de
aseguramiento: diferencia con las medidas que se
imponen en el sistema penal ordinario / LEY DE
JUSTICIA Y PAZ - Medidas de aseguramiento:
detencién preventiva, tinica medida aplicable /
LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Medidas de
aseguramiento: detencion preventiva, no le son
aplicables los términos de la justicia ordinaria /
LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Medidas de
aseguramiento: sustitucion, requisitos / LEY DE
JUSTICIA Y PAZ - Derechos de las victimas:
prevalencia / LEY DE JUSTICIA Y PAZ -
Derechos de las victimas: se vulneran cuando el
Ejecutivo designa al postulado como gestor de
paz y solicita la suspension de las medidas de
aseguramiento sin tener en cuenta los derechos
de las victimas / GESTOR DE PAZ - Suspension
de medidas de aseguramiento: peticion a las
autoridades judiciales / DERECHO A LA PAZ -
No es absoluto / DERECHO A LA PAZ - Test de
proporcionalidad: derechos de las victimas /
TEST DE PROPORCIONALIDAD - Subprincipio
de necesidad o indispensabilidad /

«[...] como lo senala la representante del
Ministerio Publico en su intervencién como no
recurrente, la determinacion adoptada por el
presidente de la Republica a través de la
Resolucion 244 de agosto 13 de 2023 de designar
como gestor de paz a SMG, tiene efectos
especificos dentro de actuaciones judiciales vy,
concretamente, en el presente proceso
transicional, porque se cimenta en la solicitud de
suspension de las medidas de aseguramiento que
pesan en su contra, que no opera de forma
mecanica o inconsulta.

[..]

Siendo entonces del resorte de las autoridades
judiciales decidir sobre la solicitud de suspension
de las 33 medidas de aseguramiento impuestas
dentro de este diligenciamiento, es necesario
profundizar justamente en torno a la naturaleza
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de estas medidas en el tramite transicional de
Justicia y Paz para establecer si se cumplen sus
propositos con ocasion de la designacion del
postulado SMG como gestor de paz por el
Gobierno Nacional.

Sobre el particular hay que insistir, como
también lo puntualiz6 la representante del
Ministerio Publico, que las medidas de
aseguramiento en la Justicia Transicional de
Justicia y Paz no responden a la misma esencia
que en la Justicia Ordinaria, como asi ha tenido
oportunidad de precisarlo amplia y
reiteradamente esta Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia (AP, dic. 9 de 2010,
rad. 34600), |...]

De igual forma en la reciente decision AP784,
mar. 15 de 2023, rad. 61323. Conforme lo
anterior, se sigue que (i) la tnica medida de
aseguramiento en el proceso transicional de
Justicia y Paz es la detencion preventiva (art. 18,
inciso 2, de la Ley 975 de 2005); (ii) su objeto
radica en la anticipacion de la pena alternativa
que indefectiblemente se impondra al procesado
acorde con su admisién de responsabilidad y (iii)
su razén de ser tiene relacién intima con los
derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion, al punto de que cada
uno de los ofendidos debe interpretar, como una
forma de restablecimiento, que el desmovilizado
esta privado de la libertad en virtud del delito o
delitos que el postulado ejecuté.

Ahora bien, con respecto a las 33 medidas de
aseguramiento que pesan en contra de SMG por
cuenta de esta actuacion, impuestas desde el 7
de octubre de 2019 hasta el 26 de enero de 2024,
que han procedido ante la perturbadora suma de
34.002 hechos victimizantes (entre los cuales se
cuentan 12.315 muertes violentas, 2.050
desapariciones forzadas, 13.951
desplazamientos forzados, 880 casos de violencia
basada en género y 9 reclutamientos ilicitos), no
se tiene conocimiento de actos del postulado
orientados a satisfacer los derechos aludidos de
las victimas, no obstante que ello se erige en el
pilar de este proceso transicional. Mas aun
cuando, conforme se vio, la medida de
aseguramiento constituye una anticipacion de la
pena alternativa, por cuya razon el tratamiento
indulgente al que aspira debe materializarse y
concretarse desde los albores del proceso y se
debe mantener durante el lapso en que esta
cobijado por una medida de aseguramiento.

Por el contrario, si el postulado no cumple con el
restablecimiento efectivo de los derechos de las
victimas, el otorgamiento de la suspension de las
medidas de aseguramiento, sin ninguna
contraprestacion, retribuciéon o compensacion de



su parte, es desproporcionado y desconoce la
filosofia que inspira al sistema de justicia
transicional.

Como con acierto lo pregona la representante del
Ministerio Publico trayendo a colacion diversas
decisiones de la Corte Constitucional, el derecho
a la paz no lo justifica todo, menos aun cuando
estan comprometidos los derechos de las
victimas, de ahi la necesidad de realizar un test
de ponderacion entre uno y otros.

En consecuencia, al analizar el alcance de la paz
en relaciéon con la justicia y los derechos de las
victimas, se advierte la falta de proporcionalidad
de la medida pretendida por el Gobierno
Nacional.

[...] es mnecesario referir el subprincipio de
proporcionalidad en strictu sensu, el cual implica
«una comparacion entre la importancia de la
intervencién en el derecho fundamental y la
importancia de la realizacion del fin legislativo o
normativo, con el objetivo de fundamentar una
relaciéon de precedencia entre aquel derecho y
este fin» (Sentencia T-1023 de 2010).

La importancia del fin perseguido con la
intervencion debe ser de tal entidad que
justifique el sacrificio en la eficacia del derecho
fundamental restringido. Asi, deviene
concluyente que la medida no resulta
proporcional en estricto sentido, toda vez que se
otorgaria un beneficio ilimitado (la libertad), sin
contraprestacion ni contencion alguna, pese a la
ausencia de contribucion real con la verdad y la
reparacion de las victimas por parte del
postulado.

[..]

En este caso no se ve satisfecha porque la
peticién se soporta simple y llanamente en la
designacion del postulado como gestor de paz a
través de la Resolucion 244 de 2023, como si
operase de forma automatica y carente de
control, dejandose de lado que demanda una
minuciosa valoracion de la judicatura en pro de
determinar si esa postulacion compromete los
derechos de las victimas, en cuyo caso no debe
proceder»

GESTOR DE PAZ - Finalidad: propiciar acuerdos
humanitarios con grupos organizados al margen
de la ley / GESTOR DE PAZ - Limites /| GESTOR
DE PAZ - Improcedencia: cuando se vulneran los
derechos de las victimas / GESTOR DE PAZ -
Designacion: requisitos / GESTOR DE PAZ -
Designaciéon: requisitos, limite temporal /
GESTOR DE PAZ - Designacion: requisitos,
limite geografico / GESTOR DE PAZ -
Designacion: requisitos, limite funcional
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«[...] como bien lo precisa el funcionario de
primera instancia, la designacién de wun
postulado en calidad de gestor de paz para los
fines previstos en el articulo 61 de la Ley 975 de
2005 y su Decreto Reglamentario 1175 de 2016,
no puede concebirse de manera ilimitada,
descontrolada o irrestricta, fundamentalmente
en lo que toca con los ambitos temporal,
geografico y funcional, maxime si ello puede
comprometer los derechos de las victimas.

Efectivamente, en la resolucion en comento no
hay ninguna precision acerca del tiempo o lapso
de la designacion, lo cual es inadmisible porque
envia un mensaje equivocado a las victimas.
Consiste en que su agresor, antes que asumir los
compromisos que le impone el Sistema de
Justicia y Paz derivados de sus multiples
conductas, y de que pesa en su contra una
medida de aseguramiento de detencion
preventiva que debe cumplir para anticipar el
cumplimiento de la pena, obtiene una desmedida
contraprestacion.

Esta se daria sin que se tenga conocimiento de
que el postulado haya realizado actos concretos
de justicia y reparacion dentro de esta actuacion
para compensarles el dano causado, pese a que,
como ya se dijo, tal carga demostrativa era
atribuible a la defensa.

[...]

Asi las cosas, no son de recibo los planteamientos
del postulado, segiin los cuales este limite esta
dado por la culminacion del conflicto armado o
en tanto los grupos armados se desarmen,
porque es una meta vaga y en extremo incierta,
por las connotaciones especiales histéricamente
conocidas del conflicto. Menos, si se considera
que en el acto administrativo no hay clara
fundamentacion sobre cémo la eventual
intervencion del postulado MG pueda llegar a ser
determinante para contribuir con ese objetivo.
Sobre todo, porque aquél ni siquiera cuenta con
el respaldo de todos los grupos al margen con los
que el Gobierno Nacional busca hacer la paz, ni
se sabe cual es la injerencia o ascendencia que
podria con esas organizaciones, como asi se
adujo en las audiencias.

No se debe olvidar que los grupos irregulares que
en estos momentos operan en el territorio
nacional no pertenecen a la misma estructura de
macro criminalidad que MG lider6 y comando,
cuya desmovilizacion se produjo en la primera
década del presente siglo.

Algo parecido sucede con el componente
geografico de la gestoria de paz, esto es, los
territorios en los que el postulado llevaria a cabo
su labor encaminada a propiciar acuerdos



humanitarios, pues la Unica referencia sobre el
punto en la resolucion esta en el mismo articulo
1°, al senalar que contribuira al disefo de
procesos de desarme colectivo de los grupos
ilegales “que actian en todo el territorio nacional,
priorizando las zonas donde ejercio su actividad
criminal”.

Que el postulado pueda movilizarse a voluntad
en todo el territorio nacional no constituye
ninguna restriccion, ni limitante geografica. Todo
lo contrario, significa la ausencia absoluta de
controles a sus desplazamientos. Ahora, que
tenga la posibilidad de priorizar las zonas donde
ejercio6 su actividad delictiva, representa una
grave afrenta a los derechos de sus victimas en
esos territorios, quienes podrian ser objeto de
revictimizacion, ante la posibilidad, por una
parte, de confrontar a la persona que les infligio
tan grave dolor o, por otra, al revivir los hechos
que padecieron.

[..]

En el plano funcional la resolucion igualmente
acusa falencias. Ello, porque en estricto sentido
no se le asigna ninguna funcion en especial, solo
que, como también se dispone en su articulo 1°,

contribuya con su conocimiento y experiencia al
disefio de procesos de desarme colectivo de los
grupos ilegales que actian en todo el territorio
nacional, sin determinar como, primando en esa
frase la abstraccion.

Es insuficiente, ademas, la referencia que se hace
en el considerando 13 en torno a que en
“reuniones realizadas entre la Oficina del Alto
Comisionado para La Paz y ex miembros de las
autodenominadas Autodefensas Unidas de
Colombia en el ano 2022 y lo corrido del afo
2023, se acordo el desarrollo de mesas técnicas”.
No obstante, como bien lo pone de presente el a
quo, nunca se determina cuando menos quiénes
integraran dichas mesas técnicas, donde se van
a realizar o con qué frecuencia, a lo que se atina
la inexistencia de elementos de juicio que
permitan corroborar la disposicion de miembros
de esos grupos ilegales para acudir a tales
encuentros con el postulado».

Inicio

10. JURISPRUDENCIA - Precedente: la Sala
unifica la interpretacion, respecto del estandar
de conocimiento que deben tener las
autoridades judiciales al momento de impartirle
aprobacion a los preacuerdos y proferir la
sentencia condenatoria / TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCESO - Examen de los
elementos de juicio acopiados: es menos
exigente y no requiere de una exhaustiva
comprobacion probatoria, por la renuncia a
someterlos a controversia / TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCESO - Estandar de
conocimiento: no se exige que sea mas alla de
toda duda razonable / TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCESO - Estandar de
conocimiento: inferencia razonable de autoria o
participacion (imputacion), o probabilidad de
verdad (acusacion)

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia resolvio el recurso de apelacion
interpuesto por la Fiscalia General de la Nacion y
por la defensa del ex magistrado del Consejo
Seccional de la Judicatura de Cordoba, RJJD, en
contra de la sentencia proferida por la Sala
Especial de Primera Instancia de la Corporacion,
mediante la cual lo condend, con ocasion de un
preacuerdo, como coautor del delito de
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prevaricato por accién y autor de prevaricato por
omision.

En esta ocasion, modifico6 la sentencia
impugnada, para redosificar la pena, al excluir la
circunstancia de mayor punibilidad de obrar en
coparticipacion criminal por resultar violatoria
del principio non bis in idem. Esto, en
consideracion a que, el delito de prevaricato por
accion se materializé con la concurrencia de
distintos servidores publicos; es decir, el
reproche por la participacion plural de sujetos
activos esta inmerso en los elementos objetivos
que componen el tipo penal.

Ahora bien, al evidenciar que persisten tesis
antagonicas, la Sala de Casacion Penal unifico la
jurisprudencia para aclarar que, el estandar de
conocimiento para proferir sentencia
condenatoria en los casos de terminacion
anticipada del proceso, por aceptacion de cargos
en allanamientos y preacuerdos, corresponde a la
inferencia razonable de autoria o participacion
(imputacién), o probabilidad de verdad
(acusacion), segun el caso, en el marco de un
minimo de elementos materiales probatorios, y
no al conocimiento mas alla de toda duda
(producto de la practica probatoria en el juicio
oral).



SP2491-2024(62354) de 11/09/2024

Magistrada Ponente:

Myriam Avila Roldan

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. El 31 de agosto de 2011 el entonces
magistrado del Consejo Seccional de la Judicatura
de Cérdoba, RJJD, y el también magistrado MAMV
(procesado en otra actuacion), profirieron un auto
ordenando el archivo de la investigacion
disciplinaria seguida en contra de la Jueza Civil del
Circuito de Lorica, ILMO.

2. Mediante auto del 1° de abril de 2011 el
magistrado RJJD asumié el conocimiento de la
investigacion disciplinaria por estos hechos y
dispuso abrir indagacién preliminar. Decret6é como
Unica prueba requerir a la jueza para que enviara
un informe sobre el particular. Luego, con base en
el informe que remitié la funcionaria, profirié el
mencionado auto de archivo del 31 de agosto de
2011, que también suscribié su companero de
Sala, MAMV.

3. En el antedicho proceso disciplinario,
RJJD omiti6 declararse impedido para conocer de
su tramite y definicion, pese a que tenia una
estrecha amistad con la jueza ILMO y pese a que
su esposa, CCCR, fungié como apoderada en uno

de los ©procesos pensionales objeto de
cuestionamiento.
4. El 22 de febrero de 2021 la fiscalia puso en

conocimiento de la autoridad de primera instancia
un preacuerdo que celebr6o con el acusado y la
defensa técnica, en el cual particip6 como
representante de victimas el apoderado de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

5o En audiencia del 26 de agosto de 2021 la
fiscalia y la defensa ratificaron los términos del
preacuerdo. Luego, en audiencia del 29 de marzo
de 2022, la Sala Especial de Primera Instancia de
la Corte Suprema de Justicia le impartié
aprobacion después de verificar que la aceptacion
de cargos del procesado era libre, consciente y
voluntaria, y que fue debidamente informado y
asesorado por su defensor. Las partes estuvieron
de acuerdo con lo decidido.

6. El 3 de agosto de 2022 la primera instancia
profirio fallo condenando por los delitos
preacordados, el cual fue leido en audiencia del 18
de agosto siguiente. En esta tltima oportunidad la
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fiscalia y la defensa interpusieron el recurso de
apelacion.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

PREVARICATO POR ACCION - Coautoria /
COAUTORIA - Diferente a la coparticipacion
criminal / CORPORACIONES JUDICIALES -
Quorum deliberatorio y decisorio: las decisiones
que deban tomarse en pleno o por cualquiera de
sus salas o secciones, requieren de la asistencia
y voto de la mayoria de los miembros

«Lo primero que se advierte es que el recurrente
entremezcla la coautoria y la circunstancia de
mayor punibilidad de obrar en coparticipacion
criminal. Por ende, la Sala las abordara por
separado con miras a resolver lo que en derecho
corresponda.

La coautoria: como se indicé en su momento, la
aceptacion de responsabilidad que hizo el
procesado fue como coautor de prevaricato por
accion y autor de prevaricato por omision, con el
unico beneficio de la prisién domiciliaria. Esos
fueron los términos del preacuerdo que son
vinculantes.

Debe entenderse entonces que la aceptacion de
responsabilidad por esta conducta incluye que
ocurrio en el contexto de un acuerdo comun y
division del trabajo criminal, es decir, en
coautoria, en los términos en que el inciso 2° del
articulo 29 del Cédigo Penal define esta forma de
participacion.

La forma en que RDJJD cometio el delito se
muestra acorde con la imputacion factica
expuesta en su momento, segun la cual, el
entonces magistrado, junto con su companero de
Sala, MAMV, profirieron el auto del 31 de agosto
de 2011 manifiestamente contrario a la ley.

No se alegdé que el procesado se retractara de
aceptar responsabilidad como coautor, ante un
eventual vicio en su consentimiento o violacion
de sus garantias fundamentales, con sustento en
los elementos que componen dicha figura. Esta
imputacion, con independencia del alegato que se
plantea de si aplica al prevaricato por acci6on en
el presente caso, no modifica el hecho que haya
querido aceptar responsabilidad penal en los
términos descritos.

Lo que la Sala observa es que la imputacion de la
coautoria es la consecuencia juridica que
establecio el ente investigador al adecuar los
hechos con relevancia juridico penal, en


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1oct2024/SP2491-2024(62354).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1oct2024/SP2491-2024(62354).pdf

concordancia con la forma en que se materializ6
la conducta en este caso, esto es, con el actuar
de dos sujetos activos calificados (servidores
publicos) integrantes de una corporacion judicial,
quienes profirieron la decision prevaricadora.
Dicho actuar no se muestra violatorio de
derechos o garantias fundamentales.

Otro de los argumentos del recurrente para
oponerse a la coautoria de prevaricato por accion
es que, segun su criterio, para ejecutar la
conducta el procesado no necesitaba de la
participacion de otra persona, ya que el hecho
delictivo se materializ6 cuando suscribio el
proyecto de decisibon de archivo de la
investigacion disciplinaria en favor de la Jueza
Civil del Circuito de Lorica, ILMO.

La Sala advierte que si se acepta este
planteamiento se estaria avalando una
retractacion parcial de los términos del

preacuerdo, lo cual significaria tanto como
afirmar que no se encuentran presentes los
elementos que componen el tipo penal de
prevaricato por acciéon. En tultimas: que el
procesado realmente no cometi6o la conducta
punible objeto del preacuerdo.

Asi ocurre pues los hechos del proceso indican
que la decision prevaricadora fue proferida por
una sala de decision del Consejo Seccional de la
Judicatura de Cordoba, lo que implica
necesariamente que conté con el voto de la
totalidad o de la mayoria de sus integrantes.

Segun lo establece el articulo 54 de la Ley 270 de
1996 o Estatutaria de la Administracion de
Justicia, que regula el «quorum deliberatorio y
decisorio» de los asuntos que deben ser resueltos
por este tipo de 6rganos colegiados:

[..]

De modo que la sola sustanciaciéon o escritura de
un proyecto de decision, que debe ser discutido
y, eventualmente, aprobado por los integrantes
de un o6rgano colegiado, no es una providencia
judicial. No colma los elementos del tipo penal de
prevaricato por accion contenido en el articulo
413 del Codigo Penal y que alude al «servidor
publico que profiera resolucién, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley».

CIRCUNSTANCIAS DE MAYOR PUNIBILIDAD -
Obrar en coparticipaciéon criminal: concepto /
CIRCUNSTANCIAS DE MAYOR PUNIBILIDAD -
No son las circunstancias de agravacion
especifica del delito / NON BIS IN IDEM - Se
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vulnera: cuando se aplica el agravante genérico
de obrar en coparticipaciéon criminal a un delito
en el cual ésta hace parte del tipo / NON BIS IN
IDEM - Se vulnera: cuando los mismos hechos
configuran circunstancia de mayor punibilidad y
agravante, afecta la dosificacion punitiva / NON
BIS IN IDEM - Se vulnera: cuando se sanciona
simultaneamente un mismo supuesto factico
como circunstancia de mayor punibilidad y a la
vez de agravacion especifica, siempre que se trate
de la misma conducta punible

«[...] la Sala tiene dicho que existe una doble
incriminaciéon cuando el tipo penal por el que
cursa el proceso abarca como elemento
estructural la concurrencia de un numero plural
de personas y, a la vez, dicha participaciéon plural
en la comisiéon del delito se imputa como causal
de agravacién (Cfr. SP7473-2016, rad. 47545).

Esto fue precisamente lo que ocurri6 en el
presente caso. A RDJJD se le imput6 el delito de
prevaricato por accién por haber actualizado los
elementos que componen esta conducta con la
participacion de otro sujeto activo calificado,
teniendo en cuenta que la decisién prevaricadora
fue proferida por un 6rgano judicial colegiado.

Es decir que el reproche porque el delito se
materializ6 con la concurrencia de distintos
servidores publicos esta inmerso en los
elementos objetivos que componen el tipo penal
de prevaricato por accién, por ende, la
circunstancia de mayor punibilidad de obrar en
coparticipacién criminal adiciona un reproche
equivalente y con la misma consecuencia, lo cual
seria violatorio del principio non bis in idem»

CIRCUNSTANCIAS DE MENOR PUNIBILIDAD -
Circunstancia analoga: no remite a la analogia
juridica consagrada en la Ley 153 de 1887 /
CIRCUNSTANCIAS DE MENOR PUNIBILIDAD -
Carencia de antecedentes penales /
CIRCUNSTANCIAS DE MENOR PUNIBILIDAD -
Carencia de antecedentes penales: la carencia de
antecedentes disciplinarios no genera el mismo
efecto

«La Sala anticipa que, en efecto, la referencia
normativa a una «circunstancia de analoga
significacion» (art. 55.10, L. 599 /00), como
circunstancia de menor punibilidad, no remite a
la analogia juridica consagrada en la Ley 153 de
1887. Aun asi, esto no quiere decir que la
ausencia de antecedentes disciplinarios y fiscales
se subsuma como de analoga significacion a la
carencia de antecedentes penales.



[...] el legislador previé la existencia de
circunstancias adicionales de menor punibilidad,
pero el tramite legislativo que dio origen a esta
norma no se advierte una discusiéon concreta
sobre este particular. De modo que el analisis
sobre la referida «analoga significacion a las
anteriores» del articulo 55 del Cédigo Penal (num.
10°), debe hacerse en estricto sentido respecto de
los nueve (9) supuestos que lo preceden:

[..]

Ante la amplia gama de posibilidades, para la
Corte es incorrecto que la aplicacion de esta
norma tenga como norte la lectura aislada de los
distintos numerales del articulo 55 del Coédigo
Penal. Asi ocurre cuando se pretende, por cada
uno de ellos, encontrar una circunstancia de
«analoga significacion», o varias, con miras a
senalar, como se hace en el recurso, que de lo
contrario se trataria de una norma sin efecto
alguno.

La intencion del legislador al incluir el referido
numeral fue reconocer que el fenomeno delictivo
generalmente esta relacionado con maultiples
circunstancias de contenido humano, social,
economico o cultural. Se trata de eventos que por
su amplitud no es posible enumerarlos en su
totalidad en una norma, por mas amplia que sea,
de ahi que se optara por instituir una clausula
abierta para que pudieran ser declarados,
incluyendo su consecuente efecto benévolo en la
pena a imponer.

Es decir que cuando la ley alude a «[c]Jualquier
circunstancia de analoga significacion a las
anteriores», simplemente esta anunciando como
posibilidad que respecto de las nueve (9)
circunstancias ya descritas puedan desprenderse
otras de similar contenido, lo cual nada tiene que
ver con la analogia juridica a la que se alude en
la sentencia de primera instancia, la cual parte
de una ausencia de regulacion, que no ocurre en
el presente asunto.

Ahora bien, asi el numeral 10° del articulo 55 sea
una remision a eventos similares, no quiere decir
que se acepte que los antecedentes penales
guarden analoga o similar significacion que los
antecedentes disciplinarios y fiscales, como
quiera que tienen fines, cometidos 'y
consecuencias diversas y auténomas. |...]

Por su parte, el proceso penal alude a la
investigacion y juzgamiento de aquellas
conductas que expresa y previamente son
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consagradas en la ley como graves e intolerables
para la comunidad. La pena, como consecuencia
directa de la actuacién penal, no solo tiene como
objeto el castigo del condenado y la restitucion de
los derechos de la victima, sino que a la vez esta
atada al principio de dignidad humana, que
cumple, entre otras, con una finalidad de
resocializacion y reinsercion social.

Con este panorama general, es claro que no
puede aceptarse que un antecedente penal sea
siquiera cercano o similar a las consecuencias
que se alegan en el recurso. Para la Corte, resulta
ademas de especial relevancia que la carencia de
antecedentes penales, como circunstancia de
menor punibilidad, esta ligada a los fines y
funciones de la pena, especialmente a su caracter
de prevencion, por ello resulta inapropiado,
inconsistente e incorrecto su equiparacion con
escenarios disciplinarios o fiscales»

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Preacuerdos y
negociaciones: su aplicacion no  podra
comprometer la presuncion de inocencia y solo
procedera si hay un minimo de prueba que
permita inferir la autoria o participacion en la
conducta y su tipicidad (articulo 327 de la Ley
906 de 2004) / SISTEMA PENAL ACUSATORIO
- Aceptacion o allanamiento a cargos:
presupuestos para dictar sentencia, prueba
minima / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Aceptacion o allanamiento a cargos: su
aplicacion no podra comprometer la presuncion
de inocencia y solo procedera si hay un minimo
de prueba que permita inferir la autoria o
participacion en la conducta y su tipicidad /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Estandar de
conocimiento: para la procedencia de la
imputacion y la acusacion: inferencia razonable
de autoria o participacion / JURISPRUDENCIA -
Precedente: la Sala unifica la interpretacion,
respecto del estandar de conocimiento que deben
tener las autoridades judiciales al momento de
impartirle aprobacion a los preacuerdos y proferir
la sentencia condenatoria / TERMINACION
ANTICIPADA DEL PROCESO - Examen de los
elementos de juicio acopiados: es menos exigente
y no requiere de una exhaustiva comprobacion
probatoria, por la renuncia a someterlos a
controversia / TERMINACION ANTICIPADA
DEL PROCESO - Estandar de conocimiento: no
se exige que sea mas alla de toda duda razonable
/ TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO
- Estandar de conocimiento: inferencia razonable



de autoria o participacion (imputacion), o
probabilidad de verdad (acusacién)

«[...] mientras que la mayoria de quienes integran
la primera instancia afirman que el nivel de
conocimiento para proferir sentencia
condenatoria producto de una terminacion
anticipada del proceso, por allanamiento o
preacuerdo, es menor al que surge de la practica
probatoria, tanto que se exige «un minimo de
prueba», el magistrado que aclara el voto afirma
que el nivel de conocimiento sobre la
responsabilidad penal en estos casos debe ser de
«conviccion o certeza mas alla de duda razonable»

Aunque en el presente caso por cuenta de los
elementos de prueba obrantes en la actuacién
hubo consenso en proferir sentencia
condenatoria (al punto que se presentoé fue una
aclaracion de voto y no un salvamento), lo cierto
es que persisten tesis antagonicas que ameritan
una aclaracién a efectos de cerrar esta diferencia
de criterios, en concordancia con la labor
funcional de la Corte de unificar jurisprudencia.

[..]

De lo expuesto hasta ahora se desprende como
conclusion preliminar: que el estandar de
conocimiento para imputar o acusar esta ligado
a los elementos de prueba producto de la
actividad investigativa. En cada escenario los
actores del proceso intervienen acorde a sus roles
-en lo que se conoce como el juicio de imputacion
y el juicio de acusacion-, que soporta la decision
de aprobar o improbar el preacuerdo, ya sea en
virtud de una inferencia razonable o en una
probabilidad de verdad sobre la ocurrencia del
delito y la autoria o participacién de la persona
procesada.

[...] se extraen al menos tres escenarios de
terminacion anticipada del proceso: (i) que el
preacuerdo esté soportado en los elementos de
prueba que fundamentaron la imputacién de
cargos (inferencia razonable), (ii) que el
preacuerdo incluya elementos de prueba
adicionales obtenidos con posterioridad a la
imputacion, o (iii) que el preacuerdo se concrete
con base en los elementos de prueba que
cimentaron la acusacion (probabilidad de
verdad).

Los anteriores supuestos no significan que, en
relacion con los elementos de prueba, se presente
una especie de secuencia acumulativa en la que
a medida que se recaudan mas de ellas resulta
mas probable o viable llegar a un preacuerdo. No
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puede perderse de vista, en concordancia con lo
ya expuesto, que la estructura del ordenamiento
procesal penal esta disehada para que la fiscalia
y defensa lleguen a un preacuerdo incluso con el
estandar de conocimiento exigido para la
imputacion de cargos.

[...] en el sistema penal internacional de justicia
la terminacion de un proceso por aceptaciéon de
responsabilidad debe verificarse que guarde
concordancia con la imputacién factica, juridica
y los elementos de prueba obrantes en la
actuacion. Se trata de una labor que también
debe estar en concordancia con los intereses de
las victimas y de la justicia, tanto que en distintos
escenarios la aceptacion de cargos puede darse
por no presentada y se prosigue con el tramite
ordinario.

En el ordenamiento interno esta Sala tiene
previsto que, si bien los jueces no pueden
controlar materialmente los actos de atribucion
de responsabilidad en la imputacion ni en la
acusacion, si deben constatar que la calificacion
juridica corresponda a los hechos del proceso al
momento de dictar sentencia e incluso al verificar
la  legalidad de una  aceptacion de
responsabilidad (Cfr. SP2442-2021, rad. 53.183
y SP379-2022, rad. 58.186 y SP475-2023, rad.
58432).

[...]

Asi las cosas, habiéndose determinado, en
sujecion con el disefio legislativo del
ordenamiento procesal penal, que la sentencia
condenatoria cuando media una aceptacion de
cargos debe proferirse con sujecion al estandar
de conocimiento para formular imputacién y
acusacion, no se advierte motivo de peso para
afirmar que en estos casos el fallo deba proferirse
bajo un conocimiento «mas allda de duda
razonable» y que una sentencia producto de un
allanamiento o preacuerdo sea equivalente a una
que se profiere por la via ordinaria luego de la
practica probatoria en el juicio oral.

Este ultimo estandar de conocimiento es ajeno a
los previstos para la terminacion anticipada de
los procesos por aceptacion de cargos.
Corresponde al exigido para proferir condena en
el tramite ordinario, como lo establece con
claridad el articulo 381 de la Ley 906 de 2004:
«p]ara condenar se requiere el conocimiento mas
alla de toda duda, acerca del delito y de la
responsabilidad penal del acusado, fundado en
las pruebas debatidas en el juicio.»



De modo que, como conclusién sobre este tema
que divide a la Sala de Primera Instancia: en la
sentencia condenatoria por la via abreviada no se
exige el estandar de conocimiento «que solo
emerge de la practica probatoria» en el juicio oral,
al que precisamente renuncia la persona
procesada cuando voluntariamente acepta
cargos por la via un preacuerdo o allanamiento.

Y aunque el término «minimo de prueba» que usa
el legislador en el articulo 327 de la Ley 906 de
2004 puede prestarse para confusiones, teniendo
en cuenta que prueba del proceso solo es aquella
que se practica en el juicio oral ante el juez de
conocimiento -por regla general-, esto se supera
si se tiene presente que la terminacién anticipada

del proceso por aceptacion de responsabilidad
esta prevista para realizarse en el marco de los
estandares de conocimiento para imputar y
acusar, que a su vez se soportan en los elementos
de prueba producto de la investigacion.

Tampoco puede perderse de vista que en la etapa
de imputacion o de acusacion la sola voluntad de
la persona procesada no define que se profiera
sentencia condenatoria, pues esto solo depende
del curso y resultado del juicio de imputacion y
del juicio de acusacion -segin corresponda-, en
el que intervienen fiscalia, victima, defensa y juez
/a en sus roles y cuyo fin es evitar el
desconocimiento o quebranto de garantias
fundamentales».

Inicio

11. PRESCRIPCION - Accién penal: diferente
a la prescripcion de cobro coactivo /
PRESCRIPCION - Omisién del agente retenedor
o recaudador / OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR - Extincion de
la acciéon penal por pago: debe comprender las
sumas adeudadas junto con los intereses
respectivos / OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR - Extincion de
la accién penal por pago: compensacion de las
sumas adeudadas, demostracion, paz y salvo de
la DIAN / OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR - Extincion de
la accion penal por pago: demostracion, libertad
probatoria

La Sala Penal resolvié el recurso extraordinario
de casacion presentado por el defensor de GEGM
contra la sentencia dictada por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota mediante
la cual confirmo6 la proferida por el Juzgado 12
Penal del Circuito de la misma ciudad, que lo
conden6é como autor del punible de omisién de
agente retenedor o recaudador en concurso
homogéneo y sucesivo.

La Corte caso6 el fallo y, en su lugar, declar6 la
preclusion de la accion penal por pago. Sostuvo
que si bien, no se allego paz y salvo expedido por
la DIAN, lo cierto es que la defensa aporto
evidencia que demuestra que el procesado pago
la deuda que tenia con la entidad, incluidos los
intereses tributarios que se generaron por la
mora.
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Sobre el tema, aclar6 que, en el delito de omision
de agente retenedor o recaudador, existe libertad
probatoria para acreditar el pago de la deuda
tributaria y de sus intereses. Por ello, aunque el
certificado de paz y salvo de la DIAN es el
documento mas adecuado, se puede demostrar el
cumplimiento de la obligacion con otros
documentos.

Ademas, explico que, una vez expira la obligacion
tributaria, la accion de cobro prescribe. Esto
significa que la DIAN no puede seguir con el
proceso de recaudacion, lo cual no afecta la
potestad del Estado para ejercer la accion penal
contra el sujeto que omiti6 la obligacion
tributaria.

SP2948-2024(59250) de 06/11/2024

Magistrado Ponente:

Jorge Hernan Diaz Soto

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. GEGM, representante legal de la empresa
U S.A.S., incurri6 en la omision de consignar la
retencion en la fuente de varios periodos
tributarios: comprendidos entre noviembre de
2005 y abril de 2010.

2. Tras dos meses, contados desde la fecha
fijada en el calendario tributario para el
vencimiento del plazo para declarar y consignar
los valores determinados, sin cumplirse con el
pago, la Division de Cobranzas de la DIAN emitio


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP2948-2024(59250).pdf

oficios persuasivos enviados al contribuyente U
S.A.S., como agente retenedor, en los que solicito
el pago de lo adeudado, sin que se atendiera el
requerimiento.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

PRESCRIPCION - Omisién del agente retenedor
o recaudador / OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR - Delito de
conducta instantanea y de resultado / OMISION
DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR -
Elementos: sujeto activo, retenedor, servidor
publico

«[...] Obsérvese que el término de prescripcion de
este delito debe calcularse a partir de las reglas
establecidas en el art. 84 del Cédigo Penal, que
por tratarse de un delito de conducta instantanea
y de resultado, se consuma y se torna ilicita
cuando el pago de la obligacion tributaria no se
verifica dentro de los dos meses siguientes a la
fecha de exigibilidad establecida por la autoridad
fiscal.

Por lo tanto, en el asunto sometido a discusion,
el periodo mas antiguo en el que se omitio el pago
del tributo por retencion en la fuente, con base
en la formulacion de imputacion y la acusacion,
fue el 11 del ano 2005, es decir, el mes de
noviembre de ese ano, con fecha de presentacion
el 14 de diciembre de 2005. A partir de este
momento deben sumarse los dos meses de gracia
senalados en el articulo 402 del C.P., para
concretar el momento consumativo de la omision,
que para este evento seria el 14 de febrero de
2006.

Ahora bien, para el computo de los términos de
prescripcion debe tenerse en cuenta que la
jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
pacificamente que “[cJuando la conducta punible
es cometida por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones o con ocasion a ellas, o por un
particular que ejerza de manera transitoria o
permanente aquéllas - como para este delito lo es
el agente retenedor- ese lapso de incrementa en
una tercera parte ” , segun el art. 83 del C.P.
vigente al tiempo de los hechos, antes de la
reforma de la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo con lo anterior, la prescripcion de la
accion penal para el delito en cuestion es de
nueve (9) anos, maximo de la pena prevista en el
articulo 402 del C.P. El término se incrementa en
una tercera parte porque el procesado
transitoriamente se asimilaba a un servidor
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publico, lo que arroja doce (12) afnos como
término prescriptivo.

Se tiene que la formulacién de imputaciéon
ocurri6 el 20 de enero de 2017, por lo cual, frente
al evento mas antiguo, aiin no habia ocurrido el
fenomeno de la prescripcion, que se daba el 14
de febrero de 2018, mucho menos respecto de las
sucedaneas omisiones que se consumaron en
fechas posteriores.

En cuanto a la prescripcién posterior a la
interrupcion del computo del plazo a partir de la
formulacién de imputacién, se tiene que desde el
20 de enero de 2017 comenz06 a correr un nuevo
término por un tiempo igual a la mitad del
inicialmente indicado, esto es, por seis (6) afnos y
el fallo de segunda instancia se profirio el 1° de
septiembre de 2020, por lo cual tampoco alcanz6
el limite temporal del fenémeno de prescripcion,
que habria acaecido el 20 de enero de 2023»

PRESCRIPCION - Acciéon penal: diferente a la
prescripciéon de cobro coactivo / OMISION DEL
AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR -
Cobro coactivo / ACCION DE COBRO
COACTIVO - Naturaleza y caracteristicas /
ACCION DE COBRO COACTIVO - Finalidad /
ACCION PENAL - Diferencia con la accion de
cobro coactivo

«El articulo 817 del Estatuto Tributario establece
que la acciéon de cobro de las obligaciones fiscales
prescribe en el término de cinco anos. Sobre el
mecanismo de cobro coactivo, cuya finalidad se
asemeja a la accion ejecutiva, ha referido la Sala
que se trata de “un instrumento del cual la ley
doto a algunas entidades de la administracion
publica, entre ellas a la DIAN a través del art. 823
del Estatuto Tributario, para ejercer
directamente el cobro forzoso de las deudas
fiscales que tiene el deber de recaudar, sin
necesidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria”.

A partir de lo anterior, se puede afirmar que la
accion de cobro coactivo en nada se relaciona con
la accion penal, pues esta ultima tiene como fin
investigar la conducta omisiva del agente
retenedor o recaudador que, estando obligado a
entregarle lo retenido por el cobro de impuestos
al Estado, no lo hace, situacion ante la cual es
irrelevante si la obligacién tributaria expir6. [...]

En sintesis, una vez expirada la obligacion
tributaria, la accion de cobro prescribe, lo que
impide que la DIAN contintie el proceso de
recaudacion, pero no afecta la potestad del



Estado para ejercer la acciéon penal contra el
sujeto que omitio6 la obligacién tributaria.

[..]

En efecto, el procesado pagd lo que le indico la
propia entidad acreedora, que tomé como base
los intereses tributarios, razoén por la cual sobra
establecer el marco juridico que regulé ese
calculo, maxime si lo que exige la norma penal
para la extincién de la acciéon penal es la
acreditacién del pago junto con sus respectivos
intereses, rubros cuya liquidacion esta en cabeza
de la propia administracién»

OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR - Extincion de la accion penal por
pago: debe comprender las sumas adeudadas
junto con los intereses respectivos / OMISION
DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR -
Extincion de la accién penal por pago: con
fundamento en certificacion de 1la DIAN,
consistente en no presentar saldos pendientes /
OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR - Extincion de la accion penal por
pago: requisitos de acreditacion, paz y salvo de la
DIAN / OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR - Extincion de la accion penal por
pago: compensacion de las sumas adeudadas,
demostracion, paz y salvo de la DIAN / OMISION
DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR -
Extincion de la accion penal por pago:
demostracion, libertad probatoria

¢[...] la Corte, en extenso, ha hecho el recuento de
la regulacion normativa, sus variaciones y su
vigencia, relacionada con la responsabilidad
penal de los agentes retenedores o recaudadores.
Ha precisado que para que se pueda extinguir la
accion penal debe demostrarse el pago total de
las sumas adeudadas y de los intereses, con
fundamento en lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 402 del Codigo Penal, cuyo contenido fue
declarado exequible por la Corte Constitucional
en la sentencia C-290 de 2019.

[..]

Ahora, para acceder al beneficio de la extinciéon
de la accion penal por pago total de la obligacion
tributaria, es mnecesario aportar la prueba
demostrativa de su cancelacion. Sobre esto, la
jurisprudencia de la Sala ha considerado que la
prueba idonea para demostrar el pago total del
recaudo adeudado con sus intereses es el
certificado de paz y salvo que expide la DIAN.
Pero esto no excluye la posibilidad de acreditar el
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pago con otras evidencias, que permitan al
fallador determinar que el responsable cancelé al
Estado el total de las obligaciones por impuestos
e intereses generados por la mora.

Para la Sala, lo contrario significa una tarifa
probatoria sobre este particular, en contravia del
principio de libertad probatoria que rige el
sistema de pruebas establecido en la Ley 906 de
2004. El articulo 373 de la precitada normativa
establece que “los hechos y circunstancias de
interés para la solucion correcta del caso, se
podran probar por cualquiera de los medios
establecidos en este codigo o por cualquier otro
medio técnico o cientifico que no viole los
derechos humanos»

OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR - Extincion de la accion penal por
pago: demostracion / OMISION DEL AGENTE
RETENEDOR O RECAUDADOR - Extincion de la
accion penal por pago: con base en la solicitud y
documentos aportados por la defensa del
procesado

«Aunque en el caso objeto de estudio no se allegb
paz y salvo expedido por la DIAN que certifique
que el contribuyente U S.A.S., se puso al dia con
lo adeudado por concepto de retencién en la
fuente de los periodos imputados, lo cierto es que
la defensa aporté evidencia suficiente que
demuestra que GM, responsable de dicho pago,
consigné una cifra total de $95.810.140, que
incluyo el pago de capital e intereses, segun
liquidacién emitida por la propia DIAN.

En este sentido, la Sala observa que el Tribunal
incurri6 en error al desconocer el pago a capital
e intereses que hizo el procesado el 26 de marzo
de 2019, por $56.264.822, cifra superior a lo que
dejo6 de consignar por concepto de retencion en la
fuente, $48.829.000, pues solo contabilizé el
ultimo pago por $39.545.318, representado en
un titulo judicial. Como ya se explico, esto
correspondia al saldo adeudado, tras ingresar a
la DIAN el pago inicialmente senalado, aplicado
parcialmente a capital e intereses de cada
periodo.

No esta de mas senalar que, en todo caso, mas
alla de la discusion alrededor del marco juridico
que regula la tasacion de los intereses en el
asunto, lo cierto es que finalmente el procesado
pago la totalidad liquidada por la DIAN con base
en los intereses establecidos en el articulo 637
del Estatuto Tributario, como se consigné en el



“certificado de obligaciones” del 15 de julio de
2019»

OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR - Extincion de la accion penal por
pago: procedencia / PRECLUSION DE LA
INVESTIGACION - Procedencia

«Se advierte que el Tribunal al pronunciarse
sobre la solicitud de preclusion incurrié en un
error relevante, pues solo tuvo en cuenta el pago
que hizo el acusado a través del titulo judicial por
$39.545.318 el 5 de agosto de 2019 y omiti6
valorar los 15 comprobantes de consignacion de
fecha 26 de marzo de 2019, aportados por la
defensa para demostrar el pago de los catorce
periodos adeudados cuando @ solicité la
preclusion, asi como el certificado emitido por la

DIAN el 15 de julio de 2019 que evidencié el
ingres6 de dichas consignaciones e informoé el
saldo pendiente, que como se explico, fue
cubierto con el monto consignado por medio del
titulo judicial.

Por lo tanto, con fundamento en el precepto 82,
numeral 6 del Codigo Penal, el paragrafo del
articulo 402 ibidem y en el numeral 1 del articulo
332 de la Ley 906 de 2004 , se dispondra la
preclusion de la actuacion en favor de GEGM, por
el punible de omision del agente retenedor o
recaudador relacionado con las obligaciones de
retencion en la fuente de los periodos 11 y 12 del
ano 2005, el 1 al 7y el 12 del anno 2006, el 4 al 6
del afio 2007 y el 4 del afio 2010, por un total de
$48.829.000 mas intereses».

Inicio

12. SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Audiencia de lectura de fallo: es de obligatorio
cumplimiento / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Audiencia de lectura de fallo en
segunda instancia: es indispensable notificar en
estrados y en debida forma a las partes /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Notificaciones, citaciones y comunicaciones: la
Ley 2213 de 2022 no derogo6 el articulo 179 de
la Ley 906 de 2004 / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Notificaciones, citaciones y
comunicaciones: audiencia lectura del fallo, los
funcionarios judiciales no pueden omitir la
notificacion en estrados so pretexto de Acuerdos
realizados en los Tribunales / DEBIDO
PROCESO - Se vulnera: cundo no se realiza la
audiencia de lectura de fallo

Al momento de estudiar la admisibilidad de la
demanda de casacion presentada por la Fiscal 40
Seccional de la Unidad de Administracion Publica
de Cartagena, contra la sentencia proferida por la
Sala Penal del Tribunal Superior del mismo
distrito judicial, que confirm6 la emitida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de
conocimiento de esa ciudad, por medio de la cual
absolvio a GC y GBP del delito de contrato sin el
cumplimiento de requisitos legales, la Sala
evidenci6 una irregularidad sustancial que afecta
el debido proceso.

En consecuencia, declar6 la nulidad de la
actuacion procesal a partir de los tramites de
notificacion de la sentencia emitida por la Sala
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Penal del Tribunal Superior de Cartagena y
devolvio las diligencias a esa instancia judicial
con el fin de que proceda con caracter urgente a
convocar a partes e intervinientes a la audiencia
de lectura de fallo de segunda instancia de
conformidad con lo previsto en el inciso final del
articulo 179 de la Ley 906 de 2004.

Argumento6 que, al revisar la Ley 2213 de 2022,
no se aprecia ninguna norma que derogue
expresamente el articulo 179 de la Ley 906 de
2004, ni que indique la intenciéon de modificarlo.
Tampoco se puede asumir que las dos leyes se
estan conciliando para crear una forma mas
rapida de notificacion, ya que omitir la
notificacion de la sentencia de segunda instancia
en la audiencia de lectura de fallo afecta los
principios de oralidad y publicidad del proceso
penal.

Por ello, determiné que, los funcionarios
judiciales no pueden prescindir de la audiencia
de lectura del fallo, basandose en «Acuerdos» de
los Tribunales, como quiera que a éstos no les es
dable ignorar las normas procesales penales
establecidas por el legislador.

AP7109-2024(67612) de 20/11/2024

Magistrado Ponente:

Gerson Chaverra Castro

ANTECEDENTES RELEVANTES


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/AP7109-2024(67612).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/AP7109-2024(67612).pdf

1. El 27 de junio de 2017, ante el Juzgado
Séptimo Penal Municipal con funciéon de Control
de Garantias de Cartagena, se celebré audiencia
de formulacion de imputacion en contra de GCC,
por el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales (articulo 410 del Cédigo Penal).
Similar propésito se cumplié en audiencia en 12
de junio de 2019, en contra de GBP, por igual
conducta punible.

2. Cumplidas las audiencias preparatoria y
de juicio oral y publico, el 18 de junio de 2024,
los acusados fueron absueltos del cargo
presentado.

3. Interpuesto recurso de alzada por la
Fiscalia 40 Seccional de la Unidad de
Administracion Publica de Cartagena, la Sala
Penal del Tribunal Superior de Cartagena, en
providencia del 14 de agosto de 2024, confirmoé el
fallo.

4. Con oficio No. 3075 del 14 de agosto de
2024 dirigido a las partes -Fiscal, procesados y
defensa- e intervinientes -Ministerio Publico-, la
Secretaria de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Cartagena, les comunicé la emision de la
sentencia emitida por el Juez colegiado el 14 de
agosto, anexandoles copia de aquella. El1 21 de
agosto, la referida dependencia, expidio
constancia en la cual se consigno: «...a partir de
la fecha se descorre el término de 05 dias para
que los sujetos procesales manifiesten su deseo
de interponer recurso de casacion. Vence el dia
27 de agosto a las 5 pm. En caso de que se
presente recurso de casacion los 30 dias para
presentar la demanda de casacion. Vencen el dia
08 de octubre de 2024 a las 5:00 pm»

S. El 23 de agosto de 2024, se allego
manifestacion de interposicion del recurso
extraordinario de casacion por la delegada de la
Fiscalia General de la Nacion, quien presenté la
respectiva demanda el 8 de octubre del afio en
curso.

6. Previa constancia secretarial del 16 de
octubre del presente ano, en la que se indic6 «que
la ultima notificacion se efectué el dia 15 de
agosto de 2024, en auto del 23 de octubre de
2024, se concedio el recurso extraordinario.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Sentencia:
notificacion en estrados, se entiende efectuada a
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la parte que no asistié6 a su lectura, cuando no
tiene una excusa justificada / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Audiencia de lectura de fallo: es
de obligatorio cumplimiento / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Audiencia de lectura de fallo en
segunda instancia: es indispensable notificar en
estrados y en debida forma a las partes /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Notificaciones,
citaciones y comunicaciones: oportunidad y
obligaciones de las partes / DEBIDO PROCESO
- Se vulnera: cuando no se cita debidamente a las
partes e intervinientes

«[...] es necesario recordar que la Ley 906 de
2004, regula el tramite de notificaciones de las
providencias, en particular, el articulo 179 de esa
codificacién dispone que una vez adoptada la
decision por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial «la sala de decisién convocara para
audiencia de lectura de fallo dentro los diez (10)
dias siguientes».

La anterior disposicion se encuentra
estrechamente ligada con el articulo 183 del
mismo ordenamiento que consagra la
oportunidad para interponer el recurso de
casacion «ante el Tribunal dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ultima notificacion y en un
término posterior comun de treinta (30) dias se
presentara la demanda que de manera precisa y
concisa senale las causales invocadas y sus
fundamentos [...]».

Cuando la norma refiere la ultima notificacion,
hace referencia precisamente a la audiencia de
lectura de fallo de segunda instancia, como
quiera que en estrados se notifican las sentencias
y los autos (articulo 168 del Codigo de
Procedimiento Penal del 2004) y la esencia del
Sistema Penal Acusatorio esta dada por la
oralidad (articulos 9 y 10 como principios
rectores y 145, 147, 179 inciso final, ejusdem).

En concordancia con el principio de la oralidad,
el articulo 169 ibidem establece:

[...]

La norma transcrita es clara en regular que las
notificaciones de las sentencias se realizan en
estrados, lo que obliga al funcionario judicial
(jueces o magistrados) convocar a la audiencia y
a las partes e intervinientes a acudir a las
mismas cuando sean citados.

Incluso, cuando un procesado se encuentra
privado de la libertad, tal condicién no exime al



funcionario judicial a realizar la notificacién por
estrado de la sentencia. Es mas, la providencia
queda notificada en la audiencia.

Y es que respecto de los privados de la libertad
pueden presentarse dos situaciones:

La primera, que asista a la audiencia fisicamente
o que lo haga virtualmente; en ambos casos
queda notificado en estrados pues asistio y se
enteré de la decision.

La segunda, que el procesado privado de la
libertad no asista a la audiencia de lectura de
fallo porque asi lo ha manifestado al funcionario
judicial, es decir, voluntariamente el procesado
desiste de presentarse fisica o virtualmente a la
audiencia; en este evento, la providencia también
queda notificada en estrados.

Cuestion diferente es que las partes o
intervinientes no puedan concurrir a la audiencia
por cuestiones de fuerza mayor o caso fortuito,
eventos en los cuales deben justificar la ausencia
y «da notificacion se entendera realizada al
momento de aceptarse la justificacion». Si fue el
recluso quien no pudo concurrir a la audiencia
por cuestiones inherentes al Estado, la
comunicacion y el envio de la providencia se
constituyen en la forma de notificaciéon, pues es
claro que no puede imputarsele al privado de la
libertad negligencia en la inasistencia, pero estos
casos son excepcionales y se justifican para no
vulnerar los derechos del procesado.

Estas pautas han sido fijadas por la Sala de
antano, pues obedecen a la dinamica propia del
Sistema Penal Acusatorio. [...]

Las normas transcritas parten de un supuesto
fundamental a saber: que las partes (incluyendo
el privado de la libertad) e intervinientes deben
ser citados correctamente a la audiencia de
lectura de fallo donde se notifica la providencia
en estrados. Precisamente la errada citacion o la
omision en la realizacion de la audiencia de
lectura de fallo de segunda instancia, genera un
vicio sustancial en la estructura del proceso pues
resultan quebrantadas las bases propias del
sistema de las notificaciones y de los términos
procesales que de aquellas se derivan.

La audiencia de lectura de fallo de segunda
instancia es de obligatorio cumplimiento como
quiera esta consagrada en la ley como un deber
mas no como una potestad, recuérdese que el
inciso final del articulo 179 de la Ley 906 de 2004
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establece que el «fallo sera leido en audiencian,
donde se notifica a las partes en estrados.

Ademas, de la realizacion efectiva de la audiencia
se inicia la contabilizacion de los términos para
interponer el recurso (5 después de la audiencia
ultima notificacion) y para la presentacion de la
demanda (30 dias después de vencidos los 5 de
interposicion del recurso).

Las normas precitadas, en lo pertinente al tema
en estudio, se reitera, integran el debido proceso
penal por cuanto contienen las reglas especificas
a cumplir en las causas adelantadas bajo la égida
de la Ley 906 de 2004, en funcion del principio
antecedente consecuente y dentro de la
secuencia logico juridica de resolucion de los
recursos de apelacion, la notificacion de las
sentencias de segunda instancia y la
contabilizacion de los términos y traslados para
la interposicion del recurso extraordinario de
casacion y la presentacion de la respectiva
demandav

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Notificaciones,
citaciones y comunicaciones: la Ley 2213 de
2022 no derog6 el articulo 179 de la Ley 906 de
2004 / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Notificaciones, citaciones y comunicaciones:
audiencia lectura del fallo, los funcionarios
judiciales no pueden omitir la notificacion en
estrados so pretexto de Acuerdos realizados en
los Tribunales / DEBIDO PROCESO- Se vulnera:
cundo no se realiza la audiencia de lectura de
fallo

«[...] en este asunto, se observa que el Tribunal
Superior de Cartagena, Sala Penal, no realiz6 la
audiencia de lectura de fallo a la que se estaba
obligado por ley para notificar la sentencia
emitida el 14 de agosto de 2024, pues resolvio
comunicar la providencia a las partes e
intervinientes via correo electrénico conforme con
el acuerdo emitido en el mes de marzo por esa
Corporacion.

En efecto, se observa que la dependencia acudi6
al «<Acuerdo N 002» del 20 de marzo de 2024, «Por
medio del cual se actualizan las disposiciones
sobre uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones para el funcionamiento de la
Sala Penal del Tribunal de Cartagena y sus
dependencias administrativas, de acuerdo con la
Ley 2213 de 2022»25, en el cual, segiin su parte
considerativa, el Tribunal con ocasion de la
expedicion de la Ley 2213 de 2022, observo
necesario actualizar las normas acogidas durante



la pandemia por COVID 19 ante la superacion de
la misma, e implementar el uso de tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales.

En esa reglamentacion, en punto del tramite de
notificacion de la sentencia de segundo grado, se
acordé:

«Segundo: Salvo las providencias proferidas en
tramites de primera instancia regidos por la Ley
906 de 2004, las notificaciones que deban
hacerse personalmente se realizaran con el envio
de la providencia respectiva como mensaje de
datos a la direccion electrénica o sitio que
suministre el interesado en que se realice la
notificacién. Los anexos que deban entregarse
para un traslado se enviaran por el mismo medio.

La notificacion personal se entendera realizada
una vez transcurridos dos dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a
contarse cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje.

En tratandose de persona privada de la libertad,
se remitira electronicamente copia digital de la
decision y demas actuaciones pertinentes a la
Direccion del respectivo Centro Carcelario, y se le
solicitara la devolucion de las constancias de
notificacién.

El presente acuerdo se anexara en el mensaje de
notificaciéon.»

Lo anterior en aplicacion el articulo 8 de la Ley
2213 de 2022 y dando alcance a los mecanismos
de notificacion implementados durante la
pandemia con el Acuerdo No. 015 del 4 de mayo
de 2020 emitido también por esa Corporacion,
mismo que conforme con el numeral tercero
Acuerdo N 002, permaneceria vigente en aquellas
disposiciones que no se opongan a las ahora
establecidas.

Con ello, se tiene que la Sala Penal del Tribunal
Superior de Cartagena asumi6 que la Ley 2213
de 2022, por virtud de la cual se establece la
vigencia permanente del Decreto Legislativo 806
de 2020 y que fuera dictado con ocasion de la
crisis sanitaria que se presenté en el ano 2020 y

se mantuvo hasta el 30 de junio de 2022 fecha
ultima hasta la que se extendi6 la emergencia,
alteraba la Ley 906 de 2004 en lo atinente al
tramite de notificacion de la sentencia el recurso
de apelacion, cuando claramente esa Ley 2213 no
tenia tal alcance, debido a que esta normativa no
supuso una derogatoria tacita o expresa de las
reglas especiales que rigen dicho procedimiento
en el Codigo de Procedimiento Penal.

En este punto, debe recordarse que la derogacion
de las leyes de acuerdo con lo previsto en los
canones 71 y 72 del Cédigo Civil, puede ser
expresa «cuando la nueva ley dice expresamente
que deroga la antigua», o tacita «cuando la nueva
ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior».

Y en este caso, al revisarse el contenido de la Ley
2213 de 2022, que seria la fuente empleada por
la Sala Penal del Tribunal Superior para justificar
su acto administrativo, no se aprecia norma que
determine la derogatoria expresa del articulo 179
de la Ley 906 de 2004, o pauta alguna que
determine que era su interés modificarlo; es mas,
el articulo 8 de la Ley 2213 regula la notificacion
personal y no por estrados, siendo esta ultima la
instituida en el Cédigo de Procedimiento Penal
como criterio general para la notificacion de
autos y sentencias en el sistema con tendencia
acusatoria como se indicé parrafos atras, lo que
lleva a descartar el simil que se propone
implicitamente en el Acuerdo N 002.

Igualmente, no se puede asumir, simplemente,
que se estan conciliando las dos normativas, esto
es, las Leyes 906 de 2004 y 1a 2213 de 2022, para
generar una forma mas expedita de notificacion,
pues en este caso, la aplicacion de la segunda
legislacion trastoca principios que inspiran el
régimen procesal penal en dos de sus principios
fundantes, cuales son, la oralidad y la publicidad
ya referidos.

A lo que se adiciona que, de haber sucedido el
referido fenéomeno el de la derogatoria, no era
siquiera necesario expedir un «Acuerdo» para
imponer su aplicacion sino acudir directamente
al precepto legislativo novedoso».

46



Inicio

13. SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Definicion de competencia: si asume la
competencia uno de los despachos no hay
conflicto / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Definicion de competencia: no es para resolver
problemas administrativos / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Sentencia: obligacion de
proferir fallos escritos, no contraviene el
principio de oralidad / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Sentencia: requisitos, obrar por
escrito

La Sala Penal se abstuvo de decidir de fondo
sobre el aparente conflicto de competencia para
conocer de la vigilancia de la ejecucion de la pena
impuesta dentro del proceso adelantado en
contra de LASS, por la improcedencia del tramite
pretendido, ya que quien formulé6 el incidente,
esto es, el Juez Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Ibagué, ya fijé su
postura respecto al conocimiento del proceso y,
por tanto, no hay desacuerdo acerca del
despacho al que le corresponde asumir Ila
ejecucion de la pena.

Sin embargo, como la discusion surgié porque el
Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado
de Bogota no adjunt6é para la ejecucion de la
pena, la copia de la sentencia completa, la Sala
de Casacion reafirmé que la oralidad no
reemplaza el deber de documentar las sentencias
por escrito, razéon por la cual las autoridades
judiciales tienen la obligacion de trascribirlas, ya
que: i) garantiza la transparencia y el derecho al
debido proceso en el sistema judicial; ii)
comunica a todas las autoridades judiciales,
partes e intervinientes los hechos, pruebas y
fundamentos legales de la condena; iii) permite a
la persona afectada el acceso al principio de doble
instancia; iv) sirve como base para ejecutar la
multa derivada de la responsabilidad penal, ya
que es un titulo ejecutivo; y (vi) es el documento
que permite la ejecucion de la decision que
resuelve el incidente de reparacion integral.

AP5796-2024(67133) de 11/09/2024

Magistrado Ponente:

Jorge Hernan Diaz Soto

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. El 13 de junio de 2022, el Juzgado Quinto
Penal del Circuito Especializado de Bogota,
condené a LASS a la pena privativa de la libertad
de 102 meses como autor responsable de las
conductas punibles de concierto para delinquir
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agravado y trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes en  concurso homogéneo
sucesivo. Contra esta decision no se interpuso
ningin recurso.

2. La vigilancia de la pena le correspondi6 al
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Ibagué, autoridad que
a través de auto del 28 de febrero de 2023 avoc6
conocimiento, legaliz6 la detencion del
sentenciado en la carcel y penitenciaria de media
seguridad de Espinal (Tolima) y resolvié diversas
solicitudes de redencion de la pena.

8 Sin embargo dicho juzgado, mediante
proveido del 25 de marzo de 2024, dispuso dejar
de conocer la vigilancia punitiva en contra de
LASS, por ausencia de las piezas procesales que
deberian integrar el expediente, en concreto la
copia escrita de la sentencia proferidas en contra
de aquel, porque recibié ilnicamente el acta de la
lectura de fallo.

4. Ante esas circunstancias, ese despacho
requiri6 al Juzgado Quinto Penal del Circuito
Especializado de Bogota, para que enviara copia
de la providencia escrita de primera instancia, ya
que no estaba dentro de la documentacion
recibida.

S. No obstante, el juzgado de conocimiento
inform6é que: «(...) no se autorizara la
transcripcion de la sentencia de primer grado,
con fundamento en el principio de oralidad que
trata el articulo 9° del Codigo de Procedimiento
Penal; principio rector de prevalente y preferente
aplicacion, segun el cual: “La actuacion procesal
sera oral y en su realizaciéon se utilizaran los
medios técnicos disponibles que permitan
imprimirle mayor agilidad y fidelidad, sin
perjuicio de conservar registro de lo acontecido”»

6. Asi las cosas, el Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Ibagué, con proveido del 9 de agosto de 2024,
plante6 conflicto de competencia. Fundamentoé
que el juzgado fallador se neg6 a cumplir con las
obligaciones jurisdiccionales de que trata el
Acuerdo No 2622 del 2004 emitido por el Consejo
Superior de la Judicatura, el cual planteé que
«(...) para la remision de procesos a los Juzgados
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
se debe enviar la copia de la sentencia del proceso
respectivo»

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Impugnacion
de competencia: para la habilitacion del tramite
requiere la existencia de controversia respecto del
funcionario judicial que debe asumir el
conocimiento de la actuacion / SISTEMA PENAL


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1oct2024/AP5796-2024(67133).pdf

ACUSATORIO - Definicion de competencia: si
asume la competencia uno de los despachos no
hay conflicto / SISTEMA PENAL ACUSATORIO
- Definicion de competencia: tramite, en asuntos
relacionados con el Juez de Ejecuciéon de Penas /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Definiciéon de
competencia: no es para resolver problemas
administrativos

«...] la Sala ha reiterado, a partir de la
providencia CSJ AP2863-2019 del 17 de junio de
2019, radicado 55616, que para su activacion es
necesaria la existencia de una controversia, ya
sea entre las partes o intervinientes de una
determinada actuaciéon o entre dos autoridades
judiciales, para que sea procedente acudir al
tramite establecido en el articulo 54 de la Ley 906
del 2004.

Aunque dicho precedente fue sentado frente a las
impugnaciones de  competencia o las
declaratorias de incompetencia efectuadas
durante el ejercicio de la funcién de garantias o
de conocimiento de los procesos penales
ordinarios, lo cierto es que, en la practica, dicha
postura se ha extendido a las actuaciones de los
juzgados de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, con las siguientes variables:

a) Si un Juzgado de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad considera que carece de
competencia para conocer de la vigilancia de una
determinada condena, debera remitirlo a quien
considere competente y, si este segundo
despacho acepta dicha asignacion, el proceso
continuard con este ultimo sin necesidad de
acudir al tramite del articulo 54 de la Ley 906 del
2004.

b) Si el segundo despacho considera que tampoco
es el competente para conocer del asunto, debera
remitir el expediente al superior funcional comun
para que defina, de manera definitiva, quien
debera conocer del asunto.

En el presente tramite, se tiene que el Juzgado
Tercero de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Ibagué dejé de conocer la vigilancia
punitiva en contra de LASS, con fundamento en
que el Juzgado Quinto Penal del Circuito
Especializado de Bogota no adjunté al expediente
la copia escrita de la sentencia condenatoria de
primera instancia, lo cual fue corroborado por el
titular del juzgado de conocimiento al advertir
que no esta de forma fisica.

En tales condiciones, la Sala no puede entrar a
definir quién debe conocer de la presente
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actuaciéon, porque no hay un conflicto de
competencia, ya que quien formul6 el incidente,
esto es, el Juez Tercero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Ibagué, ya fijo su
postura respecto al conocimiento del proceso al
resolver solicitudes de redencion de pena
formuladas por el condenado, pues como quedoé
registrado en el acapite de antecedentes
procesales, su negativa frente a la recepcion de la
actuacion se circunscribe a la aparente remision
incompleta de la actuacion.

El debate, en este punto, corresponde a una
situacion judicial que no corresponde a ninguno
de los factores de competencia establecidos en la
ley. Por tanto, no es posible catalogar tal
discusion como un conflicto competencia, en
razén a que no existe divergencia en cuanto a la
potestad que recae sobre dicho despacho para
asumir la ejecucion de la pena»

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Sentencia:
obligacion de proferir fallos escritos, no
contraviene el principio de oralidad / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Sentencia: requisitos,
obrar por escrito / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Sentencia: requisitos, obrar por
escrito, finalidades / PROCESO CIVIL - Titulo
ejecutivo: caracteristicas / MULTA - Providencia
que la impone: constituye un titulo con meérito
ejecutivo

«[...] Segtan la informacién con la que se cuenta,
no se allegd copia escrita de la sentencia de
primera instancia porque el Juzgado Quinto
Penal del Circuito Especializado de Bogota se
limit6 a anexar uUnicamente el «acta de la
audiencia virtual (Por COVID 19) Lectura de
sentencia de fecha 13 de junio de 2022», en la
cual se consigno solo la parte resolutiva del fallo.

Ese documento que remitio el juez de
conocimiento al ejecutor no tiene los requisitos
de orden formal y sustancial que debe reunir toda
sentencia, seflalados en el articulo 162 de la Ley
906 del 2004, toda vez que no solo no participa
de la estructura formal que le es propia, sino que
carece de contenido, porque se desconoce la
fundamentacion factica, probatoria y juridica que
estructuran la condena.

[..]

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia
C-342 /17, hizo referencia a la obligacion de las
autoridades judiciales de proferir la sentencia por
escrito con el fin de garantizar la transparencia y



el derecho al debido proceso en el sistema
judicial, la cual debe contener los fundamentos
de hecho y de derecho que justifican la decision,
asegurando asi que las partes comprendan el
sentido de esta. [...]

Sobre este aspecto, en razon a la falencia
detectada, pertinente resulta traer a colacion el
llamado efectuado a los jueces de la Republica en
el auto AP6264-2017, sep. 20 de 2017, rad.
47636, en el que se senalé que:

“Aprovecha la Sala para llamar la atencién de los
jueces, acerca de la necesidad de que los fallos
obren por escrito en la actuacion, por tratarse de
las providencias que deciden sobre el objeto del
proceso regido por la Ley 906 de 2004, lo cual no
contraviene el principio de oralidad.

Ciertamente el articulo 145 de la ley citada
dispone que todos los procedimientos de la
actuacion, tanto pre procesales, como procesales,
deben ser orales; sin embargo, el mandato del
legislador se encamina a la busqueda de la
celeridad en el tramite, lo cual no puede
entenderse como una prohibicion de que los
fallos (primera y segunda instancias, casaciéon y
revision) obren por escrito.

El anterior entendimiento se revalida con el tenor
literal del articulo 163 ibidem, que consagra la
prohibicion de «transcribir, reproducir o verter a
texto escrito» apartes de la actuacion en las
providencias judiciales, lo cual confirma que en
el sistema procesal establecido en la Ley 906 de
2004 subsisten las providencias escritas y que le
esta vedado al funcionario judicial copiar en ellas
fragmentos de lo actuado.

Ademas de razones de orden practico, tales como
la dilacion en el estudio de los recursos que se
dificulta por la labor de escucha de la sentencia;
la verificacion de los requisitos de forma y de
fondo que también exige la audicion de la
totalidad del registro técnico a la espera de
encontrar en qué apartes se cumplio con lo
dispuesto en el articulo 162 de la Ley 906 de
2004, o la dificultad del juez de ejecucion de
penas para adoptar decisiones relacionadas con
la vigilancia de las penas impuestas, surgen otras
que pueden afectar el derecho a la defensa, como
cuando el procesado privado de la libertad
interpone el recurso de apelacion y decide
sustentar por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a la audiencia, requiriendo para ese fin
conocer el texto de la providencia, lo cual no
podra garantizarse porque en el lugar de

49

reclusion no se le permite el acceso a un
computador, si es que lo tuviere.

De la misma manera, puede suceder que el
juzgador profiera la sentencia en audiencia, sin
la presencia del procesado privado de la libertad,
situacion que obliga a que el fallo sea enviado al
establecimiento carcelario para la notificacion
personal, caso este en el que el declarado
responsable tendria que contar con el cd; un
medio electronico para leerlo; internet para
buscar el programa compatible con el usado por
el centro de servicios del despacho judicial y
ademas, un permiso especial del INPEC para que
el procesado disponga de un equipo, espacio y
tiempo para escuchar la decision mediante la
cual se le declar6 culpable, pues a eso
corresponde la diligencia de notificacién, de lo
contrario, se estaria ante un simple
enteramiento.

En la misma linea, es decir, la necesidad de que
los fallos judiciales obren por escrito, la novisima
normatividad que consagra el procedimiento
abreviado elimina la audiencia de lectura del fallo
(art. 545, inciso 2° de la Ley 1826 de 2017), para
establecer que la sentencia se entendera
notificada con el traslado escrito que se hara con
«a entrega de la providencia» a las partes.

De manera que la Sala reitera el llamado
tendiente a que los funcionarios profieran los
fallos por escrito, bajo el entendido de que la
oralidad del sistema no repele esta forma de
emision de las decisiones que resuelven de
fondo el objeto del proceso”. (Negrillas fuera del
texto)

[..]

Toma mayor relevancia la necesidad de que la
sentencia sea escrita, cuando impone la pena
accesoria de multa como producto de
declaratoria de responsabilidad penal a un
sujeto. Tal declaracién de justicia constituye un
titulo con mérito ejecutivo.

Recuérdese que el titulo ejecutivo es aquel
documento que reune los requisitos del articulo
422 del Codigo General del Proceso para su
cobro. Esto es, que provenga de un deudor o de
un causante en donde conste una obligacion
clara, expresa y exigible. Estas caracteristicas
generan la obligacion de imponer una formalidad
al fallo judicial que contenga pena pecuniaria,
esto es, que sea escrito.



Lo mismo ocurre con el titulo ejecutivo que surge
como consecuencia del incidente de reparacion
integral, pues el resultado de dicho tramite hace
parte integral de la sentencia y, en consecuencia,
debe obrar por escrito, cumpliendo con los
requisitos formales ya mencionados y que
permita su uso en los procesos ejecutivos que se
deriven en la jurisdiccion civil.

Por lo anterior, la Sala reafirma que las
autoridades judiciales tienen la obligacion de
dejar por escrito las sentencias, para que la
entidad encargada de cobrar los titulos ejecutivos
provenientes de los procesos penales pueda
adelantar las acciones correspondientes para su
exigibilidad, cuando la obligacion tiene
naturaleza fiscal, dado que la multa, por regla
general, debe pagarse de manera integra e
inmediata una vez la sentencia quede en firme, o
para que los beneficiarios de la decision que
declara el monto de la reparacion integral,
puedan adelantar el respectivo cobro.

Esta colegiatura concluye asi que la sentencia
escrita es obligatoria para i) garantizar la
transparencia y el derecho al debido proceso en
el sistema  judicial; ii) comunicar la
fundamentacion factica, probatoria y juridica que
estructuran la condena a todas las autoridades
judiciales competentes para ejecutar la sancion,
asi como a todas las partes e intervinientes; iii)
porque permite que la persona afectada tenga
acceso al principio de doble instancia; iv) es la
base de la ejecucion de la multa accesoria
producto de la declaratoria de responsabilidad
penal, pues constituye titulo ejecutivo que debe
ser exigible; (vi) porque es el titulo que permite la
ejecucion de la decision que resuelve el incidente
de reparacion integral.

Por otra parte, es necesario aclarar que la
oralidad no remplaza el deber de documentar las
sentencias por escrito. La Corte enfatiza y reitera
que la providencia redactada forma parte integral
del proceso y debe ser elaborada para asegurar la
correcta administracién de justicia.

[..]

Pues bien, el articulo 38 de la Ley 906 de 2004
establece la competencia de los juzgados de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, cuya
funcion primordial es adoptar las decisiones
relacionadas con el cumplimiento de la sentencia
en firme, la cual, a voces del canon 162 ibidem
debe contener, entre otros aspectos, «a
fundamentacién factica, probatoria y juridica con
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indicacion de los motivos de estimacion y
desestimacion de las pruebas validamente
admitidas en el juicio oral», contenido que es
insumo esencial para el cabal cumplimiento de
sus funciones.

Cabe recordar que el Coédigo de Procedimiento
Penal de 2004 les asigné a los jueces de
conocimiento la direccion de la fase de
juzgamiento y emision de la sentencia, a los de
ejecucion de penas y medidas de seguridad la
supervision de la sancion impartida, para lo cual
es indispensable conocer no solo el monto de la
pena sino las especificas particularidades de la
conducta punible que dieron lugar a su emision.
De tal modo, el Juzgado Tercero de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, al
requerir el envio completo de la actuacion de
acuerdo con el respectivo reglamento, no rehusoé
la competencia por esa falta de remision de la
sentencia condenatoria escrita, sino que pidio6 el
suministro de todos los elementos para cumplir
su mision.

Asi las cosas, comoquiera que el asunto que fue
remitido a esta Corporacion no se relaciona con
uno de aquellos previstos en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 906 de 2004, la Sala se
abstendra de pronunciarse de fondo.

Como hasta el momento solo se cuenta con el
acta de la audiencia de lectura de la sentencia,
mas no con el texto completo segun los
parametros legales referidos, se devolveran las
diligencias al Juzgado Quinto Penal del Circuito
Especializado de Bogota, para que subsane el
vacio y proceda a emitir copia en formato escrito
del fallo cuya parte resolutiva se dio a conocer en
la precitada diligencia, junto con los demas
elementos que obran en la actuacion. Luego de
ello, debera enviar todos esos referentes y las
restantes piezas procesales que integran este
radicado al Juzgado Tercero de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué, para
los fines pertinentes.

No obstante, mientras el juzgado de conocimiento
cumple con la carga atribuida de redaccion de la
providencia; el Juzgado Tercero de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Ibagué debera
atender las solicitudes que LASS realice
tendientes a la vigilancia de la pena impuesta,
conforme lo ha dispuesto esta Corporacion en
reiterados pronunciamientos, de manera que se
le garantice el derecho al acceso a Ila
administracion de justicia».
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14. SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Formulaciéon de la imputacion: reglas /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: la correcta
estructuracion de la hipétesis factual y el
desarrollo de un programa metodolégico no
puede reemplazarse con especulaciones /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: su indefinicion en la
imputacion o acusacion por parte de la Fiscalia
no se suple con el conocimiento al que pueda
llegar el imputado o la defensa por otros medios
/ SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: cuando se trata de
delitos culposos o imprudentes / POSICION DE
GARANTE - Obligaciones de los padres respecto
a los hijos / CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -
Sala de Casacion Penal: hace llamado a la
Fiscalia para que, en los casos en que se
investiguen delitos imprudentes en los que sus
consecuencias no trascienden del ntcleo
familiar del inculpado verifique la posibilidad de
la aplicacion del principio de oportunidad

La Sala Penal resolvid el recurso extraordinario
de casacion interpuesto por el defensor de JCC
en contra de la sentencia proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva,
confirmatoria del fallo condenatorio emitido por
el Juzgado Segundo Penal del Circuito de esa
ciudad, que lo declar6 autor responsable del
delito de homicidio culposo.

La Corte no cas6 el fallo impugnado, al no
encontrar ninguna violacion a los parametros del
debido proceso o al derecho de defensa, ya que
los hechos juridicamente relevantes fueron
correctamente estructurados. Al procesado se le
comunicaron claramente las razones por las
cuales se le responsabilizé del resultado tipico,
antijuridico y culpable, y se dictdo sentencia
dentro de ese marco conceptual.

Aunado a lo anterior, dentro de Ilas
oportunidades procesales existentes para
despejar posibles dudas sobre la construccion de
los hechos juridicamente relevantes, la defensa
no hizo ninguna manifestacion. Es mas, con
posterioridad realizo actos positivos de gestion, y
el hecho de que sus pretensiones no fueran
acogidas no implica una irregularidad que
justifique la invalidacién del proceso

Por ultimo, la Sala hace un llamado a la Fiscalia
General de la Nacion para que en casos de delitos
imprudentes cuyas consecuencias no
trascienden el nucleo familiar de quien se senala
como responsable, considere aplicar el principio
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de oportunidad para evaluar si es conveniente
seguir con la accion penal.

SP3022-2024(58636) de 13/11/2024

Magistrada Ponente:

Gerardo Barbosa Castillo

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. En el municipio de Neiva (Huila), el 23 de
diciembre de 2014, aproximadamente a las 12:15
horas, el menor de edad J.M.C.M., de tan solo 5
anos, se encontraba en el lugar de trabajo de su
padre, donde opera la empresa J.C. SAS. Las
instalaciones de esta empresa estan en un
edificio de cinco pisos, propiedad del senor
J.C.C., padre del menor.

2. El sefior J.C.C. habia recogido a su hijo el
dia anterior, cumpliendo con lo ordenado en el
reglamento de visitas del juzgado tercero de
familia de Neiva. Después de dejar al nifio dentro
del inmueble, el pequenno J.M.C.M. cay6 desde el
cuarto piso al andén exterior frente a la entrada
principal, sufriendo graves lesiones.

3. A pesar de recibir atencién médica, el nifio
fallecio en el hospital universitario de Neiva.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Formulacion
de la imputacion: reglas / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Formulacion de la imputacion:
imputacion factica, hechos juridicamente
relevantes / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Formulacion de la imputacion: requisitos,
relacion clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes, diferentes a los hechos
indicadores y medios de prueba / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: la correcta estructuracion de la
hipotesis factual y el desarrollo de un programa

metodolégico no puede reemplazarse con
especulaciones / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Hechos juridicamente

relevantes: no hacen parte los elementos de
prueba o inferencias indiciarias / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: dependen de su correspondencia con
los presupuestos facticos de la norma penal /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: corresponde a la
fiscalia establecer las circunstancias del tiempo,
modo y lugar, asi como la existencia de los


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP3022-2024(58636).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP3022-2024(58636).pdf

elementos del tipo y las categorias de
antijuridicidad y culpabilidad / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: su indefiniciébn en la imputacion o
acusacion por parte de la Fiscalia no se suple con
el conocimiento al que pueda llegar el imputado
o la defensa por otros medios / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: inobservancia de los requisitos
minimos de claridad, impide el cumplimiento de
los fines de la imputacion

«[...] desde los albores de la implementacion de la
Ley 906 de 2004, la Sala se ha pronunciado
acerca del alcance de esa acepcion y ha
enfatizado como en la formulacion de
imputacion, deben ponerse de presente «en
lenguaje comprensible».

La Corte ha dicho que esta locucién incorpora
dos aristas, una factica y otra juridica y que para
constatar su convergencia no basta con la llana
enunciacién de los hechos investigados por el
Estado: solo ostentan la categoria de hechos
juridicamente relevantes los acontecimientos que
importan al derecho penal, de llegar a ajustarse
a la descripcion de alguno de los tipos
contemplados en el Estatuto Punitivo. De antano,
se ha destacado como ese acto de comunicacién
efectuado ante los Jueces de Control de
Garantias debe:

i) individualizar de manera puntual todos los
contornos y caracteristicas que hacen que cierto
suceso pueda ser catalogado ilicito. De ahi que
sean inadmisibles imputaciones tacitas o
implicitas (CSJ SP, 27 Jul. 2007, Rad. 26468),

ii) toda vez que las infracciones penales contraen
siempre la descripcion de un comportamiento
previamente definido como sancionable, a tono
con el principio de legalidad, el sustrato factico
de la imputacion es el condicionante de las
consecuencias juridicas a que haya lugar (CSJ
SP, 28 Nov. 2007, Rad. 27518),

iii) esa relacion factica constituye la base de las
actuaciones ulteriores dentro del tramite
conforme el caracter progresivo del proceso (CSJ
SP, 22 Ago. 2008, Rad. 29373). Por consiguiente,
el juicio de reproche debe delimitarse desde aquel
instante a efectos de verificar en la sentencia el
respeto al principio de congruencia (CSJ SP
6701-2014, Rad. 42357). Asi se evitan sorpresas
a la defensa, frente a hipotéticas circunstancias
de las cuales no tenga conocimiento oportuno y
cualquier modificacion que llegue a hacerse en lo
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esencial, acarrea realizar una nueva formulacion
de imputacién o adicionarla (CSJ SP 5543-2015,
Rad. 43211).

Ahora, con miras a establecer la necesidad de
transmitir una relacién de hechos juridicamente
relevantes que guarde coherencia y claridad, la
Corte ha llamado la atenciéon de forma insistente
a la Fiscalia para que evite la transcripcion de
elementos de prueba o evidencia fisica recaudada
en la investigacion.

Ello en vez de satisfacer el deber a su cargo de
plasmar el anotado vinculo entre lo factual y lo
juridico, para que tanto la defensa técnica como
material conozcan cual es su pretension y asi
propiciar el despliegue adecuado de la garantia
de contradiccion e incluso la posibilidad de
contemplar la aceptacion de cargos; conduce a
imputaciones indeterminadas y ambiguas en las
que estaria a cargo del sujeto pasivo de la accion
penal, dilucidar desde su particular percepcion
qué es lo que pretende atribuirsele (CSJ SP
16913-2016, Rad. 48200). Es decir, no pueden
presumirse hechos o circunstancias imputadas
so pretexto de su obviedad (CSJ SP 1045-2017,
Rad. 45521).

Con estos antecedentes, se profiri6 en el afo
2017 dentro del radicado 44599 la sentencia
citada al unisono por las partes e intervinientes
como paradigma de la postura adoptada por la
Corte acerca del tema (CSJ SP 3168-2017). En
ella, se indic6 que la relevancia juridica del hecho
esta supeditada a su correspondencia con la
norma penal, de modo tal que esa relevancia debe
analizarse a partir del modelo de conducta
previsto por el legislador en los distintos tipos
penales.

[...]

La noci6én de hecho juridicamente relevante y su
distincién de cara a los hechos indicadores -
dentro del contexto indiciario- y respecto de los
medios de prueba, se amplié en CSJ SP 3623-
2017, Rad. 48175, CSJ SP 2920-2017, Rad.
48199, CSJ SP 16891-2017, Rad. 44609, CSJ SP
19617-2017, Rad. 45899, entre otras.

Esta concepcién del instituto juridico en cuestion
se ha consolidado. De hecho, bajo los
presupuestos examinados, se ha complementado
con sub reglas entre las que se encuentran, sin
ser una relacién exhaustiva:

La fiscalia tiene la carga de definir cuales son los
hechos que en abstracto consagro la ley penal



como referentes de una consecuencia juridica
concreta y, desde su correcta interpretaciéon, ha
de realizar el juicio de tipicidad. Esto es,
constatar si los sucesos materia de imputaciéon
encajan en esa descripcion normativa. Lo
anterior, sin perjuicio de verificar su
configuraciéon segun el estandar de conocimiento
establecido por el legislador, para cada etapa del
proceso (CSJ SP 798-2018, Rad. 47848).

El marco temporal de la conducta al igual que el
espacial hacen parte de la imputacion factica, en
cuanto permiten ubicar los hechos juridicamente
relevantes cronologica y geograficamente, pero no
son la imputaciéon propiamente dicha. Esta, en
esencia, esta dada por la hipotesis factica
prevista en el tipo penal (CSJ AP 2148-2018, Rad.
48243).

No se debe incluir en la premisa factica de la
imputaciéon y / o acusacién, el contenido de las
evidencias (CSJ SP 5346-2018, Rad. 51896).

La relevancia de los hechos para el tramite
depende de su correspondencia con el tipo penal,
pero esa correspondencia no implica que la
premisa factica pueda limitarse a la llana
transcripcion literal de la norma. De ser asi, tales
decisiones recaerian en sucesos considerados en
abstracto, limitandose el ejercicio del derecho de
defensa (CSJ SP 5660-2018, Rad. 52311).

La indefinicion por parte de la Fiscalia de la
premisa factica en la imputacién o acusacion, no
se suple con el conocimiento al que pueda llegar
el imputado o la defensa por otros medios. Un
error de esta naturaleza es trascendente, por la
indole de la actuacion pretermitida, pues la
contradiccibn no puede ejercerse frente a
suposiciones sino sobre atribuciones concretas
(CSJ SP 3831-2019, Rad. 47671).

Los jueces por regla general, sin perjuicio de sus
facultades de direccion, no pueden realizar
control material de la imputacion al tratarse de
un acto de parte, ni tampoco su formulacion esta
condicionada a que se realice algun tipo de
descubrimiento probatorio (CSJ SP 2042-2019,
Rad. 51007, reiterada en CSJ AP 1128-2022,
Rad. 61004)»

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: cuando se trata de
delitos culposos o imprudentes / POSICION DE
GARANTE - Obligaciones de los padres respecto
a los hijos
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«...] no puede alegarse indeterminacién ni
indefinicion de los hechos juridicamente
relevantes, en cuanto a que JCC, pese a su
condicion de responsable del menor:

i) «acepto dejarlo solo»,

ii) «sin prever los riesgos de las ventanas, las
escaleras», y

iii) «descuido sin justificacion a su hijo».

Estas circunstancias se avienen con la
jurisprudencia de la Sala acerca de la debida
construccion de los cargos tratandose de delitos
culposos: se delimitaron los comportamientos
constitutivos de violacion al deber objetivo de
cuidado, su incidencia puntual en el resultado y
aparece la descripcion del contenido material de
las normas que imponian precisos mandatos de
conducta, cuya transgresion incrementé el riesgo
permitido, por omision y negligencia (CSJ, SP
4792-2018, Rad. 52507, CSJ SP 4045-2019,
Rad. 53264).

Este escenario es indicativo de que la demanda
no demuestra la existencia de la irregularidad
denunciada, en orden a dar por satisfecho el
principio de acreditacion que rige la declaratoria
de nulidad de lo actuado.

[...] el debido proceso supone el cumplimiento de
ciertas formas, esto es, el acatamiento a una serie
de actos concatenados cuyo cumplimiento
legitima el paso a las fases posteriores. Esos ritos
que tienen un referente inicial en la formulacion
de imputacion se acataron, al expresarse con
claridad cual era el nexo entre una conducta
humana puntual y la premisa normativa
consagrada en el articulo 109 del Codigo Penal.

Este juicio deductivo reflejaba una pretension
razonable y a través de la dinamica probatoria se
obtuvo progresivamente el estandar de
conocimiento necesario para luego acusar y
después solicitar condena. La pretension
sancionatoria del Estado se puso de relieve de
modo diafano y definido en las etapas procesales
correspondientes, marcandose asi los derroteros
indispensables para el desarrollo del juicio, en
especial, en lo atinente al componente factico.
Con ello se garantizé el derecho de defensa y
contradicciéon, que es a lo que apunta la
necesidad de elaborar de manera «clara y
sucinta» y en «enguaje comprensible», los hechos
juridicamente relevantes.

Muestra fehaciente de ello, es que la defensa
enfil6 su labor a informar que el dia de los hechos
JCC tuvo que ausentarse de las instalaciones



donde funcionaba su compania para atender un
compromiso laboral en una estacion de
combustible, lugar que representaba, en su
concepto, mayor riesgo para su hijo. También
alegd que el edificio en comento cumplia con los
requisitos de seguridad laboral y personal
pertinentes, incluidas las ventanas, y adujo que
no quedo solo como se atribuy6 en la imputacion
y la acusacion, sino que se le recomendé su
cuidado a SBC, su madrina, segun habia
acontecido en otras ocasiones. En ese entorno,
recab6 en que no se produjo un incremento del
riesgo social permitido.

Todos estos componentes propositivos se
encargan de mostrar que los cargos endilgados
por la fiscalia permitieron construir una
estrategia exculpativa puntual, plausible y légica
de cara a la connotacién de los hechos a los que
se le adjudic6 caracter delictivo. Cuestion
distinta, es que para las instancias no fuesen de
recibo estas exculpaciones. [...]

Aunado a lo anterior, en el espacio procesal
concebido para el saneamiento de hipotéticas
perplejidades en la construccién de los hechos
juridicamente relevantes, la defensa no realizo
manifestacion alguna. Es mas, a continuacion,
desplego actos positivos de gestion,
representativos del ajustado entendimiento de
los aspectos en los que se fundamenté la
convocatoria a juicio, recaudando pruebas
dirigidas a lograr la desestimacion de la
incriminacion y el que sus pretensiones no
hubiesen sido acogidas, no conlleva la
materializaciéon de una irregularidad que dé lugar
a la invalidacion del proceso. Por ende, el cargo
no prospera»

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala de
Casacion Penal: hace llamado a la Fiscalia para
que, en los casos en que se investiguen delitos
imprudentes en los que sus consecuencias no
trascienden del nucleo familiar del inculpado
verifique la posibilidad de la aplicacion del
principio de oportunidad

¢[...] la Sala hace un llamado a la Fiscalia General
de la Nacion para que en este tipo de casos donde
se investigan delitos imprudentes en los que las
consecuencias del ilicito no trascienden del
nucleo familiar de quien se senala como
responsable, verifique la posibilidad de acudir a
la aplicacion del principio de oportunidad en
cualquiera de sus modalidades, con miras a
sopesar la conveniencia de ejercer la accion
penal.

Esto teniendo en cuenta que el articulo 324 de la
Ley 906 de 2004, consagra la viabilidad de este
instituto procesal «cuando el imputado o
acusado, hasta antes de iniciarse la audiencia de
juzgamiento, haya sufrido, a consecuencia de la
conducta culposa, dano fisico o moral grave que
haga desproporcionada la aplicacion de una
sancion o implique desconocimiento del principio
de humanizacion de la sancién» (numeral 6),
«cuando la imputacion subjetiva sea culposa y los
factores que la determinan califiquen la conducta
como de mermada significacion juridica y social»
(numeral 11) y «cuando el juicio de reproche de
culpabilidad sea de tan secundaria consideracion
que haga de la sancion penal una respuesta
innecesaria y sin utilidad social» (numeral 12),
entre otras hipotesis».
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15. SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Procedimiento Especial Abreviado (Ley 1826 de
2017): traslado de la acusacion, para efectos
procesales equivale a la formulaciéon de
imputaciéon / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Procedimiento Especial Abreviado (Ley 1826 de
2017): contenido de la acusacion, remite
expresamente a los requisitos previstos en el
articulo 337 de la Ley 906 de 2004 / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Procedimiento Especial
Abreviado (Ley 1826 de 2017): hechos
juridicamente relevantes, en su construccion y
comunicacion, se siguen las reglas del proceso
penal ordinario / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: no le corresponde a la defensa
deducirlos, extractarlos o construirlos /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: su indefinicion en la
imputacion o acusacion por parte de la Fiscalia
no se suple con el conocimiento al que pueda
llegar el imputado o la defensa por otros medios

La Sala Penal decidi6 el recurso extraordinario de
casaciéon promovido por la defensa de AGA en
contra de la sentencia proferida por el Tribunal
Superior de Bogota que revoco el fallo absolutorio
emitido por el Juzgado 3° Penal Municipal de la
misma ciudad, declarando a la acusada
penalmente responsable como autora del delito
de lesiones personales dolosas, de conformidad
con lo previsto en los articulos 111 y 112 inciso
1° del Codigo Penal.

La Corte caso la sentencia impugnada, declaré la
nulidad de lo actuado a partir del acto de traslado
del escrito de acusacion, inclusive y decreto la
preclusion por prescripcion de la accion penal.

Lo anterior por cuanto la Fiscalia local en su
escrito de acusacion, ratificado en la audiencia
concentrada, no delimito adecuadamente los
hechos juridicamente relevantes, y fue en la
sentencia de segunda instancia, como
consecuencia de la actividad probatoria de las
partes, que se acreditaron las circunstancias
facticas para la configuracion del delito de
lesiones personales dolosas, con lo que se
vulnero el principio de congruencia.

En cuanto a la construccion y comunicacion de
los hechos juridicamente relevantes, la Sala
precisé que: i) no existe ninguna diferencia
sustancial entre el proceso penal ordinario y el
proceso penal abreviado, y ii) no le corresponde a
la defensa deducir, extractar o construir estos
hechos a partir del contenido de los elementos
materiales probatorios.

SP2842-2024(58166) de 23/10/2024
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Magistrado Ponente:

Gerardo Barbosa Castillo

Salvamentos de voto:

Fernando Leon Bolanos Palacios
Gerson Chaverra Castro

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. En formato de escrito de acusacion en
procedimiento abreviado, la fiscal 103 de
indagaciones  consigno: “Segun  denuncia

formulada el dia 6 de marzo de 2013 por la sefiora
LMCA en su condicién de victima por hechos
sucedidos el dia 5 de marzo de 2013, cuando
dentro de una discusién familiar la indiciada AGA
la agrede en su humanidad a tal punto que
Medicina Legal fijé una incapacidad definitiva de
8 dias y como secuela una perturbacién funcional

del organo de la audicibn de -cardcter
permanente”.
2. El 17 de enero de 2018, la fiscalia trasladoé

a AGA el escrito de acusacion, atribuyéndole el
punible de lesiones personales dolosas en calidad
de autora, de conformidad con lo previsto en los
articulos 111, 112 inciso 1°, 114 inciso 2°y 117
del Coédigo Penal. La procesada no aceptd los
cargos.

3. El 16 de agosto de 2019, el juez de
conocimiento anunci6 sentido de fallo
absolutorio. El 6 de septiembre siguiente se
realizo el traslado de la correspondiente
sentencia de primera instancia. La fiscalia apel6
la decisioén.

4. El 5 de noviembre de 2019 el Tribunal
Superior de Bogota revoco la sentencia
absolutoria impugnada y condené a la procesada.

B La defensa técnica interpuso y sustento
oportunamente el recurso extraordinario de
casacion.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Procedimiento
Especial Abreviado (Ley 1826 de 2017): traslado
de la acusacion, para efectos procesales equivale
a la formulacion de imputacion / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Procedimiento Especial
Abreviado (Ley 1826 de 2017): contenido de la
acusacion, remite expresamente a los requisitos
previstos en el articulo 337 de la Ley 906 de 2004
/ SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: parametros para
determinarlos


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP2842-2024(58166).pdf

«Seguin lo establecido en los articulos 288 y 337
de la Ley 906 de 2004, a la Fiscalia le
corresponde expresar de manera sucinta y clara
los hechos juridicamente relevantes, lo que
constituye un requisito esencial de la
formulacién de la imputacion y la acusacion.

En los casos tramitados bajo el procedimiento
especial abreviado, de conformidad con lo
previsto en el paragrafo 4° del articulo 536 de la
Ley 906, para todos los efectos procesales el acto
de traslado de la acusacion equivale a la
formulacién de imputacion. Y, ademas, respecto
del contenido de la acusacion, el articulo 538 de
la misma ley remite expresamente a los requisitos
previstos en el citado articulo 337.

Para lograr una adecuada construccion de los
hechos juridicamente relevantes , como requisito
esencial de los actos de imputacion y acusacion,
la Sala ha reiterado que es imprescindible que: (i)
se interprete de manera correcta la norma penal,
lo que se traduce en la determinacién de los
presupuestos facticos previstos por el legislador
para la procedencia de una determinada
consecuencia juridica; (ii) la fiscal verifique que
la hipotesis de la imputacion o la acusacion
abarque todos los aspectos previstos en el
respectivo precepto; y (iii) se establezca la
diferencia entre hechos juridicamente relevantes,
hechos indicadores y medios de prueba, bajo el
entendido que la imputacién y la acusaciéon
concierne a los primeros, sin perjuicio de la
obligacion de relacionar las evidencias y demas
informacioén recopilada por la Fiscalia durante la
fase de investigacion -entendida en sentido
amplio-, lo que debe hacerse en el respectivo
acapite del escrito de acusacion (CSJ SP, 8 mar.
2017, rad. 44599)»

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Procedimiento
Especial Abreviado (Ley 1826 de 2017): hechos
juridicamente relevantes, en su construccion y
comunicacion, se siguen las reglas del proceso
penal ordinario / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: no le corresponde a la defensa
deducirlos, extractarlos o construirlos /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Hechos
juridicamente relevantes: su indefiniciéon en la
imputacion o acusacion por parte de la Fiscalia
no se suple con el conocimiento al que pueda
llegar el imputado o la defensa por otros medios

«...] en este caso concreto, tal como lo reclaman
la defensa técnica, la fiscalia y la procuraduria
delegadas, se advierte que en el acto de traslado
del escrito de acusacion, que cumple las veces de
la formulacién de imputacion, no se comunicaron
hechos juridicamente relevantes en los términos
exigidos por la jurisprudencia de esta Corte, en
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la medida en que no se refirieron los elementos
que componen el tipo penal de lesiones
personales dolosas, especialmente los
relacionados con la conducta y el resultado
tipicos, incluida obviamente la relacion de
causalidad. No se trata de una exigencia
compleja, sino de una simple descripcion, con
minima claridad, del aporte que se atribuye a una
persona en el contexto de un suceso delictivo, de
la que pueda derivarse alguna relevancia
juridico-penal.

[...]

De un lado debe precisarse que, contrario a lo
sugerido por la fiscal, en materia de construcciéon
y comunicaciéon de los hechos juridicamente
relevantes, no existe ninguna diferencia
sustancial entre el proceso penal ordinario y el
proceso penal abreviado. En ambos casos, la
adecuada formulacion de la premisa factica
constituye un requisito de validez de la actuacion
respectiva - formulaciéon de la imputaciéon o
traslado del escrito de acusacion, segin sea el
caso-.

Y, de otro lado, debe reiterarse que, en materia
de hechos juridicamente relevantes, en ningun
caso le corresponde a la defensa deducirlos,
extractarlos o construirlos a partir del contenido
de los elementos materiales probatorios, pues se
trata de wuna obligacion que le compete
exclusivamente al acusador y que se tiene que ver
reflejada en el correspondiente acto de
imputacion o acusacion»

SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Formulacion
de la acusacion: control por el juez, implica el
ejercicio de labores de direccion orientadas a que
contenga los elementos previstos en la ley y
especialmente la  hipotesis de hechos
juridicamente relevantes / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Formulacion de la acusacion:
requisitos, relacion clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes, deber de la Fiscalia de
determinarlos / SISTEMA PENAL ACUSATORIO
- Formulacion de la acusacion: requisitos,
relacibn clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes, consecuencias de no
hacerlo / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Hechos juridicamente relevantes: en el delito de
lesiones personales /| LESIONES PERSONALES
- Debe existir nexo de causalidad entre los
hechos ocurridos y la incapacidad médico legal
definitiva

«Aunque le asiste razoéon al juzgador de primer
grado sobre la relacion existente entre la
adecuada  formulacion de los hechos
juridicamente relevantes y los contenidos
normativos que senalan los elementos que



componen la conducta punible objeto de
atribucion, se equivoc6é al considerar que le
estaba vedado intervenir para que se subsanara
esa irregularidad sustancial que afecta la
estructura del debido proceso y la garantia del
derecho de defensa, pues ello resulta contrario a
la jurisprudencia de esta Sala.

[..]

Ahora bien, en este caso concreto, tratandose de
un delito doloso de resultado (dafo en el cuerpo
o en la salud), de lesion (efectiva afectacion del
bien juridico tutelado), de conducta abierta
(causar), incompleto (pues el monto de la sancién
depende del término de incapacidad médico legal
o de las secuelas producidas), es claro que al
momento de construir los hechos juridicamente
relevantes se debe precisar, entre otros aspectos,
la conducta causante y el dano causado, es decir,
de qué manera concreta el sujeto activo causé un
dano en el cuerpo o en la salud del sujeto pasivo;
y cudles son las caracteristicas del dafio causado,
como en qué parte de la anatomia corporal se
produjo y de qué tipo de dafio o lesién especifica
se trata.

[..]

Obsérvese que, en este caso, al concretarse en la
acusacion un dano especifico en el cuerpo de la
presunta victima, la defensa pudo controvertir
eficazmente su ocurrencia y evidenciar la
temeridad con la que pretendié atribuirse una
lesion preexistente. No ocurre lo mismo con las
geneéricas referencias a una agresion, en un relato
que no determina qué danos concretos ocasioné
en la integridad fisica o mental del sujeto pasivo.

Entonces, si la imputacion o acusacion, segun el
caso, no contienen de forma suficiente el
elemento toral de la confeccion de unos hechos
juridicamente relevantes, que se correspondan
con los elementos del delito objeto de atribucion,
solo puede concluirse que no cumplieron con su
cometido y, de esta manera, la estructura del
debido proceso y la garantia del derecho de
defensa también han resultado afectadas,
imponiéndose la consecuente invalidez del acto
para enmendar el dano causado»

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - Se vulnera:
cuando en la sentencia se efectian
argumentaciones sobre aspectos que desbordan
los hechos juridicamente relevantes contenidos

en la acusacion / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: estan relacionados con el debido

proceso y el derecho de defensa / SISTEMA

PENAL ACUSATORIO - Hechos juridicamente
relevantes: su indefiniciéon genera nulidad

«[...] de la obligacion que tiene el acusador de
precisar e incluir los hechos juridicamente
relevantes en las etapas procesales pertinentes
(imputaciéon  factica), también surge la
imposibilidad que tiene el juzgador de deducirlos
o agregarlos por su propia cuenta en la sentencia,
pues, de lo contrario, se quebraria la estructura
conceptual del proceso mediante la vulneraciéon
del principio de congruencia en su dimension
factica.

[...]

Teniendo en cuenta lo consignado en la sentencia
impugnada, respecto del delito de lesiones
personales dolosas se tiene lo siguiente: (i) las
lesiones causadas a la victima consistieron en
escoriaciones (rasgufos) y equimosis (morados);
(ii) las lesiones se produjeron en la cara anterior
del muslo derecho, la cara anterior de la pierna
derecha y la zona temporal del cuerpo de la
victima; (iii) la conducta de la acusada consistioé
en golpear el cuerpo de la victima con los punos
y con un esfero; (iv)] el mecanismo causal,
entonces, fue contundente y cortocontundente;
(v) el mecanismo o instrumento utilizado por la
acusada concuerda con el tipo de dafio generado
en la victima, por lo que existe un nexo de
causalidad entre la conducta humana y el
resultado tipico; (vi) las lesiones corporales
descritas le produjeron a la victima wuna
incapacidad médico legal para trabajar o
enfermedad de 8 dias.

Ninguno de estos hechos, relacionados todos con
los elementos tipicos del delito de lesiones
personales sin secuelas, era desconocido por la
fiscalia al momento de trasladar el escrito de
acusacion, pues, sin excepcion, se podian extraer
con relativa facilidad de los elementos materiales
probatorios recopilados durante la indagacion,
tarea que, como se indicé en precedencia, le
corresponde exclusivamente a la parte
acusadora.

Como se anunci6, la Sala, acorde con lo alegado
por el recurrente, la fiscalia y la procuraduria
delegadas, accedera a la solicitud de invalidacion
de lo actuado desde el traslado del escrito de
acusacion, inclusive, porque encuentra
acreditada la vulneracion sustancial de la
estructura del debido proceso y del principio de
congruencia en su dimension factica, asi como la
violacion de la garantia del derecho de defensa
sin que resulte viable en este caso la utilizacion
de algiin remedio menos traumatico».
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Inicio

16. SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Registro y allanamiento: requisitos legales para
el inmueble aplican si es un domicilio /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Registro y
allanamiento: eventos en que la Fiscalia debe
someter la diligencia a control de legalidad
posterior / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Registro y allanamiento: si se efectiia por fuera
del marco constitucional y legal, implica la
exclusion de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Prueba ilegal: clausula
de exclusion, cuando en su produccion, practica
o aduccién se incumplen los requisitos legales
esenciales y el debido proceso probatorio /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Exclusiéon de
la prueba: momento procesal, no esta limitado
Unicamente a la audiencia preparatoria

La Sala de Casacion Penal resolvio Ila
impugnacion especial interpuesta por el defensor
de VCG frente a la sentencia proferida por la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota. Esta decision revoco el fallo
absolutorio emitido por el Juzgado 48 Penal del
Circuito de la misma ciudad y, en su lugar, la
condeno, por primera vez, como autora del delito
de receptacion agravada.

La Corte revocé la sentencia condenatoria
impugnada y, en su lugar, confirmo6 el fallo
absolutorio emitido en primera instancia, por
insatisfaccion del estandar de conocimiento
exigido para condenar.

Lo anterior en razon a que, la actuacion de los
miembros de la Policia Judicial no estuvo
amparada bajo ninguna de las excepciones
previstas en el ordenamiento juridico para
proceder a un allanamiento sin orden escrita de
un delegado de la Fiscalia General de la Nacion y
tampoco fue sometida a control posterior,
situacion ante la cual, la Sala aplicé la clausula
de exclusion por ilegalidad.

Entonces, como segun la hipoétesis factual de la

acusacion, en ese acto de investigacion se
recolectaron las autopartes, posteriormente
identificadas como pertenecientes a un

automotor frente al cual existia una denuncia por
el delito de hurto, la referida exclusion probatoria
genera un vacio en la demostracion de la teoria
del caso de la Fiscalia.

De otra parte, la Sala Penal ratifico que, incluso
en sede de casacion y de impugnaciéon especial es
procedente plantear y abordar pretensiones de
exclusion probatoria.

SP2928-2024(59609) de 06/11/2024

58

Magistrada Ponente:

Myriam Avila Roldan

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. El 4 de septiembre de 2017,
aproximadamente a las 6:30 p.m., servidores de
la Seccional de Investigacion Criminal de la
Policia Nacional realizaron un allanamiento en el
establecimiento de comercio denominado
Autopartes, en cuyo interior se encontraba VCG
-administradora- junto con otras 3 personas.

2. Examinaron varias autopartes y, en dos
de ellas detectaron un consecutivo alfanumeérico
de identificacién, por sus siglas en inglés VIN -
vehicle identification number- que, tras la
busqueda en bases de datos administradas por
la Policia Nacional, asociaron con un vehiculo
reportado como hurtado.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

PRUEBA - Clausula de exclusion: concepto /
PRUEBA - Clausula de exclusion: sus efectos se
producen tanto en los eventos de ilicitud como de
ilegalidad probatoria / PRUEBA - Clausula de
exclusién: su aplicacién no puede ser automatica
sino analizada a cada caso en razon a sus fines /
PRUEBA - Clausula de exclusion: excepciones,
fuente independiente, vinculo atenuado y
descubrimiento inevitable / PRUEBA ILEGAL -
Prueba derivada: exclusion / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Prueba ilegal: clausula de
exclusion / SISTEMA PENAL ACUSATORIO -
Prueba ilegal: clausula de exclusion, siempre que
la formalidad pretermitida sea esencial |/
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Exclusion de
la prueba: momento procesal, no esta limitado
Unicamente a la audiencia preparatoria

«La exclusion probatoria es una sancién procesal
consagrada en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, orientada a proteger los derechos
fundamentales de las partes en la obtencion y
practica de las pruebas. En armonia con ese
mandato, el articulo 23 del C.P.P. dispone que,
toda prueba obtenida con violacion de garantias
fundamentales sera nula de pleno derecho, por lo
que debera excluirse de la actuacion.

Su aplicacion procede por razones de ilegalidad o
ilicitud. Importa para este asunto la primera
tipologia que, atiende la exclusion de medios de
prueba que se han practicado, aducido o
conseguido con violacion de los requisitos
formales previstos por el legislador articulo 360
de la Ley 906 de 2004.


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP2928-2024(59609).pdf

Cabe agregar que, la jurisprudencia se ha
encargado de modular la exclusion cuando se
trata de prueba ilegal, puesto que, el funcionario
debe sopesar si el requisito legal pretermitido es
esencial y verificar su trascendencia con el fin de
resolver acerca de su exclusion (CSJ AP441-
2023, rad. 62512).

Si bien la audiencia preparatoria es el escenario
natural en el cual se decantan las discusiones
relacionadas con la exclusion, nada impide que,
cuando la causa que afecta la legalidad del medio
de prueba se genera o revela durante su practica,
se aplique la referida consecuencia en fases
posteriores como la sentencia. Incluso el control
acerca de la licitud y legalidad de la prueba se ha
aplicado en sede extraordinaria de casacion (CSJ
AP2901-2019, rad. 55136), al punto que existe
una causal para encuadrar este tipo de vicios en
el numeral 3 del articulo 181 del C.P.P., por
manifiesto desconocimiento de las reglas de
produccion y apreciacion de la prueba sobre la
cual se ha fundado la sentencia violacion
indirecta de la ley sustancial, por error de
derecho, por falso juicio de legalidad.

Igualmente, en materia de impugnacién, donde
se busca un debate amplio para garantizar la
doble conformidad, se ha examinado la legalidad
de los medios de prueba practicados en el juicio
oral y publico (CSJ SP1356-2024, rad. 58598).
En suma, el debido proceso probatorio es
transversal y su reivindicacion no esta sujeta a
una Unica etapa procesal, se trata en ultimas de
la tutela judicial efectiva de los derechos
fundamentales.

Ante la exclusion de la prueba ilicita o ilegal,
igual suerte corre el medio probatorio que de ella
se derive, esto es, ser objeto de la clausula de
exclusion. De tal manera, la prueba excluida no
produce efecto alguno, su ineficacia se extiende a
todas sus consecuencias y contamina otros
medios de conviccion que de ella se deriven. A
menos que opere alguno de los criterios
establecidos en el articulo del 455 del C.P.P., esto
es, vinculo atenuado, fuente independiente o
descubrimiento inevitable.

Lo anterior, por cuanto la relacion entre la fuente
ilicita y la prueba derivada de ella no es ajena a
la vulneracion del mismo derecho o formalidad
esencial, sino que se presenta como su fruto, de
manera que, la proteccion debida al derecho
fundamental y a las formas propias de cada juicio
solo sera simbolica sino se excluye el material
obtenido y derivado de la prueba viciada»

FLAGRANCIA - Concepto / FLAGRANCIA -
Eventos en que se presenta / FLAGRANCIA -
Requisitos para su configuracion / SISTEMA
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PENAL ACUSATORIO - Registro y allanamiento:
violacién a la expectativa razonable de intimidad
/ SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Registro y
allanamiento: requisitos legales para el inmueble
aplican si es un domicilio / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Registro y allanamiento: eventos
en que la Fiscalia debe someter la diligencia a
control de legalidad posterior / SISTEMA PENAL
ACUSATORIO - Registro y allanamiento: motivos
fundados, excluyen la mera sospecha /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Registro y
allanamiento: si se efecttia por fuera del marco
constitucional y legal, implica la exclusion de los
elementos materiales probatorios y evidencia
fisica / SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Prueba
ilegal: clausula de exclusion, cuando en su
produccioén, practica o aduccion se incumplen los
requisitos legales esenciales y el debido proceso
probatorio

¢[...] la Sala advierte que la captura de VCG se
presentdo con posterioridad a wuna serie de
busquedas y verificaciones que incluyeron
consulta de bases de datos relacionadas con
vehiculos automotores reportados con denuncia
por hurto.

Es mas, el servidor de Policia Judicial JAPG,
quien lidero6 el procedimiento, no refiri6 que como
parte de la informacion recibida de la
denominada «fuente no formal» se hubiese
senalado que las autopartes pertenecian a un
automovil reportado como hurtado o tenian un
origen ilicito. En ese punto, cabe recordar, JAPG
declaro que la informacion se referia a que «un
grupo de personas que estan manipulando unas
bolsas con autopartes de vehiculos en un local
comercial», siendo esa la razon por la cual se
dirigieron al lugar. No fue ventilada la razén por
la cual esa «<manipulacion» de autopartes alerté a
los servidores de la Policia Judicial, cuando lo
cierto es que, asi descrita no necesariamente
tiene una connotacion delictiva, si se tiene en
cuenta la actividad comercial desarrollada en el
establecimiento allanado.

[..]

Un analisis conjunto permite una aproximacion
al contexto, en el cual, el 4 de septiembre de
2017, servidores de la Policia Judicial ingresaron
al establecimiento de comercio |...], ubicado en la
[...] de Bogota. Este puede definirse como una
irrupcion de miembros de la Policia Nacional en
el lugar de trabajo de VCG, sin orden de la
Fiscalia General de la Nacion, ni autorizacion de
los moradores. Tampoco se advierten motivos
razonablemente fundados que apuntaran a que
alli se cometia un delito.

Si por algo se caracteriza la hipotesis normativa
de captura en flagrancia que el juez de segundo



grado dio por acreditada, es por la inmediatez
entre la comision del delito y la aprehensién. En
efecto, en la sentencia C-879 de 2011, la Corte
Constitucional sostuvo que la flagrancia
corresponde a una situacién actual que torna
imperiosa la actuacion inmediata de las
autoridades o de los particulares, cuya respuesta
pronta y urgente impide la obtenciéon previa de la
orden judicial.

Esa actualidad es por completo ajena al escenario
reconstruido. Como se acabo de ver, los
servidores de Policia Judicial que intervinieron,
antes del ingreso al establecimiento de comercio
no contaban con informacién ni motivos
fundados para suponer que VCG incurria en el
delito de receptacion.

Es asi como la segunda instancia erré en la
adecuacion de los hechos probados de cara a la
causal de flagrancia, porque no se adapta a tal.
Se suma que, el tribunal invirtio el orden de los
sucesos para justificar el allanamiento sin orden
judicial. El Tribunal Superior ubica en primer
lugar la captura en situacién de flagrancia y,
luego, el allanamiento. Lo cierto es que, la
irrupcion en el establecimiento de comercio fue el
primer suceso y se sigui6é la captura de los
ocupantes, entre ellos, la aqui acusada.

En la linea argumentativa del ad quem, la
flagrancia legitimaba el allanamiento, de ahi que,
ante la inexistencia de la primera, el segundo
decae. Sin embargo, en ese topico se impone una
precision adicional acerca de la errénea
interpretacion del articulo 229 del C.P.P.,
plasmada en la sentencia recurrida.

Segun el citado articulo, en las situaciones de
flagrancia, la Policia Judicial podra proceder al
registro y allanamiento del inmueble, nave o
aeronave del indiciado. En caso de refugiarse en
un bien inmueble ajeno, no abierto al publico, se
solicitara el consentimiento del propietario o
tenedor o en su defecto se obtendra la orden
correspondiente de la Fiscalia General de la
Nacién, salvo que por voces de auxilio resulte
necesaria la intervencion inmediata o se
establezca coaccion del indiciado en contra del
propietario o tenedor.

Esa norma corresponde al desarrollo legal del
articulo 32 superior, esto es, cuando la persona
sorprendida en flagrancia es perseguida y se
refugia en su propio domicilio, pues se autoriza a
las autoridades a penetrar en éste, para el acto
de la aprehension y, si se acogiere a domicilio
ajeno, debera preceder requerimiento al morador.

Si bien hace parte de una de las excepciones al
requisito de orden escrita de la Fiscalia General
de la Naciéon para proceder al allanamiento, de
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ningin modo tiene el alcance dado por el ad
quem, que se traduce en habilitar a la Policia
Judicial para adelantar allanamientos cuando
desde su punto de vista se esté en presencia de
una de las causales que admite la captura en
flagrancia.

En la forma que quedé expuesto en el anterior
apartado de esta decision (ver supra parr. 63), la
facultad para adelantar allanamientos con
ocasion de la captura del indiciado, imputado,
acusado o condenado, contenida en el articulo
230 original de la Ley 906 de 2004, fue declarada
inexequible en la sentencia C-519 de 2007, por
desconocimiento de los articulos 28 y 250,
numeral 2°, de la Constitucién. Se concluyé que
permitia el allanamiento y registro de inmuebles,
naves o aeronaves sin mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, en eventos
distintos a los contemplados en el articulo 32
superior, y con desatenciéon de la competencia
que en la materia le fue asignada a otras
autoridades judiciales.

Precisamente, la Corte Constitucional advirtio
que esa facultad comportaba una injerencia
indebida de quienes integran la Policia Judicial
en la esfera privada de las personas, pues pueden
ser sorprendidas con un registro y allanamiento,
decidido no por la Fiscalia General de la Nacion,
sino por la Policia Judicial con amplitud para
interpretar su procedencia pretextando que se
realiza con ocasion de la captura del indiciado,
imputado, acusado o condenado, ya sea en forma
previa, concomitante o con posterioridad a ésta,
lo que hace nugatoria la garantia constitucional.

Bajo un censurable entendimiento del articulo
229 del C.P.P., el Tribunal Superior, en esencia,
asigno una interpretacion que se asimila a una
norma excluida del ordenamiento juridico por
inconstitucional.

Ahora, para respaldar la legalidad del
allanamiento, en el fallo impugnado también se
hizo menciéon de que en el establecimiento de
comercio no se contaba con expectativa
razonable de intimidad. Ello, con la finalidad de
asociar la forma en la cual se presento el
allanamiento a la prevision del numeral 2° del
articulo 230 de la Ley 906 de 2004.

Esa lectura pasa por alto que por disposicion del
articulo 14 de la Ley 906 de 2004 -norma rectora-
, €l lugar de trabajo también es inviolable, en
proteccion del derecho a la intimidad. Es asi
como se proscriben los registros, allanamientos e
incautaciones en domicilio, residencia, o lugar de
trabajo, sino en virtud de orden escrita del Fiscal
General de la Naciéon o su delegado, con arreglo
de las formalidades y motivos previamente
definidos en el C.P.P.



Adicionalmente, cuando el articulo 230 Ibidem
hace alusiéon a la ausencia de expectativa
razonable de intimidad, en forma expresa se
refiere a que tal se presenta en eventos en los
cuales el objeto se encuentre en campo abierto, a
plena vista o abandonado. Esa caracterizacion es
distante de las circunstancias bajo las cuales se
desarroll6 el allanamiento en este caso. |[...]

Pese a que se trataba de un establecimiento de
comercio, en el desarrollo del procedimiento los
servidores de la Policia Judicial penetraron mas
alla del espacio en el cual se presta atencién al
publico y abarcaron dependencias reservadas
para quienes alli laboraban, tales como, la caja,
el bano y la bodega, donde es fundado contar con
una expectativa de intimidad. [...]

De otro lado, la Sala destaca que ninguno de los
actos de investigacién adelantados el 4 de
septiembre de 2017 fue sometido a control de
legalidad posterior ante el funcionario de control
de garantias. En la audiencia de formulacion de
acusacion, la delegada de la Fiscalia, al culminar
el relato de los hechos juridicamente relevantes,
confirmo ello al exponer que se presenté una
captura en flagrancia, pero el fiscal que conoci6
del asunto decidi6 conceder la libertad a los
capturados y, con posterioridad, VCG fue citada
a formulacion de imputacion. Ademas, preciso,
los bienes incautados no fueron sometidos a
legalizacion ante el juez con funcion de control de
garantias.

Esa irregularidad se suma a la manera
descuidada y sin el lleno de los requisitos legales
de los procedimientos llevados a cabo. No es una
cuestion menor, en el entendido que, el articulo
250.2 Constitucional y el ultimo inciso del
articulo 230 del C.P.P. ordenan el control
posterior ante el juez de control de garantias
como un mecanismo para compensar o encontrar
un equilibrio entre la eficacia de la justicia
representada en el amplio poder instructivo que
a través de la reforma se asigna a la Fiscalia
General de la Nacion y la proteccion de las
garantias fundamentales susceptibles de ser
afectadas como consecuencia del ejercicio de
dicha facultad, como mandato constitucional
ineludible (CC, sentencia C-1092 de 2003).

Las formas que rodean los allanamientos, entre
ellas, la orden previa y el control posterior ante el
juez con funcion de control de garantias ausentes
en este caso, tienen como objetivo proteger los
derechos fundamentales y las garantias
procesales, su desatencion refleja un
quebrantamiento de la legalidad.

En el caso de la especie, la actuacion de los
miembros de la Policia Judicial no estuvo
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amparada bajo ninguna de las excepciones
previstas en el ordenamiento juridico para
proceder a un allanamiento sin orden escrita de
un delegado de la Fiscalia General de la Nacion
y, se reitera, tampoco fue sometida a control
posterior. En ese sentido, el sistema de
proteccion que garantiza el debido proceso, la
intimidad e inviolabilidad del lugar del trabajo fue
pasado por alto, ante la pretermision de
requisitos esenciales.

Cabe anotar que, el allanamiento se llevo a cabo
con el proposito de obtener elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, finalidad basica de
ese tipo de actos de investigacion articulo 219 del
C.P.P. para lo cual un delegado de la Fiscalia
General de la Nacion debié valorar la existencia
de motivos razonablemente fundados y asumir la
decision que considerara ajustada a derecho.

La ilegalidad advertida afecta la recoleccion de las
autopartes encontradas en el lugar allanado, asi
como los posteriores dictamenes periciales que a
éstas se realizaron, y que en el juicio oral y
publico fueron sustentados por EMOG, HAPG y
CALL. Es una consecuencia directa de pasar por
alto los requisitos legales esenciales. En esa
direccion, en aplicacion del articulo 23 del C.P.P,
en armonia con el articulo 29 superior, debe
excluirse de la actuacion procesal las pruebas
obtenidas con violacion de los requisitos
esenciales y aquellas que solo puedan explicarse
en razon de la existencia de las primeras.

Es forzoso para la Sala la aplicacion de la
clausula de exclusion por ilegalidad, como
mecanismo de contencién de los desafueros o
extralimitaciones en que puedan incurrir las
autoridades en un Estado social y democratico de
derecho. No puede el juez penal mostrarse
insensible ante la evidente desatencion de las
condiciones basicas de legalidad que legitiman el
ejercicio de la accion penal y permitir la
flexibilizacion de las garantias procesales al
punto que se desvanezcan. Maxime cuando no se
presenta  ninguna de las excepciones
contempladas en el articulo 455 del C.P.P.

Desde la sentencia C-210 de 2007, la Corte
Constitucional dejé sentado que, en un proceso
penal democratico no puede admitirse que las
pruebas ilicitas e ilegales constituyan la fuente de
atribucion de responsabilidad penal, ni que el
Estado se beneficie de un hecho contrario a las
reglas minimas de convivencia que salvaguarda
la Constitucion. Por ello, el Estado no puede
administrar justicia con base en la violacion del
debido proceso del indiciado o imputado.

Ahora, la exclusion probatoria genera un vacio en
la demostracion de la teoria del caso de la
Fiscalia. Segun la hipétesis factual de la



acusacion, validada en sede de
instancia, en ese acto de investigacion se
recolectaron las autopartes, posteriormente
identificadas como pertenecientes a un
automotor frente al cual existia una denuncia por
el delito de hurto.

segunda

Al sustraer el conocimiento proporcionado frente
a la identificacion de las referidas autopartes, se

queda sin soporte la acreditacion de uno de los
elementos descriptivos del tipo penal de
receptacion y, a su vez, el objeto material del
delito. Segun el articulo 447 del C.P.P., la
receptacion recae frente a bienes muebles o
inmuebles, que tengan su origen mediato o
inmediato en un delito».
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17. TRAFICO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES - Evolucion legislativa /
TRAFICO DE MENORES DE EDAD - Relacién
con el delito de trata de personas / TRATA DE
PERSONAS - Evolucion legislativa / ADOPCION
IRREGULAR - Sujeto activo: debe estar
revestido por el ICBF de la facultad para
implementar programas de adopcién /
ADOPCION IRREGULAR - Diferente al delito de
trafico de nifas, niflos y adolescentes /
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Preacuerdos
y negociaciones: modalidades, cambio de la
calificacion juridica sin base factica, orientado
exclusivamente a la disminucion de la pena,
trasgrede el principio de legalidad

La Corte decidio el recurso de casacion
interpuesto por el apoderado de WHR, contra la
sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Cundinamarca, mediante la cual
confirmo la emitida el 4 de abril de esa anualidad
por el Juzgado Penal del Circuito de Funza
(Cundinamarca), que lo conden6 en virtud de
preacuerdo, junto con SMGT y CABP, como
autores responsables del delito de adopcion
irregular.

Dado el caracter de unico recurrente, la Sala
Penal no cas6 la sentencia impugnada, aun
cuando detecto la ilegalidad incurrida con la
postulacion del preacuerdo entre la Fiscalia y los
procesados, al variarse la calificacion juridica de
trafico de ninas, ninos y adolescentes a adopcion
irregular, que no se corresponde con los hechos
y que dio lugar a wuna desproporcionada
disminucioén de la pena.

Para el efecto, la Sala recordd su jurisprudencia
acerca de la regulacion y limites de los
preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y el
imputado o acusado, segun la cual, la
negociacion debe tomar como base la adecuacion
tipica de la conducta conforme a las
circunstancias y las consecuencias juridicas que
correspondan al caso.

También hizo un recuento de las normas
nacionales e internacionales que delimitan los
elementos de los delitos de trafico de ninas, nifios
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y adolescentes, trata de personas y adopcion
irregular, del cual concluyé que, el acusador se
apart6 de la adecuacion tipica que ya habia sido
concretada adecuadamente desde la imputacion
y luego en la acusacion, en el delito de trafico de
ninas, ninos y adolescentes.

SP2453-2024(56746) de 28/08/2024

Magistrado Ponente:

Hugo Quintero Bernate

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. El 24 de mayo de 2013, la Policia de
Infancia y Adolescencia de Bogota fue informada
sobre la presunta desaparicion de una nina
recién nacida en el Hospital de Engativa.

2. DJCC reporté que su hermana VSCC, en
estado de embarazo, se ausento de su casa en
Facatativa (Cundinamarca) dos dias y al regresar
dijo que debido a las complicaciones que
presento, el médico WHR la habia enviado al
Hospital de Engativa donde su hija habia nacido
muerta.

3. Al acudir a ese centro de salud, DJCC se
enter6 de que lo dicho por su hermana no era
cierto, pues en la oficina de trabajo social le
confirmaron el nacimiento vivo de la hija de
VSCC; de igual manera que luego de dos dias de
hospitalizacion, madre e hija fueron dadas de
alta, sin novedad.

4. DJCC confronté a su hermana, quien
reconocié haber entregado la nina a SMGT y
CABP, pareja de esposos que conocié por
intermedio del médico WHR.

S. Corroborada por la policia la informacion
sobre el nacimiento de la nina viva, se practico
diligencia de interrogatorio a VSCC en desarrollo
del cual relacion6 la atencion que le brindé el
médico WHR en su consultorio de Facatativa
(Cundinamarca); como la noticia del embarazo le
genero tristeza, pues no deseaba tener mas hijos,
€l le propuso que entregara la criatura a los
esposos SMGT y CABP, a quienes conocio en una
cita concertada por el galeno.
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6. Fue asi como acordaron que les entregaria
el bebé al nacer y a cambio ellos le darian dinero
periodicamente para ayudar a sus gastos
personales. VSCC recibi6 un total de $1.410.000
durante la gestacion y hasta después del parto.

7. La joven explico que debido a las
complicaciones que presento, el médico WHR
decidi6 remitirla al Hospital de Engativa, donde
ingreso el 21 de mayo de 2013 acompanada por
SMGT y CABP; alli dio a luz y dos dias después
fue dada de alta con la nifha, se dirigié al
consultorio del tratante y entrego6 la recién nacida
a la pareja.

8. Una vez se supo la verdad de lo ocurrido,
VSCC reclam6 a SMGT y CABP que le devolvieran
a su hija, pero ellos se negaron a hacerlo hasta
tanto les retornara el dinero que le habian dado.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

TRAFICO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
- Concepto / TRAFICO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES - Evolucion legislativa /
TRAFICO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
- Marco normativo internacional / TRAFICO DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES - Elementos
/ TRAFICO DE MENORES DE EDAD - Relacion
con el delito de trata de personas / TRATA DE
PERSONAS - Evolucion legislativa / TRATA DE
PERSONAS - Configuracion: existe trata nacional
e internacional / TRATA DE PERSONAS -
Modalidades: Esclavitud, venta de ninos /
ADOPCION IRREGULAR - Sujeto activo: debe
estar revestido por el ICBF de la facultad para
implementar programas de adopcion /
ADOPCION IRREGULAR - Diferente al delito de
trafico de nifas, ninos y adolescentes / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Preacuerdos y
negociaciones: modalidades, cambio de la
calificacion juridica sin base factica, orientado
exclusivamente a la disminucion de la pena,
trasgrede el principio de legalidad / SISTEMA
PENAL ACUSATORIO - Preacuerdos y
negociaciones: modalidades, cambio de la
calificacion juridica sin base factica, orientado
exclusivamente a la disminucion de la pena,
puede conducir a rebajas desbordadas /
PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN PEJUS -
Apelante Gnico: no se puede hacer mas gravosa
su situacion, evento en que el preacuerdo y
negociacion otorgo beneficios mas alla de los
permitidos legalmente
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«En el escrutinio del acuerdo referido, la Corte
encuentra que, contra lo decidido en las
instancias regulares del proceso, el objeto del
mismo deviene ilegal por cuanto la Fiscalia se
limit6 a mutar la calificacion juridica de los
hechos juridicamente relevantes, sin mas
consideracion o explicacion y con total
abstraccion de la entidad de la conducta punible
que con anterioridad habia sido imputada a los
implicados bajo el nomen juris de trafico de
nifnas, nifios y adolescentes, articulo 188C de la
Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 6° de
la Ley 1453 de 2011.

Se aparté, por consiguiente, del marco juridico
que ya habia quedado definido en el acto
complejo de la acusacion, escrito y sustentacion
de los cargos formulados a los procesados, que
demarcaba a su vez el principio de congruencia
con la sentencia que habria de proferirse al
culminar el juzgamiento oral, eventualmente.

Ese proceder, es evidente para la Corte,
desatendi6 la jurisprudencia vigente sobre las
caracteristicas y limitaciones de la modalidad de
preacuerdo prevista en el inciso segundo
numeral 2 del articulo 350 de la Ley 906 de 2004,
ampliamente explicada en el capitulo precedente,
por cuanto es indiscutible que para los fines de
la negociacion los hechos investigados no fueron
correctamente tipificados.

[..]

La jurisprudencia de la Sala en un asunto de
contornos un tanto similares al presente,
contribuye a ilustrar el fundamento de la
conclusion anticipada, al explicar el historial
legislativo que dio lugar a la prescripcion de la
ilicitud de “Trafico de ninas, nifnos y
adolescentes”.

El Codigo Penal de 2000, Ley 599, originalmente
previo como conductas al margen de la ley la
“Trata de personas” en su articulo 215, del Titulo
IV relativo a los “Delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales”,
especificamente en el Capitulo Cuarto
concerniente al “Proxenetismo”. E igualmente en
el Titulo VI relacionado con los “Delitos contra la
familia” consagré la “Mendicidad y trafico de
menores” en el articulo 231 del Capitulo Segundo
concerniente con “De la mendicidad y trafico de
menores”.

[...]



Con posterioridad, el Legislador, en su libertad de
configuracién, mediante la Ley 747 de 2002,
recogio6 las dos tipicidades aludidas y las refundio
en un solo precepto [...]

Y en coherencia con tal reforma, la citada Ley 747
del 2002, mediante lo dispuesto en sus articulos
4° y 6° expresamente revocé los originales
articulos 215 y 231 de la Ley 599 de 2000.

Ahora bien, luego el legislador reformé el articulo
188-A. a través de la Ley 985 de 2005, articulo 3°

[...]

Para la época en que ocurrieron los hechos
debatidos [...], estaba en vigor el precepto
introducido mediante la Ley 747 de 2002, esto es,
el articulo 188-A, modificado por la Ley 985 de
2005, la cual en verdad ninguna alteracion
sustancial introdujo a la tipicidad de la conducta
de “Trata de personas”, sino que, simplemente,
desbrozo de manera mas especifica y a titulo de
ejemplo, un listado de practicas de explotacion,
no las Unicas, que pueden dar lugar a la
configuraciéon del punible.

Ahora bien, no cabe duda que la politica criminal
en relacion con el aludido comportamiento,
expresada en las normas expedidas por el
legislador a partir del ano 2000, corresponde al
cumplimiento de perentorios y afiejos mandatos
Constitucionales, y de compromisos adquiridos
mediante distintos instrumentos internacionales
para la proteccion de uno de los mas caros
derechos del ser humano.

[..]

Consecuente con el anterior marco
Constitucional y legal inherente al delito que
ocupa la atencion de la Sala, impera senalar,
como también fue determinado en la acusacion y
en los fallos de primero y segundo grado , que en
el concierto internacional la conducta punible de
trata de personas se halla definida en el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente de mujeres y ninos,
complementario de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, ambos instrumentos
ratificados en Colombia por la Ley 800 de 2003.

[..]

Adicional a lo anterior debe tenerse presente que
las acciones delictivas de captar, acoger,
trasladar o recibir una persona previstas en el
articulo, pueden cumplirse dentro del territorio
nacional o hacia el exterior, pues la realidad
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ensena que la trata de personas, si bien es una
problematica que traspasa fronteras, igual es
una accion desviada con elevado indice de
ocurrencia al interior de los paises.

Dicho de otra forma, existe Trata internacional y
Trata nacional de personas, y asi lo hace explicito
el legislador mediante la Ley 895 de 2005, al
definir el objeto de la misma en su articulo 1°:

[...]

Finalmente resta por analizar el ingrediente
subjetivo de la conducta punible, consistente en
la finalidad de explotacion, en relacién con el cual
la propia hipétesis delictiva colombiana, en
armonia con la internacional, en su inciso
segundo relaciona a simple titulo de ejemplo las
practicas mediante las cuales, regularmente, el
sujeto activo de la accién somete al sujeto pasivo
en procura de obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para si o para un tercero,
a saber: el turismo sexual, la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, el
matrimonio servil, la extraccién de o6rganos, los
trabajos o servicios forzados, la servidumbre, la
esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, y en general cualquier otra forma de
explotacion.

[...]

Tan grave y lesivo de los derechos superiores de
los menores de edad es el delito de trata de
personas que en consideracion a ello el
legislador, con posterioridad a la Ley 985 de
2005, dentro de su libertad de configuracion
extrajo la especifica accion de vender a un nino,
nina o adolescente, comprendida ya dentro de ese
tipo penal como ha quedado visto, e
indistintamente de la finalidad con la que se lleve
a cabo ese acto de comercio humano, lo elevo a
delito especial y auténomo reprimido con un
castigo mas severo, mediante la Ley 1453 de
2011 [...]

En la misma providencia en cita expuso la Corte
acerca del delito de “adopcion irregular” descrito
en el articulo 232 del Codigo Penal, que siendo la
adopcion “una medida gratuita sujeta a la
suprema vigilancia del Estado cuya finalidad es,
por excelencia, restablecer los derechos del
menor en situacion de vulnerabilidad”, cuando se
presenta la comercializacion o venta de un
infante, no se configura tal tipo penal pues se
“exige que el sujeto activo esté revestido por el
Instituto Colombiano de Bienestar de la facultad
para implementar programas de adopcioén, los



cuales, para efectos del delito, deben cumplirse
sin los requisitos legales; o también puede ser
sujeto activo de la conducta el que adelante
programas anunciados al publico como tales, sin
la respectiva licencia de esa autoridad.”

Lo visto deja en claro la ilegalidad incurrida con
la postulacion del preacuerdo entre la Fiscalia y
los procesados WHR, SMGT y CABP, en tanto se
pretermitieron los parametros ampliamente
explicados, vigentes para la época en que se
concerté la aceptacion de responsabilidad penal
de aquellos a cambio de mutar la calificacion de
los hechos investigados en el delito de “adopcion
irregular”.

Con la variacion de la calificacion juridica de
“Trafico de ninas, ninos y adolescentes” a
“Adopcion irregular”, la Fiscalia desconocio, en
primer orden, la premisa sentada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional relativa
a la libertad limitada para realizar la adecuacion
tipica del supuesto factico del caso dado, es decir,
la necesaria sujecibn a las circunstancias
facticas del evento bajo investigacion y
juzgamiento.

En la sustentaciéon verbal del acuerdo ante la
judicatura, el acusador se aparté de la
adecuacion tipica que ya habia sido concretada
adecuadamente, con correccion, en el delito
contra la autonomia personal, en forma
consistente con la jurisprudencia de esta Sala
atras referida, cabe agregar, a partir de los
hechos juridicamente relevantes resenados, por
demas, con el mismo lenguaje en los hitos
procesales de la formulacién de cargos en las
audiencias de imputacion y de acusacion.

Esto es, que en los preacuerdos la negociacion
debe tomar como base la adecuacion tipica de la
conducta conforme a las circunstancias y las
consecuencias juridicas que correspondan al
caso, segun lo ensenan la jurisprudencia
constitucional y la de esta Sala.

Para la Corte es indiscutible que la significativa,
si se quiere desproporcionada, ventaja obtenida
por los procesados HR, GT y BP, dada la
disminucion de la pena a la postre a ellos
impuesta por una calificacion juridica que no se
corresponde con los hechos, desdice de las
finalidades consustanciales al instituto juridico

que propende por desarrollar la politica criminal
y aprestigiar la administracion de justicia, inciso
segundo del articulo 348 de la Ley 906 de 2004.

Acerca de lo primero, se omiti6 la protecciéon
especial dispensada desde la Constitucion
Politica a los menores, canon 44 superior, y la
adopcion de medidas legislativas consecuentes
con los compromisos del Estado de luchar contra
toda forma de cosificacion y explotacion del ser
humano, una de cuyas mas deleznables y
lamentables facetas es la comercializacion de
ninas y ninos, segin quedo expuesto por la Corte
en la citada providencia del 16 de octubre de
2013 en el radicado 39257.

Sobre lo segundo, la negociacion desconoce los
margenes de razonabilidad juridica que tienden a
evitar la concesion de beneficios desbordados,
pues la via anticipada de culminacion del proceso
penal no puede ser optada irreflexivamente en
perjuicio de la administracion de justicia
concebida como valor fundante del estamento
social, para distraer la verdad de los hechos
juzgados.

Esas ostensibles omisiones no fueron
consideradas por el fallador de primera instancia
al momento de evaluar la legalidad del acuerdo
en el ambito de sus atribuciones, al margen de la
discusion que pudiera suscitar el ejercicio de un
control material de la nueva acusaciéon que se
plasmé en el preacuerdo puesto a su
conocimiento; como tampoco ameritaron
pronunciamiento del juzgador colegiado al
asumir la resolucion del recurso de alzada, que
se sujeté al principio de limitaciéon y dejo de
ponderar la realidad procesal mas alla de lo
evidente.

A pesar de la magnitud y trascendencia de las
falencias detectadas en esta instancia
extraordinaria la Corte no puede adoptar el
correctivo pertinente a fin de remediar lo
acontecido, habida cuenta el caracter de Uinico
impugnante que tiene la parte recurrente que, en
tal eventualidad, podria verse afectada, al igual
que los coprocesados no recurrentes, en la
dimension de la reforma en perjuicio respecto de
las decisiones proferidas en las instancias
regulares que les impusieron condena por el
delito de “Adopcion irregular”s.
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18. UNIDAD PROCESAL - Delitos conexos /
COMPETENCIA - Por conexidad: diferente al
factor territorial / COMPETENCIA - Juzgados

Penales del Circuito Especializados: factor

territorial / COMPETENCIA - Por conexidad:

donde se haya formulado primero la imputaciéon

(Ley 906 de 2004) / TRAFICO DE SUSTANCIAS
PARA PROCESAMIENTO DE NARCOTICOS -

Competencia territorial

La Sala de Casacion Penal definié la competencia
para conocer de la audiencia verificacién de
allanamiento a cargos por preacuerdo, dentro del
proceso seguido contra LHRG, LCB y JCRM, por
la supuesta comisién de los delitos de «Trafico de
sustancias para el procesamiento de narcéticos y
Concierto para delinquir», suscitada entre los
Juzgados Segundo Penal del Circuito
Especializado de Ibagué y los homoélogos de
Bucaramanga y Medellin.

En este caso, la Sala asigno6 la competencia a los
Juzgados Penales del Circuito Especializado de
Medellin, por ser el lugar donde se llevaron a cabo
las audiencias preliminares de legalizacion de
captura, formulacion de imputacion e imposicion
de medidas de aseguramiento.

Esto se debe a que, aunque el delito de concierto
para delinquir es competencia de los jueces
penales del circuito, los jueces especializados
también pueden encargarse de casos de trafico de
sustancias para el procesamiento de narcéticos
debido a su mayor jerarquia.

Ademas, no se puede determinar el lugar exacto
donde se cometio el delito mas grave, ya que la
sustancia se adquiri6 en varios lugares para ser
vendida en diferentes regiones del pais y su
decomiso ocurrié en distintos distritos judiciales.
También hay dos eventos que ocurrieron en
lugares diferentes, por lo que no se puede aplicar
el criterio de donde se cometié el mayor numero
de delitos.

AP5559-2024(67227) de 25/09/2024

Magistrado Ponente:

Carlos Roberto Solérzano Garavito

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. Contra LHRG, LCB y JCRM, se adelanta
proceso penal por hechos relacionados con el
trafico de sustancias para el procesamiento de
narcoéticos y concierto para delinquir.

2. Durante los dias 23 a 25 de junio de 2023,
se llevé a cabo, primero ante el Juzgado 25 y
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luego ante el Juez 2° Penal Municipal con
Funcion de Control de Garantias de Medellin, la
audiencia de formulacion de imputacién contra
LHRG, LCB y JCRM, y otros diez (10) procesados,
como «complices del delito de trafico de
sustancias para el procesamiento de narcéticos.
(art. 382 del C.P.) y coautores de concierto para
delinquir (art. 340 inc. 3).

3. En la mencionada audiencia todos los
imputados aceptaron los cargos formulados
«aceptacion de imputacion procordada (sic) art
293 C.P.P.», por lo que la Fiscalia solicit6 imponer
medida de aseguramiento de detencion
preventiva en el lugar de residencia de los
acusados, a lo que accedi6 el Despacho.

4., El 6 de diciembre de 2023, la Fiscalia 27
de la Direccion Especializada contra el
Narcotrafico, radico escrito de acusacion ante los
Juzgados Penales del Circuito Especializado de
Ibagué, Tolima, pero solo contra los imputados
antes mencionados, dentro del radicado que se
origino por ruptura del caso matriz, a fin de que
se citara a audiencia de verificacion de
allanamiento a cargos por preacuerdo.

B El asunto correspondié por reparto al
Juzgado Segundo  Penal del  Circuito
Especializado de Ibagué, quien fij6 como fecha
para celebrar la audiencia de verificacion el 25 de
abril de 2024, a partir de las 11:00 a.m.,
momento en el que el abogado manifestdo que
proponia una «colisién» de competencia, pues en
su entender la mayoria de los hechos que se
traian a colacion ocurrieron en jurisdiccion del
municipio de Barrancabermeja y que por lo por
lo tanto deberia ser el Juzgado Especializado de
Bucaramanga quien conociera de este caso.

6. Ante la falta de consenso, el titular del
Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Ibagué remiti6 el expediente a la
Corte para que definiera de manera definitiva la
competencia para conocer de la actuacion.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES

UNIDAD PROCESAL - Concepto / UNIDAD
PROCESAL - Delitos conexos /| COMPETENCIA
- Por conexidad: delitos de competencia del juez
penal del circuito especializado /
COMPETENCIA - Por conexidad: conoce el juez
de mayor jerarquia

«[...] el articulo 50 de la Ley 906 de 2004 establece
el principio de unidad procesal segun el cual, «por
cada delito se adelantarda una sola actuacion
procesal, cualquiera sea el numero de autores o
participes»

Dicho precepto también consagra que «los delitos
conexos se investigaran y juzgaran
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conjuntamente» y que la «ruptura de la unidad
procesal no genera nulidad siempre que no afecte
las garantias constitucionales».

[...] el funcionario judicial ante el cual debera
surtirse la fase de juzgamiento se determinara
con base en el articulo 52 de la Ley 906 de 2004
que regula la competencia por conexidad.

En ese orden de ideas, lo primero a dilucidar es
la competencia funcional, dado el concurso
heterogéneo de conductas punibles presentado
en la imputacion y el escrito de acusacion, el cual
fija el marco factico y juridico a partir del cual
debe definirse la competencia para conocer de la
actuacion.

El delito imputado de Concierto para delinquir
fue adecuado en el articulo 340 del Cédigo Penal;
agravado por el inciso 3° , lo que daria una pena
de setenta y dos (72) a ciento sesenta y dos (162)
meses de prision, y no tiene asignada una
competencia especial [solo procedente cuando se
encuentra enlistada en el inciso segundo del art.
340], razon por la cual el conocimiento de dicho
asunto deberia asumirlo en principio un juez
penal del circuito.

Por su parte, el articulo 382 del Codigo Penal ,
que tipifica la conducta punible de Trafico de
sustancias para el procesamiento de narcéticos,
contempla una pena restrictiva de la libertad de
noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses
de prision y multa de 3.000 a 50.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes,
adicionalmente el referido delito tiene, segun el
art. 35 numeral 30 , asignacion especial en los
jueces especializados, por cuanto la sustancia
decomisada en dos de los eventos ascendi6 a 258
galones, el primero y el equivalente a 2.252 kilos,
de acido sulftrico, en el segundo.

En ese orden, aun cuando el delito de concierto
para delinquir es de competencia de los jueces
penales del circuito, la asignacion especial a los
jueces especializados para conocer de la ilicitud
de Trafico de sustancias para el procesamiento
de narcoticos, permite extenderla a estos
funcionarios de mayor jerarquia.

En conclusion, la competencia para conocer del
juicio recae en el Juez Penal del Circuito
Especializado»

COMPETENCIA - Por conexidad: delito mas
grave / COMPETENCIA - Por conexidad:
diferente al factor territorial / COMPETENCIA -
Juzgados Penales del Circuito Especializados:
factor territorial |/ COMPETENCIA - Por
conexidad: donde se haya formulado primero la
imputacién (Ley 906 de 2004) / TRAFICO DE
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SUSTANCIAS PARA PROCESAMIENTO DE
NARCOTICOS - Competencia territorial

«Para tal efecto, al identificarse que se trata de un
proceso donde se  judicializan  varios
comportamientos, se precisa que la norma que
regula el presente asunto corresponde al articulo
52 de la Ley 906 de 2004 que consagra la
competencia por conexidad y no el 43 como lo
entendieron la defensa y Fiscalia. Asi, lo ha
explicado esta Corporacion: «La Corte debe
precisar que los articulos 43 y 52 de la Ley 906
de 2004, regulan situaciones diferentes, sin que

entre  ellos pueda  advertirse  colision,
confrontaciéon, confusion o ambigtiedad.
[...] debe entenderse que el articulo 43

Unicamente opera cuando se desconoce el sitio de
ocurrencia del delito -importa la naturaleza
individual del mismo-, o este es ejecutado en
varios lugares, en uno incierto o en el extranjero.

Alli, es del arbitrio del Fiscal, sin consideracion a
factores prevalentes y apenas signado por el sitio
donde cuente con los elementos fundamentales
de prueba, definir el territorio de acusacion.

De forma contraria, si sucede que se conoce el
sitio de ocurrencia del delito o delitos, pero se
investigan y juzgaran varios ocurridos en
diferentes lugares, el factor de definicion es
precisamente el de conexidad que regula el
articulo 52 de la Ley 906 de 2004, pues, no se
trata de que una conducta se verifique ejecutada
en varios sitios o uno incierto o en el extranjero,
sino que para el conocimiento es necesario definir
cual de todos los jueces individualmente
considerados, abordara el examen del conjunto
de conductas punibles.» (CSJ AP2137, 17 abr.
2024, rad. 66043)

Asi las cosas, la competencia para conocer de
delitos conexos, en principio, le corresponde al
juez de mayor jerarquia, pero si los funcionarios
enfrentados son del mismo nivel el factor
determinante sera el territorial, de forma
excluyente y preferente en el siguiente orden: i)
donde se haya cometido el delito mas grave, ii)
donde se haya realizado el mayor numero de
delitos, iii) donde se haya producido la primera
captura o se haya formulado la primera
imputacion.

[...] no es posible determinar el lugar exacto en
que se cometio el delito mas grave, pues la
sustancia se adquiri6 en varios lugares, para ser
comercializada en otras regiones del pais y
finalmente, su decomiso se dio en diferentes
distritos judiciales; ademas se cuenta con dos
eventos que se cometieron en diferente lugar, por
lo que tampoco es aplicable el criterio sobre



donde se haya realizado el mayor numero de
delitos.

Asi, lo procedente es aplicar el ultimo criterio
«donde se haya producido la primera captura o se
haya formulado 1la primera imputacion»,
especificamente el Gltimo aspecto, para lo que de
manera facil se observa que entre el 23 y 25 de
junio de 2023, se llevo a cabo ante los Jugados
2° y 25 Penal Municipal con Funcion de Control
de Garantias de Medellin las audiencias
preliminares de legalizacion de captura,
formulacién de imputacion e imposicion de
medidas de aseguramiento, por lo que es en aquel

municipio que se debe conocer de la audiencia de
verificacion de allanamiento a cargos por
preacuerdo.

En ese orden, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 906 de 2004, se dispondra
asignar la competencia para el conocimiento del
asunto a los Juzgados Penales del Circuito
Especializado de Medellin (reparto), para lo cual
se ordenara la inmediata remisiéon del expediente
al Centro de Servicios Judiciales de esos
despachos, para lo pertinente».

Inicio

19. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR -
Diferente a lesiones personales agravadas /
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - Evolucion
jurisprudencial: los lineamientos sobre la

valoracion de los casos mas alla del hecho de la
cohabitacion, son anteriores a la Ley 1959 de

2019 / VIOLENCIA INTRAFAMILIAR -

Investigacion del contexto: importancia /
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - Elementos
contextuales: ciclo de violencia / ENFOQUE DE
GENERO - Investigaciéon del contexto: necesidad

La Sala de Casacion Penal decidi6o la
impugnacion especial interpuesta por el
apoderado de JCOP, contra la sentencia de
segunda instancia proferida por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bucaramanga, que revoco
la absolucion a favor del procesado dictada por el
Juzgado Quinto Penal del Circuito de
Bucaramanga, para en su lugar, condenarlo por
primera vez como autor inimputable del delito de
violencia intrafamiliar agravada.

La Corte confirmé la sentencia condenatoria,
concluyendo que fue demostrado, mas alla de
toda duda razonable, que la conducta desplegada
por el procesado vulner6é gravemente el bien
juridico de la armonia familiar, al perpetuar un
ambiente de control y agresion que afect6 no solo
a la mujer victima, sino a todo el nucleo familiar.

Record6 que, antes de la Ley 1959 de 2019,
jurisprudencialmente ya se habian fijado reglas
que obligaban a los jueces a considerar los casos
de violencia contra las mujeres mas alla de la
convivencia, analizando las dinamicas de poder y
control en la relacion.

En ese sentido, la Sala reafirmo6 que, el bien
juridico de la armonia y estabilidad familiar se ve
gravemente lesionado cuando los actos de
maltrato persisten después de la separacion
formal, afectando a los miembros del nucleo
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familiar: Por ello, el juez de primera instancia
cometi6 un error al restringir su analisis a la
cohabitacién como elemento definitivo para
configurar el delito de violencia intrafamiliar.

Adicionalmente, indicé que usar la perspectiva de
género es esencial para entender los hechos
desde la optica del ciclo de violencia contra las
mujeres dentro de las relaciones familiares y de
pareja. Esta perspectiva no solo ayuda a ver las
fases y dinamicas de la violencia de pareja, sino
también a entender su impacto en la integridad
fisica y psicologica de las victimas y en la familia,
mas alla de la ruptura formal.

SP3050-2024(64356) de 13/11/2024

Magistrado Ponente:

Gerardo Barbosa Castillo

RESUMEN DE LOS HECHOS

1. El 11 de diciembre de 2016,
aproximadamente a las 5:00 p.m., el senhor JCOP
se dirigi6 a la Institucion SCP, donde trabajaba
su exconyuge, la sefora YPGR. Una vez en el

lugar, el procesado procedi6 a agredirla
verbalmente, amenazandola con matarla
mientras portaba un arma de fuego.

2. En ese momento, una patrulla de la

Policia Nacional pasaba por el lugar y fue
alertada sobre estos hechos. Ante la llegada de
las autoridades, JCOP arrojo el arma de fuego y
huyo, refugiandose en una residencia cercana.

3. Posteriormente, la Policia logro
interceptarlo, le practic6 un registro y encontro
en su poder 12 cartuchos calibre 38 para revolver
y un cuchillo.

TEMATICA Y CONSIDERACIONES


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP3050-2024(64356).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b1nov2024/SP3050-2024(64356).pdf

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - Diferente a
lesiones personales agravadas / VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR - Bien juridico tutelado:
armonia y unidad familiar / VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - Evolucion legislativa:

incorporacion de eventos distintos al ntucleo
familiar (Ley 1959 de 2019) / VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - Evolucién jurisprudencial:
los lineamientos sobre la valoraciéon de los casos
mas alla del hecho de la cohabitacion, son
anteriores a la Ley 1959 de 2019 / VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - Tipicidad objetiva: ya no se
requiere estructurar el tipo penal a partir de la
convivencia o cohabitacién en el mismo domicilio
/ VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - Elementos:
nucleo familiar, manifestaciones de convivencia y
cohabitacion bajo el mismo techo, puede
mantenerse sobre miembros de la pareja que
viven en lugares lejanos / VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR - Elementos: nucleo familiar,
manifestaciones de convivencia y cohabitacion
bajo el mismo techo, pueden mantenerse en
entornos de violencia sistematica y dominacion
contra la mujer / VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
- Elementos: nucleo familiar, manifestaciones de
convivencia y cohabitacion bajo el mismo techo,
pueden mantenerse aun cuando el agresor sea
expulsado del entorno familiar, por decision de la

mujer / VIOLENCIA INTRAFAMILIAR -
Investigacion del contexto: importancia /
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - Elementos

contextuales: ciclo de violencia / ENFOQUE DE
GENERO- Investigacion del contexto: necesidad

«Bajo este contexto, y en virtud de los reproches
planteados por la defensa, surgen interrogantes
que requieren atencion critica. En primer lugar,
¢la ausencia de convivencia entre los sujetos en
el momento de los hechos excluye de manera
categorica la posibilidad de abordar estos
sucesos desde la dogmatica del delito de violencia
intrafamiliar? En segundo lugar, ¢se trata
entonces de lesiones personales, considerando la
ausencia de convivencia? Finalmente, ¢la falta de
evidencia de violencia fisica para el dia de los
hechos conduce necesariamente a la atipicidad
de la conducta?

Para desentranar estos interrogantes, la Sala
rememora los criterios de tipicidad del delito de
violencia intrafamiliar que se fijaron en la
decision SP468-2020, del 19 de febrero de 2020,
Radicado 53037. En esta sentencia se abordé un
caso similar, en el que se cuestionaba la
existencia del elemento normativo de que la
victima fuera “miembro de su nucleo familiar”
debido a la falta de convivencia al momento de
los hechos, y sin que la Ley 1959 de 2019
resultara aplicable al caso. [...]
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Este criterio destaca la importancia de examinar
el contexto especifico de cada familia y la manera
en que las relaciones entre sus miembros pueden
influir en la tipicidad del delito de violencia
intrafamiliar, sin que la convivencia fisica sea un
requisito indispensable para su configuracion,
siempre que subsista una relacion de control o
agresion dentro del ntcleo familiar.

[...]

Por ello, en los casos donde predominan patrones
de violencia sistematica contra la mujer, la
proteccién del nucleo familiar debe extenderse
mas alla de la convivencia fisica, ya que la unidad
familiar sigue afectandose aun cuando el agresor
ha sido apartado del hogar. En estos eventos,
como lo ilustra el caso bajo estudio, es evidente
que la separacion fisica del acusado no fue
suficiente para romper los lazos de control, acoso
y dominacion que continuaron alterando la
armonia familiar.

[...]

Bajo este derrotero jurisprudencial, se tiene
entonces que, para efectos de la configuracion
tipica del delito de violencia intrafamiliar en
circunstancias facticas como las que se
examinan en el presente caso, lo relevante es el
contexto de sometimiento y agresion que se
desarrolla en el seno de la relacion familiar o de
pareja, independientemente de que al momento
de los hechos los sujetos no compartieran un
mismo techo. Esto, bajo el entendido de que el
bien juridico protegido en este tipo penal es la
armonia familiar, que igualmente se ve afectado
cuando el agresor persiste en su conducta
violenta después de la separacion, ignorando o
negandose a aceptar la decision autéonoma de la
mujer de poner fin a la relacion.

[...]

Estas conclusiones ademas de extraerse de un
analisis juicioso de las pruebas, se sustentan en
el adecuado uso de la perspectiva de género, que
resulta indispensable para la comprension de los
hechos desde la optica del ciclo de violencia en
contra de las mujeres dentro de las relaciones
familiares y de pareja. Este enfoque permite
advertir que, en algunas ocasiones, una de las
fases en las que la violencia tiende a
intensificarse es precisamente cuando la mujer
decide poner fin a la relacion. En estos casos, el
agresor, al ignorar o no respetar la autonomia de
la mujer ni su decisién de terminar la relaciéon,
perpetia un patréon de control, subordinacion y
dominacion que caracterizoé la convivencia previa,
extendiendo este ciclo incluso después de la
ruptura.



Asi, la perspectiva de género no solo ofrece una
herramienta interpretativa para visibilizar las
fases y dinamicas de la violencia de pareja, sino
que también permite dimensionar su impacto,
tanto en la integridad fisica y psicolégica de las
victimas como en el nucleo familiar, mas alla de
la ruptura formal de la relacion.

Atribuir a estos hechos wun caracter de
“atipicidad” y / o reducirlos a un simple analisis
neutral bajo el tipo penal de lesiones personales
implicaria una desnaturalizaciéon del fenémeno
de la violencia intrafamiliar, e incluso podria
dejar impunes conductas que merecen un
reproche penal mas severo.

[..]

Esta Corporacion destaca que el analisis judicial
de los hechos en casos de violencia contra las
mujeres requiere que el juzgador adopte una
mirada integral y contextual en cada uno de los
casos. Este deber no esta supeditado
exclusivamente a la existencia de reformas
legislativas posteriores, sino que responde a la
imperiosa necesidad de incorporar la perspectiva
de género al analisis probatorio, aplicando las
reglas de la sana critica, las leyes de la logica y
las reglas de la experiencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 232 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

En este caso, el juez de primera instancia, si bien
reconoci6 la existencia de hechos de violencia
acreditados contra la victima y su hija menor,
cometio un error al restringir su analisis a la
cohabitacion como elemento definitivo para
configurar el delito de violencia intrafamiliar. Al
no integrar al analisis el fenémeno de la violencia
de pareja que persistié después de la ruptura de
la convivencia, el juez se abstuvo de realizar el
correspondiente reproche penal, argumentando
que no existia una norma que adecuara la
conducta al tipo penal.

La Sala subraya que en efecto las conclusiones
aqui alcanzadas no son una aplicacion
retroactiva de la Ley 1959 de 2019, pues para el
momento del juzgamiento de estos hechos, ya
existian lineamientos jurisprudenciales, que
imponian al juez el deber de valorar los casos de
violencia contra las mujeres con una mirada que
trascienda el hecho puntual de la cohabitacion y
abarque el analisis de las dinamicas de poder y
control que permean la relacion. Asi, no es
necesario acudir a criterios legales posteriores
para reconocer que el procesado mantuvo una
relacion de agresion con la victima, negandose a
aceptar el fin de la convivencia y continuando con
su conducta violenta en contra de ella y su hija
menor.
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Es clara la Corte al sostener que la violencia
intrafamiliar debe entenderse como parte de un
ciclo continuo de agresiones caracterizadas por el
control y la subordinaciéon, elementos que
subyacen en la dinamica del delito de violencia
intrafamiliar, tal como lo consagra el articulo 229
del Coédigo Penal. Esta interpretacion supera el
simple examen formal de la tipificacion penal,
pues obliga al juez a valorar como los actos de
violencia trascienden la convivencia fisica y
afectan el bien juridico de la unidad familiar.

Este enfoque se basa en una valoracion
probatoria integral, que permite analizar los
hechos a la luz del contexto de violencia de
género, evitando asi interpretaciones aisladas o
fragmentadas que no reflejan la realidad
profunda del fenomeno. No se trata, por tanto, de
suplir vacios normativos, modificar la ley o
conferirle un efecto retroactivo, ni de otorgar un
alcance indebido a las pruebas, sino de aplicar
un criterio interpretativo ajustado a las
complejidades del ciclo de violencia que padecen
las mujeres en el entorno familiar»

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala de
Casacion Penal: hace llamado de atenciéon a las
autoridades competentes, a garantizar que las
medidas de proteccién sean cumplidas con la
celeridad y efectividad que la ley exige

«La Sala, en el presente asunto, no puede pasar
por alto la necesidad de que las medidas de
proteccion a favor de las mujeres victimas de las
violencias basadas en género sean
implementadas de manera efectiva, tal y como lo
establece la Ley 1257 de 2008. Estas medidas
tienen como objetivo fundamental salvaguardar
la seguridad y el bienestar de las mujeres
afectadas, por lo que su eficacia depende de su
pronta y diligente ejecucion, el seguimiento
constante y la coordinacion armonica entre las
distintas instituciones encargadas de hacerlas
cumplir.

La urgencia de estas medidas se incrementa en
casos como el que nos ocupa, donde la violencia
ha sido denunciada en varias ocasiones sin que
se tomen las acciones necesarias para proteger a
las victimas. Esta situacion no solo pone en
riesgo su integridad fisica y emocional, sino que
también perpettia un ciclo de abuso e impunidad.

Por ello, la Sala hace un llamado urgente a
garantizar que las medidas de proteccion sean
cumplidas con la celeridad y efectividad que la ley
exige, con el fin de prevenir la continuacion de la
violencia y proteger a las mujeres y sus hijos e
hijas».
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