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1. VISTOS
Fe L %

~ %
3

Finalizada la audiené} de juicio oral y no advirtiéndose

b

causal de nulidad, p{g%‘ede la Sala a dictar sentenlcia en este
N

proceso seguido eg\j: contra del exgobernador de Arauca JOSE

FACUNDO CQSTILLO CISNEROS acusado como coautor de los

delitos de C{)ntrato sin cumplimiento de requ1s1tos legales en
A,

concusq:homogeneo y sucesivo y, en concurso heterogeneo

con el de peculado por apropiacién agravado.
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PRIMERA IN
JOSE FACUNDO CAST,
L

2. IDENTIDAD DEL PROCESADO

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, iden

la cédula de ciudadania 17.589.302, nacido en el n

STANCIA 00641
ILLO CISNEROS
EY 906 DE 2004

tificado con

unicipio de

Arauca, Departamento de Arauca el S de agosto dej 1974, edad
50 anos, hijo de José Nicanor y Luisa Genoveva, |estado ciyil
casado con Miriam Raquel Parales Velasquez, padre de Isa@gla
y Santiago, de profesién médico especializado en gererq}z}g de
servicios de salud, gestion de entidades territorial f}gerencia
de la calidad y auditoria de salud, elegido.'gobernador de
Arauca para el periodo 2012-2015, residenfgje‘r: Arauca en la
' calle 21 carrera 21 esquina, celular «3-‘1 43957I879 correo
electrénico: facundocastilloO l@yah,oo(t%‘om.

A
3. HEGHOS

0@\,

Segun la acusacion, la indagacién se inicig a raiz del

Reporte de Operacion Sospechosas -ROS- de 20 de enero de
2017 emitido dentro del caso 9349 por la {Unidad de
Informacién y.Analisis Financiero —UIAF-, en el que informé
que JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, recibié de Oscar

D, ‘e de o)

Evelio Duran Rodriguez dos depésitos en sus cuentas

bancarias, producto al parecer de los contratos

que en su

condicioén de gobernador de Arauca habria tramitado y suscrito

irregularmente con aquel.

El primero, el S de marzo de 2013 por valor de

$30.350.000 efectuado por Ledys Maria Vides Pére

z, empleada

de Fernando Valderrama Castellanos, cufiado de ®scar Evelio

Duran Rodriguez, y posteriormente de éste.
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PRIMERA II\:ISTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CAS’I‘iILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

i.
El segundo, el 11 de octubre de 2013, por $§i0.000.000,
realizado por Norberto Antonio Jiménez Leal, qliien para la

fecha del depésito era empleado de la firma Duréfn Rodriguez

Oscar Evelio - DROG.REAL con NIT 17591072, representada

legalmente por éste. 5

i
1

Durante su periodo de gobernador, CASTILLO CISNEROS
suscribié siete contratos a titulo personal o con empresas de
Duran Rodriguez por $24.396.434.142.24, en los que fue tinico

proponente. ]

En ese mismo lapso la Unidad Administrativa Especial de
Salud de Arauca -UAESA- de la cual el pr(:‘)cesado era
presidente del consejo directivo, celebro corjltratos por
$45.647.050.647,89 con firmas de las que Duréén Rodriguez

: !
€ra socCl1o0. i
I
\5,. -~ i

Con fundamento en esa informacion la F1sca.ha Séptima

delegada ante la Corte Suprema de Justicia, adelanto la
fo

correspond1ente indagacion en la que acusé al exgobernador

L'\.\

del departamento de Arauca, JOSE FACUNDO CASTILLO

CISNEROS, como probable coautor de los dehtosI de contrato

sin cumplimiento de requisitos legales (art. 4102 del CP), en
|

concurso homogéneo y sucesivo; y, en concurso -heterogéneo
|

con los de peculado por apropiacién en favor ide terceros,

agravado (art. 397-2 ibidem), en concurso hc}mogéneo y

sucesivo, con base en lo siguiente:

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, en calidad de

Pagina 3 de 265

Fecha: 12-05-2025

Codigo de veriflcaclén: 24061AE05AD34BB32D14E3028DE81913983B2C291 BEIRID'IBC 2FA4309F 18498828
|

]

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augﬁsto Torres Rolas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez



i
|
PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

Gobernador del Departamento de Arauca, el 9 de octubre de
2013 suscribié con el Consorcio Educando Arauca (integrado
por Rafael Bejarano Gualdrén y Oscar Evelio Duréﬁ Rodriguez),
el contrato de compraventa 497, cuyo objeto corisistié en la
dotacion de mobiliario escolar para las instituciones educatiz;as y/ o centros
educativos del departamento de Arauca; y €l 10 de diciembre de 2012
el contrato de compraventa 362 con el Consorc1o R, & §
(integrado por Omar Goémez Carrefio y Oscar Efvel;’g ‘i]éuran
Rodriguez) que tuvo también por objeto la dotaciq‘/r%*‘%l%bbiliaﬂo
escolar para las instituciones educativas y/o cent(og: f‘%&&cativos del

k2

departamento de Arauca.

Los procesos contractuales suscr1tos por el entonces

gobernador, hoy acusado, se caracterlzaron por presentar

f K
A &T“

irregularidades relacionadas /con’el incumplimiento de los
A
requisitos esenciales en su tram1te y fueron celebrados sin

f c i

verificar las COI‘ldlClOl’leS legales para su perfeccionamiento, a

saber: - \g > |

i

El contrato de compraventa 497 de 9 de; octubre de

I
\x\"
1
i
1

2013 . 7

El proceso de contratacion no estuvo precedido de
estudios y documentos suficientemente serios y completos,
encaminados a determinar, entre otros, los costzos, valores,
alternativas, precios reales de mercado por lo qué con dichas
omisiones se afectaron los principios de legalidacfi, economia y
planeacién. Se omitié la solicitud delcotizaciones que imponia la
modalidad escogida con el fin de estructurar lzos estudios
previos; el estudio de mercado presenté irregularidédes puesto
que se elabord con tres cotizaciones, dos de estas falsas, amén
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PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

de que la tercera, la mas favorable para la administracién, la
presenté uno de los integrantes del consorcio, justamente
quien fue adjudicatario del contrato. Los costos de los items

excedieron los precios reales del mercado.

Con fundamento en esos estudios previos, JOSE
FACUNDO CASTILLO CISNEROS, en calidad de presidenteﬁ :ia
Organo Colegiado de la Administracién y Decisigr\u})del
Departamento de Arauca -OCAD Arauca-, el 19 :c_ltéz:llio de
2013 suscribié el Acuerdo 003 que viabilizd, priégzb y aprobd,
entre otros, el proyecto: dotacién de mobil-i&z‘rio escolar para las
instituciones educativas y/o centros educat_iv‘o&s, del departamento de
Arauca, por $7.555.330.160, aunaday a las actividades de
interventoria por $220.058.160,,‘r;\1§§%0 que solicitg al Sistema

General de Regalias (SGR). QQ’

@

El 8 de agosto de \2013, el procesado expidig el Decreto

248, por medio delﬁc\;ual adicioné el presupuesto del Sistema
P

General de Q%g‘ahas para el bienio 201312014 por

$21.471 357{/ 1:35,01, creando como rubro de gasto de inversion
para la vi%’éncia fiscal comprendida entre el 1 de eneroy el 31
de c_l;i'g;:i,é'mbre de 2013, para el proyecto de dotacién de
mobiliario escolar el valor de $7.555.330.160, [suma que
igualmente se consigndé en el formato unico de viabilidad

técnica 021 de 13 del mismo mes y afio.

La escogencia del contratista se hizo por el mecanismo de
seleccion abreviada mediante subasta inversa presencial SU-
06-14-2013, cuyo pliego de condiciones exigial requisitos

desproporcionados e impidié la participcion de otros posibles
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PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

proponentes, en la medida en que se establecioé como obligacion
|

la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes de la

Camara de Comercio, con la concurrencia de clasificacion fabricacion

de otros muebles NCP; Y comercio al por mayor de maqui :’Laria Y equipo
NCP, ya que el suministro de muebles escolares lo podia

efectuar quien tuviera una u otra clasificacion. Requerimiento

que la administracion mantuvo pese a la observacion hecha por

uno de los proponentes, Dotaescol Ltda., que sugerla aétorlzar

la partlclpacmn de quien tuviera inscrita la ,a’zt1V1dad de

Ademas se hicieron otras ex1geﬁ01as relacion

clasificacion de las actividades del,proveedor ylap

de los proponentes baJo las:?‘ ;ﬁ’guras del consa
temporal o promesa de soc1edad cuyos integrantes

estar inscritos y clas1f1cados en la actividad CIIU (C

Ry

t
adas con la
articipaci()n
rcio, union

tenian que

“lasificacién

Industrial Internaélofia.l Uniforme) o en lal

M"

AN

actividad,

especialidad y< grupos requeridos, asi como un minimo de 12

anos de experle
Proponentes (RUP), ello en contravia de la natur

\“7

confratos de colaboracion.

Por este contrato se le acusé como coautor ¢
contrato sin cumplimiento de requisitos legales en
y por celebrarlo sin verificar el cumplimiento de los

su.fase previa.

El contrato de compraventa 362 de 10 de

de 2012 que unifico tres proyectos (mobiliai

Pagina 6 de 265

Fecha: 12-05-2025

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emllio Caldas Vera,Ariel Augus
Céodigo de verlficacion: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE81913983B2C2919EA!

ncia probable certificada en el Registro tinico de

aleza de los

lel delito de
i ..

 su tramite,
3 MIiSmMos en

diciembre

rio escolar,

?7BCZFA4309F18498828
|

::to Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez



PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

herramientas agropecuarias y materiales pedagogicos)

En similares condiciones que el anterior, en este no se
elaboraron unos adecuados estudios previos suficientemente
serios y completos con lo que se desconocieron los principios
de legalidad, planeacién y transparencia que rigen la Contratacipn
publica, por cuanto la modadalidad contractual escogiﬂa
imponia la solicitud de cotizaciones y dos de los tres, egéuciios
de mercado y analisis de costos elaborados _ﬁr{%}ecto del
mobiliario escolar, se fundaron en cotizaciongs‘f*&ﬁécrifas que
excedian los precios del mercado y que se emplearon para fijar
el valor del presupuesto oficial del conti%‘ato en particular la
cotizacion de Pizacryl. @Q‘

‘\b

Con base en estos estudios-previos irregulares, CASTILLO
CISNEROS logro que la, A<samb1ea Departamental de Arauca
aprobara la Ordenanza. 002E de 12 de septiembre de 2012, que
lo autorizé a comp@meter vigencias futuras ordinarias para los
proyectos 445931;’21460 y 4461, que, sin embargo, fueron
unificados '<i§§h la finalidad de encauzarlos a un unico
proponeﬁte.

X

Aungque los tres proyectos coincidian en que su objeto era
la dotacion para instituciones y/o centros educativos, los
elementos a suministrar eran de distinta naturaleza, de suerte
que al acumularse inhabilitarian a posibles oferentes de otros
bienes lo que permitiria que solamente quien obtuviera el
contrato, cumpliera con los requisitos habilitantes,

afectandose el principio de seleccién objetiva.
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) PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

Adicionalmente, los pliegos de condiciones eXigieron que

en caso de que los oferentes se presentaran como consorcio,
union temporal o promesa de sociedad, cada uno de sus
integrantes debia cumplir con todas las exigencias, lo que
contraria la naturaleza de los contratos de colaboracion en los
que un numero plural de personas naturales o juridicas
diversas se unen para compartir competencias y exper1enc1aiy

presentar una sola propuesta. ;' Y‘:}}
L

El valor del contrato ascendié a $2.498.124:083,24, que
la gobernacion de CASTILLO CISNEROS pago{;l Consorcio R &
S, segun la orden 2801 de 28 de Juhog.d'é\QOlS, sin embargo,
finalmente la Fiscalia determiné a pr“‘é"%é’s de un estudio que el
valor de los bienes adquiridos a%%ndia a $1.879.013.347.82,
estableciendo  un m%yd°j;&\>* valor  injustificado de

$619.110.735.42, suma Afﬁléil.é que se apropi6 el contratista.

Lo anterior lé“‘&ﬁ);»r:litié a la Fiscalia concluir que JOSE
FACUNDO CAS?ILLO CISNEROS, a la saz6én gobernador de
Arauca, 1n‘é§;ﬁo como coautor en el delito de contrato sin
cumpli@?ﬁto de requisitos legales, por tamitar el contrato sin
el cﬁpﬁiimiento de los requisitos legales y celebrarlo sin
verificar la observancia de los mismos, en concurso homogéneo y

sucesivo.

En relacién con el punible de peculado por apropiacion
agravado senald la Fiscalia que con las 6rdenes de pago 4614
de 17 de octubre de 2013 y 6682 de 18 de julio de 2014, la
administracién del gobernador CASTILLO CISNEROS, pago al
Consorcio Educando Arauca $6.770.209.033, sin embargo,
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PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

con base en los estudios de mercado que elabord el ente
acusador establecié que los precios unitarios de los bienes
adquiridos valian solamente $5.859.920.506, por lo que
determindé un monto de $1.453.019.673 pagado de mas al

contratista.

Con fundamento en lo anterior, ademas de los deht@s *de
eyt
contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso

A ¥
homogéneo, atribuyé la Fiscalia a JOSE FACUND@ CASTILLO

CISNEROS en concurso heterogéneo, los punlbles de peculado

, RO

por apropiacion en favor de terceros agravado por el inciso

segundo del articulo 397 del Co6digo Penal -en concurso homogéno

ﬂ‘%?

Yy Sucesivo COmMO coautor, CON las gc1rcﬁnstanc1as de mayor

punibilidad de los numerales 1°:y x1_0° del articulo 58 del Codigo

Penal. &;<
PO
S
O
4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Py
/3 T 4.1 La imputacion
4 \} |
‘!«W\".

£ EI 30 de marzo de 2022, ante el Magistrado del Tribunal
Superior de Bogota en Funcién de Control de Garantias, la
Fiscalia Séptima Delegada ante la Corte Suprema de Justicia
solicit6 formular imputacién contra JOSE = FACUNDO
CASTILLO CISNEROS, por hechos relacionados con los
contratos 497 de 2013 y 362 de 2012 como coautor de los delitos
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso
homogéneo y sucesivo, en concurso heterogéneo con el delito

de peculado por apropiacion en favor de terceros agravado por
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PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

la cuantia (art. 397 inciso segundo CP) en concurso homogéneo

y sucesivo, con las circunstancias de mayor punibilidad de los

numerales 1, 9y 10 del articulo 58 del Codigo Penal.

4.2 La acusacion

<o
! £ ﬁ; vy
Por los hechos previamente referidos en la diligenc&g de

audiencia de formulacién de acusacién celebrada el 1 (deﬁniarzo
de 2023, la Fiscalia acusé a JOSE FACUNDQ@K&TILLO
CISNEROS como coautor de los delitos de;\z%ntrato sin
cumplimiento de requisitos legales (art. 41010]?;, €n CONncurso
homogéneo y sucesivo y, en concurso %eferogéneo, con los
punibles de peculado por apropiadigh en favor de terceros

agravados conforme al inciso segundo del articulo 397 CP, en

LY .
concurso homogéneo y suceswoJ
f\

&

e

En relacion con Jasicircunstancias de mayor punibilidad,

%w

«s\
la Fiscalia en laf'”“ audlenma de formulacion de acusacion!
4 k
adicion6 el escnto de acusacion atribuyendo las previstas en

los numeraflé 1 y 10 del articulo 58 del CP, en su orden: “por
ejecutar\/la conducta punible sobre bienes destinados a
actizﬁigades de utilidad comiun como la satisfaccién de
necesidades bdsicas de alguna colectividad” y “por haber

obrado en coparticipacién criminal”. ‘

|
4.3 La audiencia preparatoria '

Mediante AEP045-2024 de 1 de abril de 2024, la Sala

|
L Cf. CD. Sesion de 15 de marzo de 2023 en horas de la mafana a 06:32 en adelante a
folio 115 ¢. 1 Sala.
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PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

resolvio las solicitudes probatorias efectuadas por la Fiscalia y
la defensa técnica del acusado CASTILLO CISNEROS
decretando las pruebas testimoniales pedidas por el ente
acusador que corresponden al acapite del numeral 2.1.1, de
Victor Hugo Molina Amaya, Jorge Cardenas Diaz, Carolina
Cortés Vaca, Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon, Saulo Her};ry

. ) . s
Cerinza Bernal, Pedro Valderrama Celis, César Augusto: R?:uz

f"‘r

Rodriguez, Christian Armando Blanco Marquezh Claudla
Liliana Sanchez Ochoa, Diego Omar Diaz Escg\mﬂla Dora

Emilce Rodriguez Lemus y Claudia Marcela Esplnosa Delgado?.

/“' ’i i

,;;m-c’

Estos funcionarios de policia Jud1c1al\part101paron en la
consecucion de los elementos materLales probatorios en las

fases de indagacién e investigacioh, ‘“Con los cuales la Fiscalia
o

. PV — Y . .
nutrié su hipoétesis dehctlva,‘_‘;zrzf\pfleron citados como testigos de
acreditacion. Dieron cueri%a de las actividades y hallazgos

S‘

relacionados con los pechos juridicamente relevantes, cuyo
Q /5

conocimiento les consto dlrectarnente y que permitieron probar

las graves 1rregular1dades en la contratacion cuestionada.
PEN

S
Del “fgismo modo le decreté la prueba pericial contenida
en e@@merﬂ 2.1.2, y ordend la descrita en el numeral 2.1.3,

N - . - . -
de conformidad con la parte motiva de esa decision.

A su vez le negd las documentales del acapite 2.1.4.

A la defensa le ordené la prueba testimonial relacionada
en el numeral 2.2.1 y le neg6 la relacionada en el acapite 2.2.2,

atendiendo su pertinencia.

2 Enunciacion probatoria testigos de acreditacion de la Fiscalia No. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
9,10, 11y 12,
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PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

También dispuso a la defensa la prueba perig:ial descrita
en el numeral 2.2.3, de conformidad con la motivacién y la

documental senalada en el acapite 2.2.4.

Finalmente le decretd la prueba comun relacionada en el

numeral 2.3. 63
QY

S

Esta determinacién fue recurrida por la‘»dgfensa y

confirmada por la segunda instancia por ﬁ%?é%’ -2024,
radicado 66145 de 26 de junio, decisidén en lggque previamente
declaré la legalidad de la actuacién en rel"aci"én con‘el hecho de
haberse ordenado su continuacién enxlo ue no depienda con el
objeto de la actuacién, a pesar de\{laberse concedldo la alzada
en el efecto suspensivo. QQ*

@

f4 QEI juicio oral

Se adelan.té“{durante 32 sesiones, surtiéndosela Gltima el
pasado 20*%@ marzo del corriente en la que partes e
intervir;ie‘ﬁites presentaron sus alegatos finales.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 443 de la Ley 906

}
de 2004, se le otorgd el uso de la palabra a la Fiscalia, al
ministerio publico, al representante de victima, al defensor y al
enjuiciado para que expusieran sus respectivos argumentos de

conclusion, asi:

4.4.1 La Fiscalia
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PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

Empezdé por destacar que terminado el juicio pudo
demostrar mas alla de toda duda razonable la mat:erialidad de
las conductas objeto de acusacioén y la responsabilidad penal
del acusado JOSE FACUNDO CASTILLO CISNER(?S, como lo

exige el articulo 381 del Codigo de Procedimiento Penal.

En ese orden, sefialé que las acciones constitutivas dé'ios
delitos de contratos sin cumplimiento de requisitl)s .legmes y
peculado por apropiacién tuvieron ocurrencia en lg}iudad de
Arauca, Departamento de Arauca, en los aﬁostzolm y 2013,
cuando CASTILLO CISNEROS se de.s’émpeﬁaba como
gobernador del departamento en el perioa‘o'2012-2|015.

Agregd que en su condiciézi*:ﬁgl“é gobernador p]or mandato
constitucional, como jefe de «lfg“iadministracién y re;presentante
legal del departamento, l~e§£ﬁeron asignadas, entre otras, las
funciones de dirigir y’\c,:,oordinar la accion adrninilstrativa del
ente territorial y r@g; actuar en su nombre como gestor y
promotor deleésarrollo integral de su terilritorio, en
concordanc’i%)con el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, que
prevé qu\%?fés gobernaciones son los organismos principales de

A N 7. . . . . .
la administracion en el correspondiente nivel territorial.

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién Politica,
su gestion esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. La Ley 1437 de 2611 dispone

que las actuaciones administrativas deben desarrollarse
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especialmente con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,

eficacia, economia y celeridad.

En materia contractual -sigue- siendo aspecto esencjal
del ejercicio administrativo las obligaciones mencionac&ags\b)a
tenor de lo previsto en la Ley 80 de 1993, los funcié?n‘érios
involucrados deben cefiirse a los principios de tga@parencia,
economia y responsabilidad, de Conformi?(iirad con los
postulados que rigen la funcion administpaﬁya y la seleccion
objetiva. N

&

Es por esto que en seﬁt%}*' del ente acusador, el
exgobernador estaba obhgado a conocer los supuestos
normativos contenidos en»ela)Ley 1474 de 2011, encaminada a
fortalecer los mecanismos de prevenciéon, investigacion y

AR

sancién de actos d€ cormpcmn y la efectividad del control de la

gestion pﬁblic_a%el’Decreto 734 de 2012; el Estatuto General de

Contrataciéﬁ;,de la Administracién Pablica y el Decreto 1510 de
e

2013, que reglamenta el sistema de compras y contratacién

- a]
publica, entre otros.
~

Pero a mas de ello, el exgobernador estaba sometido al
cumplimiento del manual de contratacién del Departamento de
Arauca y de la Resoluciéon 008 de 2009, por medio de la cual
se adoptd el manual de calidad, mapa de procesos y manual de

procedimientos de la entidad.
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Recordé la Fiscalia que en todo caso la delegaciéon no
exonera al funcionario de sus deberes de control y vigilancia de
la actividad precontractual y contractual, asi como la
desconcentracion no implica autonomia administrativa en su
gjercicio, pues el incumplimiento de tales obligaciones supone
la comision por omisiéon del delito de contrato sin cumphmlento
de requisitos legales esenciales. j (‘9%

Acerca de la estructura de los delitos de la ag;lészacién dijo
que la satisfaccion de particulares intereses‘to, necesidades
propio o de terceros, no tiene cabida dentror la legalidad.

\

Enumeroé los elementos que qstQ;‘cturan el tipo penal de
contrato sin cumplimiento de,"ﬁr-,equisitos legales, asi: la
condicidn de sujeto activo Qahﬁcado esto es, un servidor
publico en ejercicio de suSrfuncmnes y la verificacion de alguno
de los verbos rectoregtalternativos contemplados en la norma,
como e€s tramitar, ceil%brar 0 liquidar, esto sin perder de vista que
se trata de un;ﬁj’po) penal en blanco.

<§)

Par@YTa configuracién de la conducta de peculado por
apro’ﬁ_gaci()n se requiere de un sujeto activo calificado, que debe
ser un servidor publico a quien se le ha asignado la
administracion, tenencia o custodia de bienes, es decir, ostenta
una relaciéon de disponibilidad juridica o material frente a la
cosa; y de la concrecion de la accion de apropiarse que se
traduce en la materializacion de actos de disposicién, lo que
implica que el bien ingrese siquiera por un instante a la esfera
de disponibilidad juridica del agente o de un tercero y a su vez

salga del dominio del Estado.
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Refiriéndose a los hechos juridicamente relevantes y lo
que se probo en el juicio, expresé que documentalmente se
soporté la informacién contenida en el medio de conocimiento
que dio origen a este tramite, esto es, un reporte de operacion
sospechosa —ROS- de 20 de enero de 2017, dentro del catfo
numero 9349 de la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero -UIAF-, que dio cuenta de dos depositos en g?ectlvo
a CASTILLO CISNEROS por parte de Oscar Evello Duran
Rodriguez, contratista del departamento: el pml%\ero el 5 de
marzo de 2013, por $30.350.000 a }gg@ﬁg‘l\i’enta corriente
137298485 del Banco de Bogota, acredlta(;\éi‘con el documento
de declaracién de operaciones en efec?rvo y la certificaciéon de
titularidad de la cuenta bancana (2 1 }3 201), consignacion que
fue realizada por Ledys Marla;Vldes Pérez por orden de Oscar
Evelio Duran, cuando el,Cf(gntrato 362 de 2012 estaba aun en
gjecucion. Agrego la Fhl;‘scaha que se acredité que para esa fecha
la mujer era empleada del contratista (2.1.3.9; 2.1.3.14 y
2.1.3.15). El segundo se realizé el 11 de octubre de 2013 por
$10.000. OOO*}esta vez por Norberto Antonio Jiménez Leal, en
la cuen‘tajé“e ahorros 24510425924 del Banco Caja Social, cuyo
titul«%‘;@a CASTILLO CISNEROS, como consta en la respuesta
de esa entidad, en la copia de la declaracion de operaciones en
efectivo -DOE~ (2.1.3.28) y en el extracto de dicha cuenta para
el mes de octubre de 2013 (2.1.3.30).

Acorde con la certificacién de la Caja de Compensacion

Familiar de Arauca ~-COMFIAR-, Jiménez Leal para el mes de

octubre de 2013 era trabajador cotizante, dependiente de la
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de requisitos legales o peculado por apropiacion respecto de los

contratos 362 de 2012 y 497 de 2013.

Agregb que, por el contrario, la practica de las pruebas
testimoniales de la Fiscalia patentiz6 con claridad su inocencia,
pues su nombre nunca fue vinculado a un hecho delictivo

relacionado con la contratacion materia de esta actuacion. -

Afirm6 que cumplié a cabalidad “sus deberes de vigilancia y
control del gasto publico en cada una de las etapas de. contratacién”,
emitiendo permanentemente circulares en las que se recordaba
las responsabilidades en materia de contratacién a los
secretarios de despacho y directores del ente descentralizado,
todo con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los
procesos de selecciéon y de los principios de la contrataciéon

publica, ademas de la correcta ejecucion del objeto contractual.

Defendi6 la legalidad del tramite precontractual de ambos
negocios juridicos, sobre el que dijo, se surtieron todos los
pasos necesarios, tales como la identificacion de las
necesidades, el estudio previo, el estudio de mercado, tramites
presupuestales e identificacién de riesgo, entre otros, y del
mismo modo, dijo, se designé un equipo de evaluacién
financiera, juridica y técnica conformado por servidores
publicos profesionales idéneos a cargo del director de
contratacion, quienes de acuerdo a su experiencia y
responsabilidad dentro de un proceso competitivo,
recomendaron la adjudicacién de dichos contratos a los
- oferentes que cumplieran los requisitos exigidos en el pliego de

condiciones.
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De la misma manera, seflald, para la etapa de la ejecuciéon
fueron designados los supervisores de los contratos, servidores
publicos aptos de la gobernacion, quienes cumplieron una
funcion de apoyo a la cabal ejecucion de los objetos
contractuales conforme a la Ley 1474 del 2011.

Agregd que la orden de trabajo de la perita qué"- antes
refirié contenia la misién de elaborar un estudio de mercado a
fin de establecer si existieron sobrecostos en los contratos para
cuyo proposito debié establecer el valor recfil_ de los precios y
gastos, sin embargo, se enfocé en los pri__r__r_iéfbs empleando unas
cotizaciones que no fueron obtéﬁidas en igualdad de
condiciones, ya que no es lo miS-rﬁo‘cotizar para una entidad

estatal que para un técnico investigador de la Fiscalia.

Precisamente cqn.rélacién a precios de mercado a través
de cotizaciones, aﬁ'&idfb: “qué objetividad podria tener quienes casi una
década después ._;édiizaron estas cotizaciones a la Fiscalia, algunas
cotizaciones, .” inclusive algunos cotizantes inclusive, ya no estdn

relacionados en la dinamica comercial y sabiendo que no era para

contratar, si no era para precios de referencia de un proceso penal con la

que fue la Fiscalia”.

Asegur6é que en el informe pericial técnico del ente
acusador no entendieron algunos apartados programados alli
ni cudl fue la base de sus conclusiones, pero ya en la practica
testimonial quedoé claro que si, que si en realidad la técnica
investigadora de la Fiscalia se hubiera dedicado a hacer un
trabajo de investigacién serio, como corresponde, otro hubiera

sido el resultado de su ejercicio, pues se hubieran 'vobtlenido
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valores reales y no basados en estimaciones promediadas,

como se hizo.

Calific6 de antitécnico el calculo del IVA con base en los
valores promedio, ya que se pagd a través de la Tesoreria
Departamental a la DIAN con base en el valor del contrato que
ya estaba detallado en la minuta. Los impuestos que se
recaudan no tienen interpretacién y no es una., deélsmn
discrecional del ordenador del gasto, ya que.: _obedece al

cumplimiento de la ley.

La Fiscalia, a su arbitrio y actuando por encima de la

normatividad, calculé un nuevo IVA estlmado con sus propios

precios promedios de las cotlzacwnes Y la diferencia del valor

realmente pagado a la DIAN;:_ cons1dero como sobrecosto,

convirtiéndolo en peculado por apropiacién. Aqui el IVA no se

podia tocar, no era d1scre01onal porque ya estaba contemplado

” (.._

en un contrato y no se podia modificar absolutamente nada,

porque eso fqe"ﬁé;ﬁédo directamente a la DIAN.

En los mismos contratos se podia observar que se trataba
de prec1os a todo costo, como lo hacen las entidades estatales,
por supuesto, esos precios incluyen el transporte a las
cabeceras municipales y a las instituciones educativas
urbanas y rurales del departamento, y todos los demas costos
indirectos derivados de la carga impositiva en el departamento,
que hace obvio sostener que no se podia comparar con los

precios de lista de un fabricante en una ciudad capital.
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En el item del transporte quedaron claras dos situaciones

que afectan el calculo de la Fiscalia: primera, que
COOTRANSARARE Ltda., no transporté la totalidad del
mobiliario escolar desde su lugar de fabricacion en la ciudad
de Bucaramanga hasta el municipio de Arauca y la Fiscalia no
pudo demostrar lo contrario; y (i) COOTRANSARARE no
transportd6 al mobiliario escolar desde la capltal del
departamento hasta las zonas rurales donde se locahzaban las
escuelas. Para el acusado quedé claro que el perltajfe de cargo
no tuvo en cuenta estos valores para el calculo del sobrecosto

s,

y la diferencia la sumé como valor del ‘peculado por

R k\“

apropiacion.

Alo anterior agrego que el trabajo investigativo desconocio
estas realidades que estaban plasmadas en los contratos donde
podia leerse que los muebles deblan entregarse en €l municipio
de Arauca, y 1uego ser trasladados a cada una de las
instituciones educatlvas por eso resultd esa significativa

diferencia y erroneamente la asumié como parte del peculado.

.

“\J‘

I

Otra de las 1ncon31stenc1as que alegd fue el armado del
mob111ar10 escolar, donde nuevamente la  Fiscalia
instrumentaliz6 a uno de los fabricantes que de manera
irresponsable realiz6 una cotizacion en cuanto al armado, ya
que se trata de unos precios de referencia entregados con el
conocimiento absoluto que se trata de un proceso judicial por
presuntos sobrecostos, no para cotizarle a una institucién del
'Estado, resultando unos costos muy inferiores a la realidad,
sin tomar en cuenta como el mismo cotizante lo sostuvo al

rendir su testimonio, que se trata de hombre con experiencia
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en armado inmobiliario escolar, no con cualquier persona que
se escogiera en el Departamento Arauca y sus zonas de dificil

acceso.

Sin embargo, tanto el cotizante como la Fiscalia omitieron
el detalle de no tener en cuenta la cantidad de operarlos
necesarios para el armado de esta gran cantidad de mob111ar10
escolar, el pago de los descansos de los domingos, Y. feffi;dos
del personal que no reside en el Departamento de Arauca y los
costos de transporte, hospedaje, ahmentacmn xsin':men010nar
los viaticos, compensaciones y gastos extras que debian

pagarse a un operario experto para que, fuera trasladado a una

institucién rural, otro valor que la F1sca11a no tuvo en cuenta.

Fmalmente sobre el calculo del margen de utilidad bruta,
indicoé que este se conﬁguro con base en una informacion

estadistica, ya que . la F1sca11a nunca presenté los estados

financieros suscrltos por un contador publico y representante
legal con que; se calculo dicho margen, y tampoco tuvo en
cuenta la 1nformac1on real del sector, ni el procedimiento y
concepto§_v para determinar el sobrecosto, como los gastos
realéé_;ﬁé transporte del mobiliario escolar a cada una de las
instituciones rurales; el armado del mobiliario escolar, el IVA
real pagado a la DIAN, descuentos de ley realizados al momento

del pago.

El informe pericial de la defensa, aduce, concluyd que la
pericia de la Fiscalia no valoré los documentos, soportes
idoneos y suficientes para demostrar que la Gobernacién de

Arauca incurrid en sobrecostos en la adquisicion de los
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elementos correspondientes a los contratos revisados. Que se
basé en valores estimados, alegando imposibilidad de
establecer los sitios exactos donde el contratista adquirié los
elementos y, por consiguiente, desconoci6 el monto real de los
gastos en lo que incurri6 el contratista y justifico la estimacion
de precios promedios a partir de cotizaciones obtenidas ocho

- R {‘":::":‘j:-j
anos después AR

(o

. ¥
PR
Asi, concluy6, quedaron en ev1den01a todas las
inconsistencias en la teoria de la Fiscalia, y,lo fnico que se

pudo demostrar fue su inocencia.

4.4.6 Réplica de la Fisc n

Comenzo6 por precisar qifé‘:,de ninguna manera podria en
este caso predicarse una,vi/(\)fiécﬂién del principio de congruencia,
en relacién con el dellto de falsedad, porque justamente la
Fiscalia no 1mputo ese delito, de tal suerte que no puede en
esas COI‘IdlClOI‘l;S”‘. predicarse tal violacién. Aclaré que la
referenaa a las falsedades tiene relacion es con los estudios
prewos y‘la Justlﬁcacmn de como estos fueron ilegales. A eso

apun}gla teoria de la Fiscalia y eso fue lo que se acredito,

concluya.

De otro lado, expreso que existe una confusién de la
defensa, por un desconocimiento del concepto de utilidad bruta
en el que se acogieron todos aquellos gastos y costos que no
pudieron ser encontrados, no pof negligencia de la Fiscalia,
sino porque quienes tenian los libros contables no quisieron

prestar su colaboracién, y por eso se adopté una metodologia
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legal contable que habilita a aplicar el precio promedio del
mercado, metodologia valida y estructurada que, segun dijo,

cuenta con respaldo cientifico, de tal suerte que sus

conclusiones cobran validez.

Por otro lado, ratific6 que jamas ha negado que no
cont_aba con todos los costos directos e indirectos, ya qué_'de
haberlo hecho habrian obtenido los precios reales y no hiibiera
sido necesario acudir a este método que, 1n31st10 es vahdo y
legal y por eso pidi6 a la Corte que acoja su’ pretensmn del
sobrecosto claramente determinado, no - asi en el peritaje
contable de la defensa, que ciertamentei:" 'ltuvo serios errores,
como por ejemplo, a partir de estadi,st'i_cas- solamente del DANE,
que el valor de utilidad bruta era (ﬁel 44.33%, en cambio todos
esos errores que si son impoi;tahtes de la pericia tienen que

verse de cara a la solidez de la pericia contable.

Asimismo, neg6 la afirmacion de que la perita contable no
hubiera tenido la diligencia de acudir a las instituciones
educativas,"sf acepto que si bien no fue a todas, si fue a algunas
y eso quedé debidamente registrado en el informe que se

presento.

Asegurd la importancia de determinar que esa utilidad
bruta que la pericia contable de la Fiscalia establecié es
bastante amplia: del 33.34% para el contrato 497 y del 32.75%
para el contrato 362. Concretamente, dijo, respecto del
mobiliario escolar y del 37.25% en el material pedagoégico,
porcentaje en el que cabe el transporte en mula, fluvial,

carreteable y el armado, porque nadie puede dudar que una
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utilidad bruta tan amplia resulta flexible en establecer un
monto bastante aceptable, entonces no puede decirse que no

esta establecido un sobrecosto.

Por 1ltimo, rematd, la defensa en su pericia tratéo de
justificar todos los costos directos e indirectos, y para esto
acudi6 a tener como prueba el dicho del defensor y del acusado
cuando jamas eso podria tenerse como prueba. Y la per101a de
la defensa, por el contrario, si traté de deS\;l‘ tuar los
sobrecostos con una cifra inventada, que no, es el caso de la

Fiscalia que aplico un método contable ﬁa_lgle_ ) vahdo y legal.

PR S
RS
N

4.4.7 Réplica de lg"'bé’fénsa

- 3
s KR
.

Insistid en que el perlta_]e de la Fiscalia adolece de
inconsistencias que la m1sma 1nvest1gadora reconocio, se tratd
de unos errores dlgltales"-que no afectaron la peritacion, pero si
su opinion basma Agrego que el problema se centr6é en la
utilidad bruta por no haber trabajado con costos reales y esto
afecta las conclus1ones en este caso, la existencia de

sobreg_os_ts.
4.4.8 Réplica del acusado

Reitero que el informe de la Fiscalia se bas6 en promedios
de precios y no en datos reales, por lo que pide se analice
cuidadosamente, pues no se puede condenar al exgobernador
por peculado por apropiacién porque el informe pericial en el

que se basd el cargo no tuvo en cuenta muchos items que
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debieron haber sido considerados para verificar los costos

reales.

Sobre el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, seflalé que habia un manual de funciones para cada
servidor y que el gobernador no puede hacer “un ejercicio de control
de revision” y recordé que €l no es grafélogo para Ver1ﬁcar s1 las

firmas de las cotizaciones eran auténticas. T’

S. AUDIENCIA DE SENTIDO . DE FALLO E
INDIVIDUALIZACION DE PENA Y TRASLADO ART. 447 CPP

Vaah

5.1 Fiscalia P

Inicié su alegacmn senalando que el procesado se
encuentra plenamente identificado y expone los generales de
ley. De profesion medlco con especializaciones en gerencia de
servicios de salud y gestlon de entidades territoriales y gerencia
de la calidad de: ‘auditoria en salud y se ha desempenado como
meédico de la IPS Vida y Medcom IPS y director del Hospital San
Vicente de’: Arauca, Asesor Grado 8 de la Camara de
Representantes gobernador de Arauca en los periodos
constitucionales de 2012-2015 y 2020-2023. En relacién con
la individualizacién de la pena del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales por el cual fue condenado,
seflalé en primer lugar que se le atribuyé su participacion a
titulo de coautor conforme al articulo 29 del CP con la
circunstancia de menor punibilidad del num. 1 del articulo 55
del CP y las de mayor punibilidad de los num. 1 y 10 del
articulo 58 ibidem, las cuales quedaron debidamente probadas.
A continuacién hace referencia a los criterios para la
individualizacién de la pena del articulo 61 inciso segundo del
CP, para concluir que la pena debe ubicarse en el tercer ambito
punitivo de movilidad entre los 140 y 178 meses de prision;
multa entre 183.33 y 241.66 SMLMYV e inhabilidad entre 148 y
182 meses, tomando ademdas en cuenta que hay mas
circunstancias de mayor que de menor punibilidad. En suma,
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ponderando la gravedad y forma de comisién de la conductas
que involucraron grandes sumas de dinero destinado a la
satisfaccion de la necesidades en educacién, la intensidad del
dolo y la necesidad de la pena, pide que se imponga la maxima
dentro del tercer cuarto de movilidad tanto de prisién como de
multa e inhabilitacion de derechos y funciones publicas que
han de ser adicionadas hasta en otro tanto por razén del
concurso con el fin de disuadir al condenado de reiterar su
comportamiento criminal. En relacion con la prision
domiciliaria adujo que conforme con el articulo 68A inciso
segundo del CP por tratarse de un delito contra’ la
administracién publica no proceden la suspensién condicional
de la pena ni la sustitucion de la prisién intramural por
domiciliaria, por lo que solicita a la Sala ‘niegue estos
beneficios. Tampoco procede esta ultima por sii condicién de
padre cabeza de familia en los términos de la Ley 750 de 2002,
porque su hijo menor no carece de apoyo famlhar sustancial el
cual radica en la madre de éste. L

5.2 Victima

//A N

El apoderado de la Contralorla General de la Republica
decliné intervenir.

A
§

5.3 Procqiijéi&or

AR
o

Nt
o

Remiﬁcié a intervenir, agregando que se atiene a la
decision que en su leal saber y entender asuma la Sala en
ejercicio del ius puniendi.

5.4 Defensora

Refiri6 las condiciones personales, familiares y sociales
del acusado, destacando su titulo en medicina general obtenido
en el afio 2001 y sus especializaciones en gerencia de la calidad
y auditoria en salud; y en auditoria y gestién de entidades
territoriales.

Pagina 97 de 265

> to firmado electrdni Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AE05AD34BB82D14E3028DES1913983B2C2919EAD7BC2FA4309F1 B498B28




PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

Respecto de la individualizacion de la pena pidié se
ubique esta en el minimo del segundo cuarto en razén a que le
fue reconocida la circunstancia de menor punibilidad de
ausencia de antecedentes prevista en el 55-1 del CP.

Acerca de los subrogados sefialé que solo hara peticion de
que se estudie por la Sala la viabilidad de otorgarle a su
defendido la prision domiciliaria por razones de salud.

2,

Sobre esto tltimo, dijo, allegé la historia clinica completg
del acusado donde se pueden evidenciar los problemas de
salud que padece: una tenosinovitis del tendén ﬂexor de Tano
que requiere de terapias que no se han podido, reahzar Un
trastorno depresivo mayor que demanda un““’ tratamiento
psicologico y psiquiatrico al que no tiene€ " ‘dcceso en el
establecimiento carcelario; una paralisis- fa01a1 de Bell por
ansiedad que no se ha p0d1do tratar debldo ala imposibilidad
del traslado del encartado a atencion espec1al1zada y de los
meédicos tratantes de atenderlo en, pI‘lSlOIl una hernia discal
pendiente de valoraciéon para cn'ugla que no se ha podido
realizar por la delicada y . demorada convalecencia; un
diagnostico de espondﬂohstems grado 1, de S1 sobre LS con
estenosis foraminal de L3 IA L5, que requiere de terapia fisica
durante tres meses queé. no se puede realizar porque no es
posible el desplazamiento del recluso al centro médico ni de los
médicos al establecm}iento carcelario.

4 X""I

En relacmn con el arraigo ofrecio residir en la ciudad de
Bogota en companla de su esposa e hijos. Esta ultima junto
con su hermana se encargarian de la manutencion del
procesado ‘quien tiene dos hijos, uno menor de 16 afios quien
cursa grado 11 de secundaria, y una mayor de 21 afos que
estudia octavo semestre de medicina. Su visa americana y
pasaportes se encuentran vencidos.

Recordé6 que esta es la Gnica sentencia que se ha dictado
hasta este momento. Que ha trabajado en la prision obteniendo
una redencién de 15 meses y 8 dias, es decir, que a 30 de marzo
de 2025 lleva descontados 57 meses y 18 dias, por lo que sobre
la base de su condicion médica y el tiempo privado de la
libertad reitera su solicitud de prision domiciliaria, amén de
que no representa un peligro para comunidad.

Dej6 constancia de que sobre su prohijado pesa una
medida de aseguramiento de detencién domiciliaria en el
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radicado 00633 de esta Sala la cual no se ha hecho efectiva por
razon de este proceso.

Cit6 la sentencia C-318 de 2008 para indicar que el
peticionario debe demostrar que la prisién domiciliaria no
impide el cumplimiento de los fines de la reclusién intramural.
En ese sentido destacé de la personalidad del acusado que,
segun dijo, carece de antecedentes penales.

En punto del arraigo, manifesto, que se demostré con el
certificado de tradicién y libertad del inmueble y copias de
recibos de servicios publicos, todo lo cual, ademas de estar
probado que CASTILLO CISNEROS no pondra en peligro a la
comunidad, le permite reiterar su solicitud de sustitucion de la
pena prision por domiciliaria, citando como ejemplos que
respaldan su alegacion las decisiones sobre el particular
asumidas por esta Sala en radicado 47705 de 11 de marzo de
2025 y SEP00075-2019 de 8 de julio de 2019, radicado 00082.

En suma, para la defensora la concesiéon de la prision
domiciliaria a CASTILLO CISNEROS no rine con el
cumplimiento de los fines” de prevencion especial y de
retribucién justa que la pena persigue.

5.5 Acusado

Después de hacer referencia a sus dos hijos, uno menor
de 16 anos y otra de 21 anos, ambos estudiantes, destaco la
necesidad -de estar a su lado para ofrecerles su compania y
guiarlos en estos momentos, destacando que su familia
actualmente reside en Bogota para estar cerca de él.

Puso de relieve sus titulos profesionales de médico de con
vocacion de servicio social y especialista en gerencia en
servicios de salud de la Universidad Cooperativa de Colombia;
en auditoria y calidad en salud de la misma universidad; y en
gestiéon de entidades territoriales de la Universidad Externado
de Colombia. Trabajoé en el Hospital San Vicente de Arauca
como médico y gerente y agregd que carece de antecedentes
penales y policivos, y es respetuoso de la ley y de las
autoridades, acentuando en su buen comportamiento y
excelente conducta en reclusion lo que le ha permitido redimir
pena.
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Pidi6 que su pena de prisiéon fuera ubicada en el cuarto
minimo y se dispusiera la sustitucion de la prision intramural
por domiciliaria, la que se compromete a cumplir cabalmente
en la ciudad de Bogota, desde donde atendera todos los
llamados que le haga la justicia, para lo cual invocé la Ley 1709
de 2014 (art. 28) que adiciono el articulo 38G de la Ley 599 de
2000 en cuanto sefiala que la ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplira en el lugar de residencia del condenado
cuando haya satisfecho la mitad de la condena y concurran los
presupuestos de los numerales 3 y 4 del articulo 38B del CP

Adujo ser profesional en medicina y no abogado, no ser
experto en contratacién estatal y que el delito del articulo 410
ibidem es muy técnico, sin embargo, lo condenaron como coautor
bajo la premisa de haber tenido conocimiento de la
administracién publica ya que habia sido gobernador de
Arauca en dos oportunidades y candidato a la Camara en 2018,
cuando para la época de los hechos (2012-2013), solo habia
transcurrido un ano de su primer periodo como gobernador y

+ no habia sido candidato a la Camara (2018), “ni mucho menos”
gobernador electo por segunda vez, lo que ocurrié en 2019.

En referencia a la absolucién por el delito de peculado,
senaldé que esto demuestra que no se apropié de ningin erario
publico. También que no tuvo “participacion econémica” con
terceros, ni se concerté para cometer delitos, y menos “conspiré
con otras personas para cometer ilicitos.

Finalmente, manifestd encontrarse enfermo con un
diagnéstico de “trastorno depresivo moderado mayor”
certificado en dos oportunidades por medicina legal por el que
esta recibiendo tratamiento desde hace dos afios y lo ha llevado
a un cuadro de ansiedad que le ha generado hipertension
arterial. Y ultimamente ha presentado dolores fuertes en la
columna cuya valoracién arrojé un diagnéstico de “hernia de
columna” y una recomendacién de terapia fisica para evitar
una cirugia, que no se ha podido realizar por encontrarse
recluido en La Picota y porque tampoco ha podido contar con
un profesional que lo atienda alli, debido a que la EPS de la
carcel no dispone de ese servicio para él por estar afiliado al
régimen contributivo y porque se requieren elementos
especiales de electroestimulacién que no es posible ingresar al
penal.
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6. CONSIDERACIONES
6.1 Competencia

A la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte
Suprema de Justicia concierne la facultad de proferir senﬁéﬁéia
dentro del proceso adelantado contra JOSE . ‘FACUNDO
CASTILLO CISNEROS, en su condicion de exgobernador del
Departamento de Arauca, de conformidad con el articulo 235-
5 de la Carta Politica, modificado por eI-.?ﬂartlculo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2018, que radica enfcéfé la competencia para
juzgar, entre otros funcionariqfs,";-aj‘- los gobernadores previa
acusacion del Fiscal General dé la Nacién como en este caso,
en el que los hechos que se le atribuyen fueron cometidos
cuando fungia como tal en el periodo constitucional 2012-
2015, y guardan rclaglon con sus funciones.

a <

6.2 An-élisis factico y probatorio

. En el analisis que se ha de emprender la Sala debera tener
en cuenta que conforme con el articulo 381 de la Ley 906 de
2004, para dictar sentencia condenatoria es necesario que de
las pruebas legal y oportunamente obtenidas, se llegue al
«conocimiento mas alla de toda duda» acerca de la ejecucion de las
conductas punibles y de la responsabilidad del acusado,
conclusion que debe surgir de la valoracion integral de los
medios de conviccion, acorde con las reglas de la sana critica,

segln lo previsto en el articulo 380 ibidem.
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Bajo este marco juridico, tomando como punto de partida

la acusacion formulada por la Fiscalia General de la Nacién en
contra de JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, y las
alegaciones en extenso presentadas por partes e intervinientes

en el juicio oral, se abordara el examen separado de cada una

de las conductas punibles materia del reproche.

6.2.1 Del contrato sin cumplimiento de requisitos

legales

El articulo 410 del Codigo Penal, bajo el epigrafe de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales sanciona con
penas de prision, multa e inhabilitacion para ejercer cargos
publicos, al servidor publico que por razoén del ejercicio de sus
funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales, lo célebre o liquide sin verificar el

cumplimiento de estos. Asi fue dispuesto por el legislador:

El servidor ptiblico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o
liquide sin venﬁcar el cumplimiento de los mismos, incurrird en prisién de
sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y
seis punto sesenta y seis (66.66} a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80} a doscientos dieciséis (216) meses.

El supuesto de hecho descrito enmarca la conducta de un
servidor publico que entre sus atribuciones debe intervenir en
un proceso de contratacién, e incumple los requisitos
sustanciales exigidos para su tramite u omite verificar que se

hayan cumplido al celebrar o liquidar el contrato3.

3 Cf. CSJ. SP18532-2017, rad. 43263 de 8 de noviembre de 2017.
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Encierra dos modalidades alternativas de ejecucion. La
primera: no observar los requisitos legales sustanciales en el
tramite, lo que involucra todos los pasos previos hasta su

celebracién; y, la segunda: al momento de su formalizacion o

de su liquidacion, omitir verificar que se hubieran cumplido®.

De esta forma la ley penal distingue la conducta ejecu-fﬁélai
por los servidores publicos facultados para tramitar e1 contrato
de la que realiza el representante legal o el ordenador del gasto

en las fases de celebracion o de liquidacion®. . e

P

NI
lf,\

',.._ ~,

La primera modalidad alude a tram1tar el contrato sin
observar los requisitos legales esen(:lales en tanto que, en la
segunda, el contenido de la proh1b1c1on consiste en firmar el
contrato sin verificar el cumphmlento de las exigencias legales
esenciales en la etapa. precontractual Esta distinciéon se
fundamenta en las: ‘modalidades  de delegacion vy
desconcentracion - ée:j'competencias a través de las cuales
actualmente ,s*éz- "‘éjérce la funcién puiblica en las entidades

estatales®. *

Las etapas previas y de ejecucién son asignadas al
personal del nivel ejecutivo y las de celebracién y liquidacion al
ordenador del gasto, labor que éste ejecuta con estricto
acatamiento de las formalidades legales en la etapa previa, por
ser el funcionario autorizado por la Carta Politica y la ley para

disponer de los recursos del ente territorial’.

4 Cf. Ibidem.
S Cf. Ibidem.
6 Cf. Ibidem.
7 Cf. CSJ. SP18532-2017, ibidem.
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Los articulos 12 y 25-10 de la Ley 80 de 1993, preceptiian
que los jefes y representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos con sujecién a las cuantias seflaladas en las
respectivas juntas y consejos directivos, y desconcentrar la
realizacion de licitaciones en los servidores publicos qué
desempenen cargos de los niveles directivo o eje.CLitivo 0

equivalentes.

En todo caso, se reitera, la -delegacion y la
desconcentracion no implican el desprendimiento de la
responsabilidad del encargado de la contratacion, pues la

funcién de adjudicacién esta a su cargos.

El concepto de requisitos esenciales como elemento
normativo hace alusion al respeto y cumplimiento integral de
los principios que ..rigen la contratacion publica, como son:
planeacién, economia, responsabilidad, transparencia y deber
de seleccién;'objetiva, contenidos en el articulo 209 de la

Constitucién Politica, y en la Ley 80 de 19939, -normativa

8 Cf. CSJ SP4413-2019, rad. 55967. La Ley 489 de 1998 define las figuras de delegacion
y desconcentracién en el entorno de la organizacién y funcionamiento de las entidades
estatales, como la trasferencia de funciones de un érgano o cargo a otro, ocurrida por
regla general al interior de la misma entidad. En la delegacion, la transferencia se realiza
Unicamente por el titular de la funciéon a través de un acto administrativo expreso, a
veces de manera general otras de manera especifica, para lo cual debe mediar
autorizacion legal y el 6rgano que la confiere puede siempre y en cualquier momento
reasumir la competencia. Sobre la desconcentracién determina que la atribucién de
competencia se realiza directamente por el ordenamiento juridico y se confiere a un
6rgano medio o inferior dentro de la jerarquia, transfiriendo en forma exclusiva, es decir,
la competencia debe ser ejercida por el érgano desconcentrado y no por otro y el superior
no puede reasumir la competencia sino en virtud de nueva atribucién legal.

9 Al respecto CSJ. SP4463-2014, reiterado en CSJ. SP, 25 sep. 2013, rad. 35344, y, CSJ.
SP15528-2016, rad. 40383.
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vigente para la fecha de los hechos—, y en las disposiciones que

la desarrollan!0.

Lo anterior surge de una interpretacion constitucional y
sistematica de los valores y fines del Estado. Segun el
preambulo y el articulo 2° de la Carta corresponde al Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad generaly
garantizar la efectividad de los principios, derechos‘y&gjl‘égéres

consagrados en su texto!l.

Asimismo, el articulo 209 de la Carta prescnbe que la

P ,\ s ain

funcién publica esta al servicio del 1_1_}teres ‘general y debe

S

desarrollarse con fundamento en ,l_q_/\sf"p"rincipios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia; :celeridad, imparcialidad y

publicidad, mediante la deségﬁti‘alizacién, la delegacion y la

desconcentracién de funciones!2.

#
<.
5,

Se desprende de lds articulos 1°y 2° de la Constitucioén, y
3 de la Ley 80 de 1993 que la contratacién administrativa es
una fun01on pubhca al servicio del interés comun, por lo tanto,
queta a los fines esenciales del Estado y sus tramites regidos

por tales principios.

De otro lado, los canones 1, 3, 23, 24, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993, prevén que el Estatuto General de Contratacion de

la Administracién Pablica tiene por objeto disponer las reglas y

10 Entre estas: Ley 1150 de 2007.
11 Cf. CSJ. SP15528-2016, rad. 40383 de 26 de octubre de 2016
12 Cf. Ibidem.
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principios que rigen la contratacion de las entidades

estatales!s.

En otras palabras, tal estatuto fija los requisitos que
deben observar los servidores publicos al tramitar, celebrar o
liquidar los contratos, siendo razén fundamental para que en
su ejecucion las entidades cumplan no solo con los fines &el
Estado sino con la prestaciéon de los servicios pilbl_i_coé/‘a la
comunidad, y garanticen los derechos e intere'é:gis: de los
administrados!4. , o

El principio de planeacion debe i_rrédiar todas las fases
para el perfeccionamiento y liquidac_:iéh de los contratos, con lo
cual se impide la improvisacion -- f)ues prevé una accion
preventiva del dafio antijur_idiép, lo cual refleja la importancia
de establecer criterios,,de: selecciéon, de definicién de las
partidas presupuestales, disefios, pliegos de condiciones,

estudios de oportunidad, conveniencia y de mercado!s.

Sobre""el particular, el Consejo de Estado dijo:

El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de
los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar
el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de
adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso;
y de ser necesario, deberda estar acompariado, ademds, de los disenos,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mdas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de

13 Cf. Ibidem.
14 Cf. Ibidem.
15 Cf. Ibidem.
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licitacidon; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion
demandenis,

De ahi la importancia de la seleccion del contratista y de
la celebracién de los correspondientes contratos con respeto
del régimen juridico aplicable. Su ejecucién y posterior
liquidacion deben ser ajenos a la improvisacion, y resultado de
una tarea programada y preconcebida que permita Sltuar1a§

actividades contractuales de las entidades publicas dentro de

A~ ST
PR

las estrategias y orientaciones generales de .léi'sgf‘iboliticas
econdmicas, sociales, ambientales o de cualquler orden,
disehadas por las instancias del Estado con funciones

A
T

planificadoras!?. o T

Por su parte, el pr1n01p10 de tr.':lnsparencml8 resguarda la
imparcialidad y la seleccmn obJetlva del contratista. Su
escogencia por regla general debe hacerse mediante licitacion

publica, con excepc1on de los casos previstos en la normal9.

ra
PR
i P

Qulere demr‘*lo anterior que el principio de transparencia
esta hgado al ‘de seleccién objetiva, del cual deriva que la
seleccmn del contratista debe obedecer a razones de interés
general para asegurar la oferta mas favorable para la entidad,
al margen de criterios subjetivos como la amistad, la

conveniencia personal o el interés politico.

En relacibn con este principio, la ,escogencia del

16 Cf. CE 070012331000199900546-01, 28 de mayo de 2012, Seccién Tercera, Sala de
lo Contencioso Administrativo.

17 Cf, CE 15001233100019880843101-8031, 5 de junio de 2008 Seccion Tercera, Sala
de lo Contencioso Administrativo.

18 Art. 24 Ley 80 de 1993.

19 Cf. C.E. 15234, 29 de agosto de 2007, Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso
Administrativo.
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contratista debe realizarse teniendo en cuenta la oferta mas
favorable a la entidad segiin los fines que se persigan, sin

consideraciéon de los mencionados criterios subjetivos20,

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, determina las
excepciones para no optar por la licitacién o concurso publicos,
entre ellas la menor cuantia de las obras, trabajos, bienes o
servicios objeto del contrato, que se establece segiin el
presupuesto anual de las entidades publicas, eXpﬂr-e'sado en

salarios minimos legales mensuales.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 855 de 1994,
reglamentario de la Ley 80 de 1993, pafa cumplir con el deber
de seleccién objetiva es menester la obtencién previa de por lo
menos dos ofertas verbales o escritas, con la informacién
necesaria del contrato. Incluso, la contratacion directa esta

sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos y procedimientos?!.

Por su parte, el paragrafo del articulo 39 de la citada ley
exceptua de las formalidades plenas los contratos que no
superan las cuantias alli delimitadas de cara a los
presupuestos anuales de las entidades, evento en el cual las
obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben
ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o
representante legal de la entidad, o por el funcionario en quien

se delegé la ordenacion del gasto22.

20 Cf. CSJ. SP. Rad. 30933 de 26 mayo 2010.
21 Cf, CE., 15234. Ibidem.
22 Cf, C8J. SP15528-2016. Rad. 40383.
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Para finalizar, conviene poner énfasis en que el bien
juridico de la administracion publica es polivalente, es decir,
protege tanto la funcion, que corresponde a lo que puede
denominarse expresion dinamica del bien juridico, como los

bienes de la administracién, la concepciéon estatica del

mismo?3.

T
P 5 -~,)'
oY g

A partir de esta nocién es posible afirmar que (;l/blen
juridico de la administracién publica se pone en Ttiesgo o
lesiona cuando se infringen los principios: -de igualdad,
imparcialidad, moralidad, eficacia, econofh:ia: celeridad y
publicidad, principios que, como se leO SI;sfentan el quehacer
de la administracién, se encuelxl'gran determinados en el
articulo 209 de la Carta, y. -'enf*hconcreto en las normas
especificas que los desarrollan ‘como la Ley 80 de 1993, y los
Decretos 855 de 1994 y. 2170 de 2002, apllcables a este caso

por la época de comision de las conductas?*.

AR
4 L N
O

Al de01r de la Corte, el tipo penal de contrato sin
cumplxmlento de requisitos legales ampara los principios
fundamentales de la contrataciéon publica con prescindencia
del ﬁn o detrlmento econémico. Por eso un contrato a pesar de
ser favorable, puede ser ilegal, de tal manera que para su
materializacién basta que se transgredan los principios

fundantes de la contratacién sin importar sus consecuencias.

En ese ambito, el articulo 410 de la Ley 599 de 2000 esta concebido
en funcion de la proteccion, entre otros, del principio de transparencia y no
del propésito econémico. Por eso un contrato puede ser incluso beneficioso
en términos econémicos, pero igualmente ilegal, como ocurre cuando el

23 Cf. CSJ. SP2294-2019, radicado 47475 de 26 de junio de 2019.
24 Cf. CSJ. SP2294-2019 ibidem.

Pagina 109 de 265

to firmado slectréni t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AE05AD348B682D14E3028DES1913983B2C2919EAD7BC2FA4300F 18498828



PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

proceso de seleccion se amana con el fin de buscar la asignacién del
contrato a un particular mediante la exclusiéon de otros. Al obrar asi, quien
lo hace, irrumpe contra los principios de trasparencia e imparcialidad, al
excluir a otros de la oportunidad de acceder a la contratacién publica en
igualdad de condiciones y bajo las mismas oportunidades del beneficiado.

Esa es la dimension del injusto>s. (En ese mismo sentido: CSJ.
SP3130-2021, radicado 58201 de 21 de junio de 2021).

Esta conducta tipica, no recae en cualquier irregularidad
en el proceso contractual. Las hipétesis de punibilidad sélo se
contraen a las ocurridas en la tramitacion, cele_bracién o}
liquidacion del contrato, quedando por fuera de re'p'roche penal
del articulo 410, las presentadas en la fase de ejecucion. De
otra parte, no todo defecto conduce a reaiizar la descripcion
tipica, pues la inobservancia de requ_is"itosvlegales ha de serlo
en relacion con aquellos que se reputah esenciales?6. Ademas,
por respeto al principio de- .-legalidad, la atribucion de
responsabilidad no puede efectuarse a través de una genérica
y abierta enunciacion de principios de la contratacion
infringidos, sino que, con referencia a éstos, ha de identificarse
el concreto prec,eplto normativo y el mandato de conducta
quebrantado pO"r: el servidor al tramitar, celebrar o liquidar €l
contrato, si'n_.' .qlie sea dable hacer una interpretacién ex posty
lata de tales principios, a fin de crear requisitos no exigibles al
funcionario a la hora de contratar (CSJ. SP3963-2017, rad.
40216)27.

El articulo en cuestiéon tiene por caracteristica el de ser un
tipo penal en blanco, que precisa de la remisién a otros
regimenes o disposiciones para completar su ambito de

prohibicién, en este caso, el contenido y alcance de los

25 Cf, CSJ. SP2294-2019 ibidem.
26 Cfr. CSJ. SP513-2018, rad. 50530 y SP17159-2016, rad. 46037
27 Cf. CS8J. SP-10382-020, radicado 52768 de 3 de junio de 2020.
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ingredientes normativos. La jurisprudencia administrativa ha
clasificado en dos categorias diferenciadas dichas normas
extrapenales en consideracion al régimen juridico aplicable, por
la distinciébn que ha hecho entre los contratos estatales
propiamente dichos, reglamentados integramente por la Ley 80
de 1993 y sus normas complementarias (articulos 1°y 32 zb) y

los contratos especiales regulados por preceptos d1ferentes al

mencionado estatuto, sujetos a un régimen legal prop10

Para quien ejerce la funcion administratilya;’lé- observancia
de los principios constitucionales y legales.dé 1a contratacién y
la funcién administrativa resulta obhgatorla y a su tutela se
orienta el articulo 410 del estatuto punitivo, al cual se
encuentran materialmente 1ncorporados en tanto determinan
las exigencias esenciales del tramzte, la celebracion y la liquidacion de
los contratos estatales, ello sm perjuicio del régimen contractual
bajo el cual se celebre el negocm juridico.

Teniendpf‘i.ﬁ?ésente este marco conceptual, la Sala se
adentrara eﬁ;;e‘l'examen, en especifico, de los elementos del tipo

penal pn“:f:élacién con la actuacién del acusado.
6.2.1.1 Tipo objetivo

En armonia con la descripcion normativa de esta
conducta, para lograr una plena adecuacion tipica es necesario
establecer que el sujeto activo calificado, es decir, el servidor
publico, hubiera incumplido por lo menos uno de los requisitos
esenciales o sustanciales del tramite de un contrato, o lo

hubiera celebrado o liguidado sin verificar su observancia,
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siempre que se hayan vulnerado dichos requisitos. La etapa de
ejecucion queda al margen de la prohibicion penal contenida

en el articulo 410.

Por ser un tipo penal en blanco, la definicion de los
respectivos ingredientes normativos de la descripcion tipica ha
de precisarse a la luz de la normatividad aplicable a:‘»léi
contratacion estatal. Ello comporta, de acuerdo cbﬁ los
articulos 1 y 32 de la Ley 80 de 1993, su integracién, por via
de remision normativa, con el Estatuto Geéneral de la
Contratacion de la Administracion Publica y défnés normas
que lo complementen28. Sin embargo, dada la existencia de
regimenes  contractuales  especiales, regulados  por
disposiciones normativas diferentes"ali mencionado estatuto, de
acuerdo con la naturaleza dell/(f:"ontrato, seran aquéllas las
llamadas a definir los elem_ehtds normativos del tipo, cuando

de tipologias o procedimiejnt‘bs de regulacion propia se trate29,

De lo seﬁaladd pﬁede concluirse que la observancia de los
principios cqns’\c'itucionales y legales de la contratacion en
general y de la naturaleza juridica del contrato en particular, y
de la funéiéh administrativa resulta obligatoria y a su tutela se
orienta el articulo 410 del estatuto punitivo, al cual se
encuentran materialmente incorporados en tanto determinan
las exigencias esenciales del tramite, la celebracion y la
liquidacion de los contratos estatales, esto, se insiste, segun el
régimen contractual bajo el cual se celebre el negocio juridico

por parte de la entidad estatal.

28 Sobre la constitucionalidad del reenvio normativo en el proceso de integracion de los
tipos penales en blanco, cfr., entre otras, C. Const. C-559/99, C-739/00, C-1490/00,
C-333/01, C-917/01, C-605/06, C-121/12 y CSJ SP 19.12.2000, rad. 17.088.

29 Cf. CSJ. SP-712-2017, radicado 48250 de 25 de enero de 2017.
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Segin la Fiscalia, JOSE FACUNDO CASTILLO
CISNEROS, en calidad de gobernador del departamento de
Arauca, €l 10 de diciembre de 2012, tramitd, celebré y suscribié el
contrato de compraventa 362 con el Consorcio R & S (integrado
por Omar Gomez Carrenio y Oscar Evelio Duran Rodriguez) que
tuvo por objeto la dotacién de mobiliario escolar para las instituciones
educativas y/o centros educativos del departamento de Arauéa; y el
contrato de compraventa 497 de 9 de octubre de 2013 con el
Consorcio Educando Arauca (integrado por Rafael Bejarano
Gualdrén y Oscar Evelio Duran Rodriguez), ctiyo objeto fue la

dotacion de mobiliario escolar para las instituciones educativas y/ o centros

educativos del departamento de Arauca. e '

Acorde con la teoria del caso de la Fiscalia, los procesos
contractuales se caracte;'iZaron por presentar irregularidades
en su tramite por ihcumplimiento de requisitos legales
esenciales, y por haber sido celebrados sin la verificaciéon de los
mismos; de las -é{l_ales se ocupara la Sala sin desbordarlas para

preservar el principio de congruencia y el derecho de defensa.

6.2.1.1.1 Calidad de servidor publico

En el presente caso, no existe discusion sobre la calidad
de servidor publico de JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS,
tal como se determina con el Formulario E-28 del Consejo
Nacional Electoral que certifica su eleccién como gobernador
del departamento de Arauca para el periodo 2012-2015; el acta
de posesion ante el Juzgado Primero Promiscuo de Arauca
como gobernador del departamento de Arauca, para el periodo

01-01-2012 a 31-12-2015 de 27 de diciembre de 2011 con

Pagina 113 de 265

to firmado electréni t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrige Ernesto Ortega Sanche2
‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AEDSAD34BBB2D14E3028DES191398382C2919EAD7BC2FA4309F 18498828



PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

efectos a partir del 1 de enero de 2012; y con la certificacién
laboral expedida el 7 de febrero de 2017 por Ruth Fabiola
Murillo Parra en calidad de profesional especializada de la

Secretaria General y Desarrollo Institucional de la gobernacion

de Arauca3s®,.

Se concluye asi que, para la fecha de los hechos,
aproximadamente para el segundo semestre de 2012 y segundo
semestre de 2013, JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS se
desempenaba como gobernador del departamento de Arauca,
es decir, ostentaba la calidad de servidor pgb_liéo, circunstancia
que permite tener por cumplido el prim/e.r presupuesto de la

tipicidad objetiva.
6.2.1.1.2 Contrato 362 de 2012

Respecto de este negocio juridico reproch6é en la
acusaciéon la Fisc_al_ié: (i) no se elaboraron unos adecuados
estudios previos suficientemente serios y completos con lo que
se desconocieron los principios de legalidad, planeacion y
transpareriqia que rigen la contratacién publica, por cuanto la
modadalidad contractual escogida imponia la solicitud de
cotizaciones; y (ii) dos de los tres estudios de mercado y analisis
de costos elaborados respecto del mobiliario escolar que se
emplearon para determinar el valor del presupuesto oficial se
fundaron en cotizaciones apdcrifas que excedian los precios del
mercado, en particular la cotizacién de Pizacryl; (iii) aunque los
proyectos 4459, 4460 y 4461 tenian como objeto suministro de
dotacion para centros educativos del departamento, los

elementos a suministrar eran de distinta naturaleza, de suerte

30 Audiencia de formulacion de imputacién a 20:000 en adelante.
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que al acumularse inhabilitaron a posibles oferentes de otros
bienes lo que hizo que solamente el proponente adjudicatario
cumpliera con los requisitos habilitantes para suministrar los
otros bienes, afectando el principio de seleccién objetiva; y, (iv) los
pliegos de condiciones exigieron que en caso de que los
oferentes se presentaran como consorcio, uniéon temporal o
promesa de sociedad, cada uno de sus integrantes dgﬁia
cumplir con todas las exigencias, lo que contraria la natufé]é/za
de los contratos de colaboraciéon en los que un nﬁmé%'o blural
de personas naturales o juridicas diversas sé'f%i;uiién para
compartir competencias y experiencia y pl)je’séht“ér una sola

-

propuesta.

Con base en dichos est}l/d(iéé: previos irregulares,
CASTILLO CISNEROS logré que/l'éi?)ASamblea Departamental de
Arauca expidiera la Ordenanza O002E de 12 de septiembre de
2012, que lo autor1zo a Comprometer vigencias futuras
ordinarias para los proyectos 4459, 4460 y 4461 que
finalmente fueron umﬁcados con la finalidad de encauzarlos a
un unico proponente

El valor del contrato ascendié a $2.498.124.083.24, que
la gobernacmn de CASTILLO CISNEROS pagé al Consorcio R &
S, segan la orden 2801 de 28 de julio de 2013, sin embargo,
finalmente la Fiscalia determiné a través de un estudio que el
valor de los bienes adquiridos ascendia a $1.879.013.347.82,

estableciendo un mayor valor injustificado de

$619.110.734.42, suma de la que se apropi6 el contratista.

6.2.1.1.2.1 Estudios previos deficientes

Pagina 115 de 265

Jocumento firmado electrénicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AE0SAD34BB82D14E3028DES191398382C2919EAD7BC2FA4309F 18498828



) PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

La Fiscalia sustenté este cargo en el hecho de que dos de

los tres estudios de costos (mobiliario y material pedag()gico) se
soportaron en cotizaciones espurias, porque se desconoce a
solicitud de quién se presentaron al proceso y las mismas no
fueron reconocidas por los propietarios o representantes
legales de las entidades que supuestamente las suscribieron.
Con base en estas cotizaciones se determiné el valq;z"jiaél}

contrato.

En el caso del componente de dotacmn de material
pedagogico, ademas, las personas Jur1d1cas cotlzantes no
tienen una actividad comercial relacmnada con el contrato.

/“j\ S

Con base en los Cuestlonados estudios de mercado el

gobernador tramité autorlzacwn de Vlgen01as futuras, génesis

de la Ordenanza 022E dg--~2012.

\ &
o oA

et

En relac1on éon este primer hecho irregular, la Sala
empieza por. senalar que los estudios previos tienen
fundamento én el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modlﬁcado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, que
dlqu;;e que previo a la apertura de un proceso de seleccidén, o
a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los

estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de

condiciones, segun corresponda.

Esta norma fue reglamentada por el 2.1.1 del Decreto 734
de 2012, vigente para la época, que, refiriéndose al contenido y

alcance de los estudios previos, disponia:
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Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de
lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los
estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual
contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la entidad asi como la distribucién de riesgos que la misma
propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los
interesados de manera simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones
y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende
satisfacer con la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacién
del contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los
fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios
unitarios, la entidad contratante deberd incluir la forma como los calculé
para establecer el presupuesto y soportar sus calculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos, la entidad
contratante no publicara las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad
contratante no publicara el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan
identificar la oferta mas favorable, de conformidad con el articulo 2.2.9 del
presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de
los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del
contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,
derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso,
asi como la pertinencia de la divisién de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacién sobre el particular.
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8. La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un
Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17 del presente decreto.

6.2.1.1.2.1.1 De las cotizaciones

En relacion con este cargo, en primer lugar, la Fiscélia
descalifico los estudios previos, enrostrando una 1rregular1dad
sustancial por cuanto dos de los tres estudios Y. :anahms de
costos: el del componente mobiliario escolar y e‘l{c‘l\e.,:dotacwn de
material pedagoégico; se basaron en cotizacipflfézwtﬁo solicitadas
por funcionarios de la administraciénx‘&%ﬁértamental y no
reconocidas por quienes aparentemqpﬁ‘té'f las suscribieron, sin

- _(': Y

embargo, con base en estas se fijo<el.valor del contrato.

N

y :
I . -
B
A% P

Revisados los estudjpé previos y los documentos
relacionados3!, sea lo /pfijrz{i"e"ro sehalar que en relacién con este
contrato 362 de 201127' yten particular, respecto del componente
de mobiliario escolar el estudio de mercado y los analisis de
costos se soportaron en tres cotizaciones presentadas por las
firmas D1dactlcos Pizacryl, Fundacién sin Fronteras y CL

Dlstr1bu01ones

La primera elaborada aparentemente en la ciudad de
Arauca con ‘fecha “agosto de 2012” dirigida a la Secretaria de
Educacién, suscrita por Pedro Forero en su calidad de gerente
y certificado de matricula de establecimiento de comercio
00707644 de 3 de junio de 1996, en el que aparece como

propietario Pedro Zeixus Forero Yepes, domiciliado en la ciudad

31 Cf. EMP: 2.1.3.108; 2.1.3.109 y 2.1.3.172.
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de Bogota y con registro de actividad econémica, entre otras:

31 10 «fabricacion de muebles».

La segunda, también fechada en la ciudad de Arauca
“agosto de 20127, dirigida a la Secretaria de Educacion,
suscrita por Deyanira Walteros en condicion de representante
legal, con certlﬁcado de existencia y representacmn /legal
expedido el 5 de nov1embre de 2021 por la Camara de Comerc1o

rd ),

de Casanare como entidad sin animo de lucro, NIT 9_00395856—
7, registra como actividades economicas: «act1v1;:15}1c-1- principal:
G4649 comercio al por mayor de otros utensﬂlos domeésticos
NCP»; actividad secundaria: P8523 educacwn media técnica,;
otras actividades: P8560 act1v1dades de apoyo a la educacion;

otras actividades: N8230 orgam_zamon de convenciones y

eventos comercialess?. "

Y, la tercera, fechada también en “agosto de 2012” en la
ciudad de Arauca d1r1g1da a Hernando Perea, suscrita por
César Leon, con certlﬁcado de existencia y representacion legal
de 5 de no/v1embre de 2021 de la Camara de Comercio de
Sogarg_ogg;; que certifica que César Milton Leén Gonzalez, con
NIT 93986606-4, se encuentra registrado como propietario de
un  establecimiento de comercio denominado CL
Distribuciones, matricula: 49752, con domicilio en la ciudad
de Sogamoso, con las actividades econémicas: actividad
principal F4290 «Construccion de otras obras de ingenieria
civil»; actividad secundaria: C3230 - «Fabricacién de articulos

y equipo para la practica del deporte»; otras actividades:

32 Cf. 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105 y 2.1.3.106, documentos incorporados por Carlos
Alfonso Rodriguez Ortegon.
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G4649: «comercio al por mayor de otros utensilios domésticos
NCP; otras actividades: G4641 - Comercio al por mayor de
productos textiles, productos confeccionados para uso

domeéstico»33.

Sobre la autenticidad de las cotizaciones aludidas, en
primer término, se tiene el testimonio de César M1lton fLeon
Gonzalez, propietario del establecimiento de comercm CL
Distribuciones, segun el certificado de ex1stenc1a y
representacion legal, manifesto que €l era la un1ca. persona que
suscribia las cotizaciones a nombre de su, estab1e01m1ento de

comercio y que jamas recibi6 invitacion para cotizar por parte

" ¥»’ B
L

de la Secretaria de Educacion de Arauca o de la gobernacién y

tampoco en especial para la ven.t'\a;de mob111ar1o escolar34,

NN
T

Al ser interrogado sobi‘-"éila cotizaciéon de CL Distribuciones .

que obra en la actua01on35 el testigo expresé: El logotipo es el mio,
el tipo de letra que zutzhzan esta alterado, es decir, en el encabezado
aparece un tipo de letra y en el texto aparece otro, cosa que yo nunca hago
eso, por lo general los documentos siempre los envio en un solo tipo de

letra.36 |. .'i.‘):_\,.Otra cosa, otra cosa que las cotizaciones yo siempre las
“n )

presam?q con cuadrod7 {... ) Las cotizaciones que yo siempre he presentado

las hago en cuadro con descripcion, cantidad, valor unitario y valor total.38

En cuanto a la firma del documento senalé que tiene

muchisimo parecido con la de él, pero que cree que es de otro

33 Cf. EMP:2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105, 2.1.3.106, incorporados por Carlos Alfonso
Rodriguez Ortegén.

34 Cf. Juicio oral. Sesion 18.09.24 a 2:34:31 en adelante.

35 Cf. EMP: 2.1.3.172

36 A 2:46:36 ibidem.

37 A 2:47:16 ibidem.

38 A 2:48:25 ibidem.
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documento en donde plasmaron el texto que aparece ahi®®, y

agrego: o sea, no tengo la explicacién para saber del texto y por qué la
firma aparece, incluso se ve mds resaltada, como ustedes lo pueden

observar, mas resaltada que el mismo texto del de la cotizacién?9.,

Anadi6é que nunca ha remitido la papeleria de su

-

establecimiento con su firma para que un tercero la pudiera
diligenciar sin conocer su contenido final*! y que la cotizacion

que se le exhibié no la elaboré €142,

También aseguré no haber participadgij_éﬁxél‘contrato 362
de 20124 y no conocer al sefior Oscar"'EVévlio Duran, Omar
Gomez Carreno#4, ni tampoco a algulen que trabaje o haya

trabajado en la Gobernacién de Arauca45

N *’»,_.
PR

Sobre la cotizaoi()n dé? llall‘ firma Fundacién sin Fronteras,
declar6é Deyanira Walteros Mantﬂla, cuya antefirma aparece al
final del documento y supuestamente lo suscribe en condicién
de representantg _\legal, quien comenzo por indicar que para el
ano 2012 s@fé?’stéblecimiento no contrato con la gobernacion, y
que condée- al procesado CASTILLO CISNEROS, porque en el
ano. 2013 suscribié el contrato 435 cuyo objeto fue el

fortalecnmento del idioma inglés en los municipios de Arauca.

Refiriéndose a la cotizacién del mobiliario escolar por

parte de la Fundaciéon sin Fronteras que aparece en la

39 A 2:49:00 ibidem.
40 A 2:49:23 ibidem.
41 A 00:34:43 ibidem.
42 A 2:49:42 ibidem.
43 A 00:26:56 ibidem.
44 A 00:33:11 ibidem.
45 A 00:33:43 ibidem.
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actuacion?*¢, adujo que ella era quien las firmaba, pero en este
caso ni la fundacion ni ella habian recibido alguna solicitud o
invitacion a cotizar por parte de la gobernacion o de una de sus
dependencias, de tal suerte que nunca suscribié la cotizacién

que obra en la actuacion dirigida a la Secretaria de Educacion

en el mes de agosto de 2012, que le fue puesta de presente”.

Agrego6 que el logo que aparece es el que ella manejo la

A, x .
firma es confusa pues no la ve clara. Sin embargo aunque
senalé que parece ser la suya y que el membrete era el que

utilizaba, negé que el contenido le perteneclera

Refiriéndose al valor de pup1tré/ﬁnipersonal cotizado en
$210.000, dice, ella los Vendla en $98 000, IVA incluido y asi
los facturé para Fortul, por lo que reiterd que la cotizacion no
fue emitida por ella, al par/écer explicé, utilizaron su logo y su
firma, pero nunca la presento Fue reiterativa en afirmar que

no participé en el contrato 362.

> EA

o

™
[

A e . . PRI
Ahora‘-'-bien revisado el estudio de mercado y analisis de

costos por componentes respecto del mobiliario escolar, puede

advert1rée que el mismo se elaboré con base en las
cuestionadas cotizaciones, pero convenientemente sin hacer
mencion expresa a los nombres de las firmas, se identificaron
como “cotizacién 17; “cotizacion 2” y “cotizacion 37,
correspondiendo en su orden a: Didacticos Pizacryl, CL
Distribuciones y Fundacién sin Fronteras*®, concluyendo,

luego de obtener el valor promedio, que los precios mas

46 Cf. EMP: 2.1.3.172.
47 Cf. A 01:15:55. Juicio oral 19.09.24.
48 EMP: 2.1.3.172.
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favorables, que constituyé el criterio de seleccion, coincidian
con la cotizacién identificada con el numero 1, es decir,
Didacticos Pizacryl, de dohde se infiere, como lo senald la
Fiscalia, que los estudios previos se elaboraron de manera
precaria y en particular, el item relacionado con el valor
estimado del contrato (numeral 4 del articulo 2.1.1 del Decre.to
734 de 2012), porque los costos de los elementos a summlstrar

b
‘{ )

en lo relacionado con el componente de mobiliario escolar se
/ "‘v

proyectaron con base en las dos cotizaciones espunaS' (i) CL
Distribuciones vy, (ii) Fundacion sin Fronteras cuyos

representantes legales  negaron expedido,

constituyéndose en una irregularidad ~’sustancial en la

tramitaciéon del contrato 362 de 20 1«2/(__‘: :

Desde esa perspectiva ceiré‘ée de sindéresis la alegacién de

la defensora publica enfi:fcuanto descalificé el cargo por
“genérico”, cuando, ‘como acab6 de verse, esta demostrado

fehac1entemente que las cotizaciones de Didacticos Plzacryl y

Fundacién sin] ronteras en que se basoé el estudio de mercado

y la evaluaé’-ix\_ n de costos del componente de mobiliario escolar
son documentos apocrlfos toda vez que no fueron emitidos por
las ﬁrmas que aparecen en los membretes como lo explicaron

sus representantes legales y aparentes firmantes.

De ahi que a partir de la determinacion de la falsificacion
e incluso manipulacion de dichos documentos sea plausible el
cargo elevado por la Fiscalia respecto del contrato 362 de 2012,
en cuanto evidencia la precariedad de los estudios previos y en
particular de los estudios y analisis de mercado cuyos

resultados sin duda alguna son deleznables por ir en contravia
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de los principios de la contratacion publica en especial el de
transparencia (literal c del articulo 24-5 de la Ley 80 de 1993)
por cuya virtud, se impone definir con precisién las condiciones de
costo y de calidad de los bienes para la ejecucién del objeto del contrato,
circunstancia que, como se demostro, no ocurrio en este caso
en el que el estudio de mercado que sirvié de base para fijar el
costo del contrato se estructuré con soporte en cotizaciones

simuladas.

La claridad, objetividad y comprobacion de este cargo
hace que la alegaciéon de la defensora en _cu'einto a que el ente

acusador no sometié sus imputaciones a las exigencias de claridad, de
logica y de precision que expresamente requiere el legislador para la
demostracién de los delitos de peculado por apropiacién y de celebracién

indebida de contratos, por enfocarsét en la concrecion y acreditacion de los
delitos de falsedad, adolezca de la misma falta de ponderacién
que acusa su reproche) anterior, porque precisamente de la
demostracion probato_ria de la falsedad de las cotizaciones con
las que se estructuré el estudio de mercado para determinar el
precio mas favorable como criterio de seleccion del contratista
en este caso, pone de manifiesto la irregularidad sustancial
violatoria del principio de transparencia, inherente a la
contratacién publica, que ademas trasciende principios como
los de economia y seleccién objetiva, pues sin duda alguna
estas cotizaciones fueron utilizadas para manipular los
resultados del estudio del mercado, no solo en cuanto a obtener
mayores valores de los elementos a suministrar, sino a
encauzar la adjudicacién del contrato al proponente elegido
previamente, conclusion de la Sala que no se enerva por el

hecho arguiido por el procurador de que la comprobacién de las
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falsedades se dieron solamente en el marco de esta actuacion
y por ende no es plausible exigir un conocimiento ex ante a los
funcionarios de la administracion sobre ese caracter de las
cotizaciones, pues, a esta argumentacion, se opone, en primer
lugar, el deber de los servidores encargados de la contratacién
de realizar directamente los requerimientos a ﬁrmas
reconocidas dedicadas al suministro de los elementos a

adquirir y, en segundo lugar, debieron verificar el orlgen de las

cotizaciones recibidas, por lo que, entendido el contexto general

LN

de la contrataciéon, no puede esta actitud cahficarse como una

simple omisién, sino como una evidenciaFiﬁc_oﬁtrastable de la

manifiesta intencién de manipular la coﬁtfétacién, inferencia
. /

que se reafirma con las muchas ‘otras irregularidades

sustanciales de las que la Sala _e ocupara posteriormente,

como por ejemplo, el hecho de que se haya pasado por alto un
aspecto de cardinal 1mportanc1a como es el que en el analisis
de costos del componente de material pedagogico no exista
prueba de requer1m1entos de cotizaciones por parte de la

admlmstrac:lon, y ‘que las arrimadas sean de firmas que no -

tienen actlv-lglad econdmica relacionada con la dotacion de

AR
et

materggltll;{p’edagégico, objeto del contrato o que no haya
constanc1a de la fecha de recibo, ni de la dependencia o la
persona que lo recibido, con lo que, ademas, se desconocié
flagrantemente el mandato del inciso final del 6.2.2.4 del
Manual de Contratacion Gobernacion de Arauca%?, adoptado el
16 de agosto de 2012 por el gobernador CASTILLO CISNEROS,
. que en relaciéon con el «proceso de solicitud de cotizaciones»,

exigia que debe ser lo mas explicito posible para evitar

desviaciones en el establecimiento del valor del proyecto y por ende

49 EMP: 2.1.3.2.
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el del presupuesto oficial. (Enfasis de la Sala). Esto fue

precisamente lo que no se hizo.

Como lo expreso6 el apoderado de la victima, la utilizacion
de cotizaciones falsas como sustento del presupuesto oficial,

impidié una real comparacion de los precios del mercado,

N

ra i
comportamiento que evidencia un acuerdo prev1o para

beneficiar al contratista, indicativo de que no fue un acto al
“ x B

azar, sino la existencia de una estructura dehctlva y

premeditada que trasciende una mera® bf 1rregu1ar1dad

administrativa.

En esas circunstancias, concluye la Sala que se configura

el primer cargo de la acusacmnfxreferldo al contrato 362 de

rs
«

2012, en cuanto los estud’lés ‘prevms no satisficieron los
presupuestos de legahdad planeacmn y transparencia por
haberse soportado su estud1o de costos en cotizaciones
apocrifas que desv1rtuan la realidad de los precios deducidos
que 81rv1er01},1er ‘fundamento para fijar el valor final del

contrato. i

76.2.1.1.2.1.2 Cotizaciones falsas y las actividades
econdomicas de las firmas cotizantes no tienen relacion con

el objeto del proyecto de dotacion de material pedagogico.

De acuerdo con la acusacién se imputoé otra irregularidad
sustancial en la elaboracién de los estudios de mercado del
contrato 362 de 2012, porque las cotizaciones soporte no

fueron solicitadas por la administracion y la actividad
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economica de las firmas cotizantes no tiene relaciéon con el

objeto del proyecto de dotacidén de material pedagoégico.

Para la Fiscalia el presupuesto de dotaciéon de material
pedagogico también se sustent6é en documentos apécrifos cuyo
fin era dar apariencia de legalidad al estudio de mercado, por
lo que terminé concluyendo que el estudio previo de este

contrato también es irregular.

Sostuvo, en particular, que la ela‘t;pi:&éién de los
mencionados estudios de mercado se apuntalaron cada uno,
en por lo menos, dos cotizaciones espur1és, y advirtié que era
competencia exclusiva de la adminié%fééién solicitar, recibir e
incorporar al proceso esas cotlzaciohés al momento de iniciar
la estructuracion de los estudlos prev1os a efectos de cumplir
los fines const1tuc1onales del Estado en la gestion de los
recursos publicos, cuya delegac1on no exoneraba al gobernador

de sus deberes de control y vigilancia de conformidad con lo

previsto en el :a _'t1culo 12 de la Ley 80 de 1993.

Rev1sada la actuacion encuentra, en primer lugar la Sala,
el formato FR-BS-17 version 1 de 28 de octubre de 2010-,
Estudio de Mercado y Evaluacién de Costos por actividades o
componentes del proyecto de dotacién de material pedagogico
para estudiantes del departamento de Arauca, sin fecha,
elaborado por el licenciado Roberto Melo Padilla y revisado por
el Secretario de Educacion José Hernando Perea Mosquera®?,
que describe como componentes del estudio: colecciones de

libro.

50 EMP: 2.1.3.121.
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Dicho estudio se bas6é en tres cotizaciones presentadas
por: (i) JHONEDUCAR, (ii) COPYMAX; y (iiij Fotocopiadora
JAMZ

La primera suscrita en Arauca el 20 de agosto de 201251

por Jhon Fredy Morales Olaya, dirigida a la Secretarla "de
Educacion Departamental por valor total de $25. 818 26552

En relacion con dicha firma obra cert1ﬁcado de
cancelacion de matricula de establemmlento de comercio de 11

de mayo de 2021, expedido por la Camara de Comercio de

Bogota en el que consta que la;_’matrlcula 00693921 del
establecimiento de comercio J HONEDUCAR vigente desde el 1
de abril de 1996, fue cancelada e1 29 de marzo de 2016 por

virtud de documento pr1vad053

Respecto de lé{ j;giégéona que suscribe la cotizaciéon obra el
certificado de. 1 n/latncula de persona natural expedido por el
Registro Unlco Empresarlal y Social de la Camara de Comercio
de Bogota el 11 de mayo de 2021, en el que consta que Jhon
Fredy Morales Olaya, identificado con cédula de ciudadania
5.888.719, registra como direccién comercial la calle 6A No.
89-42 Interior 5 Apto 201 de la ciudad de Bogota y actividad
econdémica 4755 «comercio al por menor de articulos y

utensilios de uso domeéstico en establecimientos

especializados»5*.

51 Lunes festivo en Colombia.

$2EMP: 2.1.3.172 incorporado por Claudia Marcela Espinosa Delgado.

S3SEMP: 2.1.3.103; 2.1.3.104; 2.1.3.105

SAEMP: 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105, 2.1.3.106, . incorporados Carlos Alfonso

Rodriguez Ortegon.
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La segunda cotizacién, esta es la de COPYMAX, tiene la
misma fecha de la anterior, 20 de agosto de 201255, suscrita
por Wilson Zea Bravo, NIT 17.592.033-4 en calidad de
propietario, por $26.592.813, dirigida a la “Secretaria de
Educacién”, en cuyo membrete puede leerse como actividad
econémica: «alquiler de sonido, publicidad, trabaJos en
computador, mantenimientos, reparacién de 1mpresoras y
fotocopiadoras. Fotocopias, laminacion, amllado,/p_apelena en
general, libros, impresion negra, impresiongs’*;;;?f"-c,*olor varios

tamanos, elaboracion de sellos, tarjetasm,f.,f;foll'etos, facturas,

volantes»S6.

En el Certificado de Reglstro Mercant11 de la Camara de
Comercio de Arauca de 5 ‘de noviembre de 2021, el
establecimiento de com%rcm papeleria y fotocopiadora
COPYMAX, matr1cu1a 15860 registra como domicilio la calle
25 No. 12-39 de la 01udad de Arauca, y como actividades
economicas: «la fabr1cac10n de papel y cartén ondulado
(corrugado) fa”brlcacmn de envases, empaques y de embalajes
de papelby'carton, actividades de impresién, comercio al por
menorde libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria
y escritorio, en establecimientos especializados, comercio al por
menor de otros articulos domésticos en establecimientos
especializados. Actividad Principal: C1702 - Fabricacion de
papel y cartén ondulado (corrugado); fabricacion de envases,
empaques y de embalajes de papel y cartéon; Actividad

Secundaria: G1811 - Actividades de impresion; Otras

55Lunes festivo en Colombia para ese ano.
S6EMP: 2.1.3.172 ibidem.
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Actividades: G4761 - Comercio al por menor de libros,

periédicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio, en
establecimientos especializados; otras Actividades: G4759

comercio al por menor de otros articulos domésticos en

establecimientos especializados». Como propietario registra a

Wilson Zea Bravo, con cédula de ciudadania 17.592.03357.

La tercera cot1zac1on Fotocopiadora JAMZ, suscrlta en
Arauca el 22 de agosto de 2012 por Jorge Alberto Bermudez
Siculaba con cédula de ciudadania 17.595. 257 en calidad de
propietario por $27.109.178.25, d1r1g1da“.a-.ga “Secretarla de

Educaciéon Departamental”ss.

En el Registro Mercantil d”elaCamara de Comercio de

Arauca, de acuerdo con certifﬁééiab expedido el 3 de noviembre
de 2021, aparece establééiﬁliento de comercio denominado
litografia y papelerla JAMZ matricula 21818, propietario Jorge

Alberto Bermudez S1cu1aba domiciliado en la ciudad de

Arauca, reglstra como actividad econdémica las siguientes:
«Act1v1dad Prmc:lpal C1812 - Actividades de servicios
relaaqng_glos con la impresion; Actividad Secundaria: N8219 —
fotoé’éﬁiédo, preparaciéon de documentos y otras actividades
especializadas de apoyo a oficina; Otras Actividades: G4761 —
Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y
articulos de papeleria y escritorio, en establecimientos

especializados; Otras Actividades: G4755 — Comercio al por

STEMP 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105, 2.1.3.106, ibidem.
SSEMP 2.1.3.172 ibidem.
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menor de articulos y utensilios de uso doméstico en

establecimientos especializados»®°.

De la revision de la informacion resumida concluye la Sala
que le asiste razon a la Fiscalia al descalificar la solidez de los
estudios previos del contrato 362 de 2012 y en particular el de
mercado y analisis de costos, pues las cotizaciones en lasﬁ’qﬁé
se basaron sus resultados carecen de la idoneidad necesaria
para considerarlos ajustados a los principios q.u'e, rigen la
contratacion publica; ya que sus deﬁciencia.s"v conllevan a
determinar que en las circunstancias analizadas en el tramite
del contrato en estudio se violaron los p;jiﬁéipios de planeacion,

economia y transparencia.

En primer lugar, como Iol'soétuvo la acusacion, el analisis
de la documentacién es "“c':'oncluyente en cuanto a que las
actividades econ()mic_as- de los establecimientos que
presentaron las cotizaciones no tienen relacion con la
fabricacion, '.co,m'ercializacién o distribucion de material
pedagégico"’b coleccion de libros que constituyen los bienes

objeto de adquisicion.

A modo de ilustraciéon adviértase como la firma
JHONEDUCAR de acuerdo con el certificado de la Camara de
Comercio se dedica a actividades del comercio al por menor de
articulos y utensilios de wuso doméstico, mientras que
COPYMAX y «Fotocopiadora JAMZ», como se presenta en su
membrete, o «Litografia y Papeleria JAMZ» como registra en la

Camara de Comercio, se dedican a actividades menores, entre

SOEMP: 2.1;3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105, 2.1.3.106 ibidem.
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otras, al comercio al por menor de libros, periédicos, materiales
y articulos de papeleria y escritorio; por lo que ninguna de ellas
contaba con la idoneidad requeridas para suministrar el
especializado material pedagogico que se pretendia adquirir, de
tal suerte que sus cotizaciones tampoco podian servir de base
para un estudio de mercado y analisis de costos de los blenes
a comprar, pues sus objetos sociales no coincidian con la

naturaleza de los bienes a adquirir, es decir, materlal

pedagoégico, al por mayor dadas las cantidades neces1tadas

Sobre el particular, conviene traer a colacmn el testimonio
de Jhon Fredy Morales Olaya, prop1etar10 del establecimiento

de comercio JHONEDUCAR, con "i.elacmn a la actividad

comercial del establec1mlento dljo fabricacion y distribucién de

material educativo, de juegos dzdactzcos, de juegos, de juegos didacticos®0.

- \,

En cuanto a la pregunta de si en el ano 2012 su firma

estaba inscrita en el registro Utinico de proponentes y si

participé en algunlproceso de contratacion publica, sostuvo:

3 A

".3‘«» 5

N

No, yo ‘nunca he tenido papeleria para para hacer, para tener para
pasar. propuesta a las alcaldias ni nada de eso. Yo nunca he tenido

papelena ni nada de eso, nunca, nunca, nunca.%!

Nunca, nunca, para nada, en ninguna parte, en ninguna parte he
podido hacer eso para nada, nada de contratacién puiblica ni nada de eso.
Ni me no me he presentado para para nada, porque yo nunca he tenido
papeleria para eso, eso necesita tener una papeleria bien organizado y todo
eso, yo nunca fui a, o sea, nunca tuve una empresa como tal, yo
sencillamente saqué este libro, mejorado y fue lo unico que pude hacer y

tratar de venderlo para poder subsistir.”62

60A 3:07:16, juicio oral de 18.09.24.
61A 3:12:10 ibidem.
62A 3:13:44 ibidem.
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En referencia a la cotizacion presentada a la Secretaria de
Educacion Departamental, la descarté aduciendo que con su
firma solamente contraté con el Departamento de Guainia al

que le vendi6 100 libros. Sobre esto, senalé:

.

En el departamento del Guainia, solamente el departamenté }’,c‘lé'l
Guainia, y yo fui hice las diligencias y presenté para que alld me ap’ro'b&fan
para para hacer un pedido y esto porque les gusté mucho el matenal pero
entonces mi papeleria no, no era la suficiente, no tenia todos los papeles de
que requieren, entonces un contratista de alld me presto los papeles de él
para que el negocio se pudiera hacer y me pidieron como 100 libritos ahien
el departamento del Guainia e incluso el mismo que. me hizo ese papel casi
me roba la pldtica que me iban a pagar de esos I OO libros. Eso fue lo unico
que yo pude hacer asi con las entidades publtcas Yy élme presto los papeles
de él y ya y él le pagaron a él y él me pago rm plata y él se gané 90 y ya
eso fue lo unico que yo pude hacer por vese lado con las entidades

/s.‘

publicas.?3 AN

Asimismo, nego haber rec1b1do invitacién de la Secretaria
de Educacion de Arauca para cotizar. Sobre el particular,

respondio: nunca, hzce nznguna cotizacion al departamento de Arauca,
para nada, porque nunca me pidieron nada, nunca tuve conexion con nada

ni me pidieron:nada, o sea asi de papeles, nada, nunca, nada de eso.%%

[

“

Y reﬁrlendose expresamente a la cotizacion que aparece
con el membrete de la firma JHONEDUCAR, dirigida a la
Secretaria de Educacion Departamental, aseguré que no, en
ningun momento, para nada, para nada, para nada, para nada.
Totalmente desconocido, totalmente desconocido®® (...) al tiempo que
explicé: porque yo no vendia, ni ofrecia, ni era proponente ni nada de eso,

de ningtin producto, solamente le digo que yo vendia, era mi producto, nada

mas, y ahi hay una gama de 10, 15, 20 productos hartisimos y yo eso

63A 3:16:16 ibidem.
64A 3:18:06 ibidem.
65A 3:26:55 ibidem.
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nunca, nunca trabajé yo con eso, nunca tuve conocimiento, o sea, de eso

no, no tengo conocimiento de nada de eso.%®

Respecto de la firma impuesta al final de la cotizacién,
asevero: no, es un poco diferente, es un poco diferente, no es la misma,
es un poco diferente.%” Igualmente desmintié que la COtizaCif)n
hubiera sido impresa en la papeleria que él utlhzab\a,

agregando que era también diferente®s,

Sobre su posible participacion en el contratg 362 de 2012,
celebrado entre JOSE FACUNDO CASTILL@ CISNEROS como
representante de la Gobernacién de Arauca y Oscar Evelio
Duran Rodriguez, representante legal del consorcio R & S,

s

aseguro: no conozco ninguna de las personas ni nada de ellas, no las
conozco en ningun momento, ni he partlczpado en nada de eso, tampoco

nada, nada, nada en absolutgf’-é? -

L
H

NS 3
N
.

Ademas de expresar que no conoce a ninguna persona
que haya laborddo en la Gobernacion de Arauca, en cuanto a
las coleccmnes ‘de textos relacionadas en la cotizacion, afirmé

no conocerlas ni distribuirlas?0.

N “c
R
i, }‘q‘ v

Por lo anterior puede concluirse que no se remite a dudas
que la Fiscalia pudo demostrar que las cotizaciones
presentadas como soporte del estudio de mercado y evaluaciéon
de costos como sustento del componente de dotacion de

material pedagégico adolecen de serios defectos que impiden

66A 3:27:04 ibidem.
67A 3:27:40 ibidem.
68A 3:27:56 ibidem.
69A 3:31:28 ibidem.
70A 2:07:00 ibidem.
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tenerlas como sustento legal valido, lo que puede definirse
como una seria deficiencia de los estudios previos, pues como
se sostuvo desde la formulacion de imputacion, ademas de su
absoluta inautenticidad, las personas juridicas que las
suscriben no tiene como actividad econémica relacionada la
edicion, distribucién o comercializacion de libros o de material

pedagogico como lo requeria el objeto del contrato.

Incluso, como pudo advertirse, el mgnataﬁo de la
cotizacion de JHONEDUCAR y propietario del establemmlento
de comercio, negd haber expedido la Cotlzac1on dirigida a la
Secretaria de Educacién Departamental de Arauca que hizo
parte de los estudios de mercado, 'por 16 que la Sala infiere de
lo hasta ahora revisado, que 10" que se hizo fue simular un
supuesto estudio de mercado y ‘analisis de costos para darle
apariencia de legalidad al proceso contractual.

Es por ello que no puede tener cabida la genérica
postulaciéon de la defensa publica, quien pese a reconocer que
la Fiscalia st probo los delitos de falsedad, asegurd que no pudo
demo§tr§p-el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legaléggis razonamiento a todas luces contradictorio, porque
precisamente la violaciéon de los principios de la contrataciéon
publica que devienen de las deficiencias e irregularidades
advertidas y probadas en los estudios previos, en particular en
el estudio de mercado y evaluacion de costos del contrato 362
de 2012, que sirvid de base para la fijacion del costo del
contrato, se erigen en irregularidades sustanciales en las que
se finca la materialidad de esta conducta, en la medida en que

‘el proceso contractual no se ciné al deber de planeaciéon

Pagina 135 de 265

) to firmado el B t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-05-2025 Codigo de verificacion: 24061AED5AD34BB82D14E3028DE81913983B2C2919EADTBC2FA4309F 18498828




PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

trasunto de los principios de transparencia (art. 24, Ley 80 de
1993)71; de economia (art. 25, ibidem)7? y de responsabilidad
(art. 26-1 ibidem), que demanda el ejercicio de la actividad
contractual del Estado, para evitar actuar con desviacion de
poder; respetar reglas y procedimiento de la contratacion; y

buscar la consecucion de sus fines73.

En suma, no queda duda a la Sala que bajo la persi)\é;‘étiva
anotada y debidamente acreditada, se infiere claii:éiﬁénte la
deficiencia del estudio previo que precedi6 al contrato 362 de
2012 por cuanto como lo senalé la Flscaha los estudios de
mercado y analisis de costos de los componentes de mobiliario
escolar y de material didactico se. basaron en cotizaciones
simuladas y las actividades « econom1cas de las firmas
cotizantes no coincidian con- eI objeto de los contratos, como lo
exigia el 2.4 del pliego de condlclones74 ademas de carecer de
fechas exactas, constanc1as de recibido; desconocerse a

solicitud de quién se. emltleron' en fin, no existe trazabilidad de
las mismas, hechos que debieron haber llamado la atencién de
la admlnlstramon con el fin de asegurar su autenticidad, sin
embargo “esto no se hizo, lo que no puede considerarse una
s1mple omisién, sino una verdadera intencién de manipulacién

del proceso contractual.

71Art. 24-8. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejercerdn sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les serd
prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demds reguisitos previstos
en el presente estatuto.

72Art. 25-3. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y a la proteccion y
garantia de los derechos de los administrados.

73Art. 26-1. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucidon del contrato.

74 EMP: 2.1.3.122. El objeto social de las personas naturales o juridicas proponentes
debe estar relacionado con los de la convocatoria.
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Conclusién que toma aun mas fuerza si se repara en el
hecho de que las personas juridicas que supuestamente
presentaron sus cotizaciones no tenian una actividad
econdmica relacionada con el objeto a contratar como era la
adquisicion de material pedagégico, segun se desprende de sus

respectivos registros mercantiles.

En fin, todo lo anterior conduce a la Sa\l_gi:'éa;tiyér por
probado el cargo, pues no existe duda de que/i_ei;é‘sﬁ’{fudio previo
que precedié al contrato carece de la idone’if(fl;';ld‘wy rigurosidad
exigida por la Ley 80 de 1993 y, por el contrano revela una
evidente manipulacién del Proceso coxntiractual suficiente para
considerarlo violatorio de la legahdad y, en especial, del deber
de planeacién como expresmn “de los principios de economia
contenidos en el articulo- 25 v de responsabilidad en el art. 26

I

citados.

6.2.1.1. 2 é\Manltacmn del derecho a la libre
concurrencla

SR

E\ste cargo lo sustentoé la acusacioén en el hecho de haberse
exigido en el pliegp de condiciones requisitos
desproporcionados que restringieron la participacién de otros
proponentes, por los siguientes motivos: (i) fueron acumuladas
en un solo contrato las necesidades previstas en cada uno de
los proyectos?5, a pesar de que se trataba de la adquisicién de

bienes de distinta naturaleza; (ii) al reunir los tres proyectos en

7SDotacién de mobiliario escolar, dotacién de material pedagégico y dotacidén de equipos
e insumos.
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uno solo se inhabilitaron otros oferentes porque se exigié a los
consorciados que cada uno cumpliera con todos los requisitos
en contravia de los contratos de colaboracion, limitando la libre
concurrencia; 'y, (iij) no se exigid experiencia en
comercializacion de textos, que de los tres componentes era el

de mayor valor econémico. ,

P
k)
Ny

ATV
N

o

En relacion con el derecho a la libre concu}‘ﬁéncia

- g’:v

trasunto del principio de transparencia que rige la contrétacwn
estatal tiene dicho el Consejo de Estado76 que su finalidad es
salvaguardar la posibilidad de que todo 1nteresado en

participar en un proceso de seleccion pueda postularse ante la

administracion y obtener el derecho: .f.ser adjudicatario de un

SR
( R4 .
: -4

contrato, precisando que es url’ pnnczpzo relativo, no absoluto o

irrestricto, porque el interés publlco lmpone limitaciones de concurrencia

relativas, entre otras a la naturaleza del contrato y a la capacidad e

idoneidad del oferente, por ende esta garantia estd sujeta a
parametros de razonablhdad y proporcionalidad que amparen

la capac1dad‘ legal técnica, administrativa y financiera

requeridas para ‘una adecuada y eficiente prestacion del objeto

contractual

-

$no .
NP

En ese sentido, reafirmé el Consejo de Estado, la
confeccion del pliego de condiciones tiene singular
importancia, en cuanto a que alli la entidad publica analiza,
pondera y define tanto el objeto del contrato en consonancia

con sus especificidades, como las condiciones juridicas,

76Cf. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Subsecciéon A. Radicado 68001-23-33-000-2014-00656-01 {58372) de 2 de julio de
2021.
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técnicas y econdmicas que deben cumplir los interesados en

postularse en el proceso de seleccion.

De ahi deriva una facultad discrecional en la elaboracién
del pliego de condiciones en el entendido de que el ejercicio de

esa atribucion para que se ajuste a la ley debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que lei szrven
de causa.”’ L

Por ello, concluyé el maximo tribunai .»é\:-dntencioso
administrativo, debe entenderse que el ,dééi)liegue de esta
autonomia debe ser expresion del priﬂéipio de planeacién, €
impone a la administracién en la | fase precontractual
determinar la medida de su necesid;éd y, con ella, confeccionar
todos los estudios previos que éﬁsténten, entre otras, las reglas
de participacion del prc’iéeso de seleccion basado en el
conocimiento del mereado y sus participes. Por esto, cada uno
de los requisitos 'q.u"e-“se incorporen en ellos debe corresponder
a una secuen_oié razonada de exigencias, cuyo propésito final
sea la realizacién del interés general, a través de la seleccion de
la mejor propuesta.”s

Para la Corte Constitucional”™ el derecho a la libre
concurrencia es:

(...) el derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado a la
contratacion de la administracion publica, se plasma en el derecho a la libre
concurrencia u oposicion, segiun el cual, se garantiza la facultad de
participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que
tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administraciéon. La

77Ley 1437 de 2011, art. 44: Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido
de una decisién de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.
78 Cf. Consejo de Estado, ibidem

79 C-713 de 20109.
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libre concurrencia, entrana, la no discriminacion para el acceso en la
participacion dentro del proceso de seleccién, a la vez que posibilita la
competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion.

Consecuencia de este principio es el deber de abstencién para la
administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso
al procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en
los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren
autorizadas por la Constitucién y la ley, puesto que ellas impiden la mas
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los mtereses
econémicos de la entidad contratante, en razén a que no permzten la
consecucion de las ventajas economicas que la libre competencza del
mercado puede aparejar en la celebracién del contrato. , f

Sin embargo, la libertad de concurrencia, admite- excepcwnes fijadas
por el legislador, con sujecibn a parametros “de ‘razonabilidad Yy
proporcionalidad, que pueden tener como fundamento la necesidad de
asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral o las calidades técnicas,
profesionales, econdémicas y financieras del contratlsta, ademas de la
postbilidad que tiene el Estado de establecer inhabilidades e
incompatibilidades para asegurar la *transparencza en el proceso de
contratacioén estatal. ol

s
\_/(, ¥

Frente a cada uno de los tres proyectos de inversion se
observa su reglstro/ en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Pub};cg;—-wables, previamente evaluados en sus
aspectos somal, técnico ambiental y econdémico como pasibles
de ser ﬁn@ggfédos con recursos del presupuesto general de la

naciﬁc’)zfi‘_,’taébrde con el articulo 8 del Decreto 2844 de 2010:

Proyecto de dotacion de equipos de insumos para el fortalecimiento
de los proyectos productivos de los centros educativos rurales del

Departamento de Arauca”®®, presentado por el secretario de
educaciéon, José Hernando Perea Mosquera y elaborado en

agosto de 201281, se encuentra clasificado asi:

80 EMP: 2.1.3.107 incorporado por la Fiscalia.
81 Carece de la fecha del dia de elaboracion.
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Tipo especifico gasto de 213 0213 adquisicion,

Inversion produccion y
mantenimiento de (sic)

Sector 0700 0700 Intersubsectorial
educacion

Programa del Plan de 21301 |2.1.3.0.1 Calidad

Desarrollo Nacional Educativa

Plan Desarrollo 01 Educacion, factor de

Departamental (estrategia— conocimiento, progreso y

objetivo) ascenso social.

.
V-

Como problema o necesidad, se plante6 que dentrode'las
. . . N . i;f‘m v
instituciones y centros educativos hay escasez desrecursos
economicos para adquirir esta clase de herramj;eptas, ya que
los estudiantes son de bajos ingresos, especialmente los de la

zona rural, donde las familias desad:l;ro‘llan labores de

&

A%&
Ny
El objetivo general del@rdyecto consistié en proveer

produccién agricola.

equipos € insumos par)g{;é?les proyectos productivos de los
centros educativos rural%'s"del Departamento de Arauca.
;‘/\;‘E&%

En los docﬁgﬁ”é?htos incorporados por la Fiscalia obra un
estudio pr(;}gg?de septiembre de 201282, denominado con el
mismovn"qymbre, suscrito por Perea Mosquera, Secretario de
Edugg%iéﬁ, que describe las especificaciones técnicas del
objetb a contratar: 1. Kit de Herramientas que comprende: 1
Pica Herragro mango de madera; 1 carretilla Buggy plastica con
rueda neumatica; 1 martillo tamano 2 libras unidad de medida
unidad caracteristica almadana, material N/A; 1 pala forma
cuadrada dimensiones 270 mm de largo x 170 mm de ancho

con mango en madera en tipo clasico con longitud de 550 mm:;

1 palines 378 x 365 — 8K con cabo; 1 machete de 18” de

82 EMP: 2.1.3.108
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longitud forma | peinilla angosta con cacha anatémica y de
origen nacional; 1 escalera de aluminio sencilla con una
longitud de 3.6 my 11 kg de peso; 1 rastrillo manual curvo, en
acero de 16-18 diente con mango; 1 alicate para plegar y pelar
cable coaxial de 8 a 22 AWG y largo total de 8”; 2. Guadanadora

- con cilindraje entre (41-45) carburado de diafragma de eje
'ﬂex1b1e relacion mezcla gasolina/aceite 25:1 con 81stema de
encendido TDI; 3. Fumigadora manual de 20 L, peso 5 kg, t1po
de bomba piston sumergido, longitud de lanza 600 mm,
longitud de manguera 1250 mm, boqullla Anstalada 4.
Electrobomba 2 HP instalada, incluye pedestal para aparato en
concreto con pernos de sujecion, adaptador tnacho PVC 1-1 /27,
universal galvanizado 1-1/27, tuberla galvanizada 1-1/27,
soldadura liquida PVC, cheque Valvula de 1-1/2”, concreto de
3000 PSI, perno de anclaje de 3/ 8# con rosca y tuerca. Se
determina también las/ ~ 1nst1tuc:1ones educativas que son
beneficiarias del proyecto El valor estimado del contrato fue de

$299 423.500 y un plazo de ejecucion de dos meses.

e =;. X '_‘,

Asirpisf[f%;b',j.con la documentacién anexa al proyecto se
encueptl_féiﬁ' las cotizaciones efectuadas por Veterinaria Casa
Ganaefefé del Llano y Daka Inversiones Ltda.; el estudio de
mercado y evaluacién de costos por actividades o componentes
del proyecto dotacion de equipos e insumos para el fortalecimiento de los
proyectos productivos de los centros educativos rurales de Arauca, €l
cuadro de costos por municipio, el oficio GA-SPD-BP-0194 del
10 de octubre de 2012, en el que refiere que el proyecto se
encuentra inscrito en el Banco de Proyectos y en el Sistema de
Seguimiento y Evaluaciéon de Proyectos de Inversion —-SSEPI-y

fue viabilizado.
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Proyecto de dotacién de mobiliario escolar para las instituciones
y/ o centros educativos del departamento de Arauca, suscrito por Perea

Mosquera, secretario de educacion de 20 de agosto de 201283:

0211 adquisiciéon  y/o
Tipo especifico de gasto de 211 produccién  de equlpo"sb"‘i
inversion materiales B {j\ V
Sector 0700 0700 Intersubsec;torlal

educacién ,\‘“{3%
Programa del plan de 21301 |2.1.3.0.1 Calidad:éducativa
desarrollo nacional -
Plan de desarrollo 20514 Educac1on \» factor de
departamental (estrategia— conocmnento progreso y
objetivo) ascenso 50 social.

A

El objetivo general del proyggedb era fortalecer el sector
educativo a través de la dotaci‘c‘iﬁdé mobiliario con €l objeto de
garantizar a la comunidad>académica, continuidad y calidad

a4
educativa. )

\Y

f,,;zgv
Obra un eﬁsEudm previo de septiembre de 201284, cuyo
objeto erar~ lg dotaciéon de mobiliario escolar para las
1nst1tu(‘:_10\12.es y/o centros educativos del Departamento de
Aralzlgzi?,‘*;’ suscrito por José Hernando Perea Mosquera,
secretario de educacion. En el 2.1.2 se determinaron las
especificaciones técnicas del objeto a contratar, con indicacion
de las cantidades de elementos para cada institucién
educativa. El valor estimado del contrato fue de

$1.499.964.500 y un plazo de ejecucion de dos meses.

83 EMP: 2.1.3.107, incorporado por la Fiscalia.
84 EMP: 2.1.3.107, incorporado por la Fiscalia.
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En la misma evidencia reposan las cotizaciones
efectuadas por Pizacryl, CL Distribuciones y Fundacién sin
Fronteras, el cuadro de costos por municipio; el Estudio de
Mercado y Evaluacion de Costos por actividades o
componentes del proyecto: dotaciéon de mobiliario escolar para
las instituciones y/o centros educativos del Departamento {de
Arauca, el oficio GA-SPD-BP-0199 de 10 de octubre de gg‘lz,
que senalaba que el proyecto se encontraba inscri_tc;ﬁén el
ﬁ:&‘ e

Banco de Proyectos de Planeacion Departamep;_t;?l;r‘y en el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos:de Inversiéon

_SSEPI-. v

e
A
Y
5 o .
Proyecto de dotacién de material peddgégico para estudiantes del
departamento de Arauca, propues-tgz‘?por José Hernando Perea
=

- Mosquera, secretario de educacion, de 20 agosto de 201285, se

o~y
encuentra clasificado asifz#‘:‘ﬂ)
Y
Tipo especifico de .gasto de | 213 0213  adquisicion  y/o
inversién ~./ producciéon de equipos,
QQ} materiales
Sector ey 0700 0700 Intersubsectorial
Ay, educacion
Programa'¢»del plan de|21306 2.1.3.0.6 Calidad y
desarrollonacional cobertura  educativa -
e entidades territoriales
Plan™  de desarrollo | 20514 Educacion, factor  de
departamental (estrategia— conocimiento y ascenso
objetivo) social

Como problema o necesidad se plante6 que en el
Departamento de Arauca existia poblacion educativa
vulnerable y de escasos recursos econémicos que requerian el

apoyo del gobierno. Poblacion que por diferentes

85 EMP: 2.1.3.107, incorporados por la Fiscalia.
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circunstancias no puede acceder a instituciones donde se les
ofrezca mayores oportunidades educativas que les permita
mejorar su nivel académico. Es por ello que era indispensable

contribuir al mejoramiento de la calidad educativa de las

instituciones y centros escolares del departamento.

El objetivo general del proyecto era el de contribuir - &
mejorar el rendimiento académico de los estudiantes, dotando
de material pedagogico y de lectoescritura a las instituciones

educativas.

Asimismo, obra el estudio previo de éeptiembre de 201286,
cuyo objeto era la dotacién del _,.-niaterial pedagobgico para
estudiantes del departamento, doctimento firmado por Pérez
Mosquera, secretario de "éduéacién. En el 2.1.2 se
determinaron las especiﬁcaciones técnicas del objeto a
contratar, indicando el material pedagobgico (colecciones) a
entregar para cada institucién. El valor estimado del contrato

fue $700.555.755 y el plazo de ejecucién dos meses.

En relaéién con este proyecto obran las cotizaciones de
JHONEDUCAR, COPYMAX, Papeleria JAMZ; la ficha técnica
del material pedagogico; estudio de mercado y evaluacién de
costos por actividades o componentes; oficio GA-SPD-BP-0195
del 10 de octubre de 2012, que senalaba que el proyecto se
encontraba inscrito en el Banco de Proyectos de Planeacion
Departamental y en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de

Proyectos de Inversiéon -SSEPI-.

86 EMP: 2.1.3.107, incorporado por la Fiscalia.
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Los proyectos de dotacién de equipos de insumos para el
fortalecimiento de los proyectos productivos de los centros educativos

rurales del departamento de Arauca y de dotacién de mobiliario escolar
para las instituciones y/ o centros educativos del departamento de Arauca,
tenian el objetivo comun de dotar de elementos a cada una de
las instituciones educativas seleccionadas por el ente
territorial. En cambio, el proyecto de dotacion de mate;{ai
pedagégico para estudiantes del departamento de Arauca, tenla ;como
objetivo el mejoramiento de la calidad educatlva ‘de los
estudiantes. La poblacion objetivo diferia en cada uno de los

proyectos.

En el estudio previo de septlembre de 2012 para la
adquisicion de mobiliario escolar herramlentas agropecuarias
y material pedagodgico para las instituciones y/o centros
educativos del departagl(:qu de Arauca, suscrito por José
Hernando Perea Mosq;iéra, Secretario de Educaciéon vy
proyectado en suaspecto técnico por Roberto Melo Padilla y en
factores de selieccmn por la Direccion de Contratacion
Administratii;E;é?, numeral 2' 1, su objeto abarcé sin ninguna
exphcac1on» los tres proyectos, especificando en el cuadro de
costos por municipio las cantidades por institucién educativa
para ‘el mobiliario escolar, herramientas agropecuarias y
material pedagégico (textos) con plazo de ejecuciéon de tres
meses, el valor estimado del contrato era de $2.499.853.255,
discriminado  asi: muebles o  mobiliario escolar
$1.499.874.000; herramientas agropecuarias $299.423.500;
materiales pedagogicos (textos) $700.555.755.

87 EMP: 2.1.3.108 incorporados por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
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Las fichas técnicas de los productos®®, documento anexo

al estudio previo, contienen: el numeral 2.2.1 las
especificaciones de los muebles escolares, detallando
componente, clasificacién, requisitos, requisitos especificos,
materiales y dimensiones; el numeral 2.2.2 las especificaciones
de las herramientas agropecuarias con destino a los colegios
agropecuarios, describiendo el componente; la ficha técnica de
la dotacion del material pedagégico para estudiantes del

departamento de Arauca, describe el codigo, titulo, autor,

formato, tipo de papel, tinta, paginas, y tipo de pasta.

Sobre las especificaciones de los muebles escolares se
detallaron como componentes, los siguientes: pupitre
unipersonal primaria NTC 4641 Clase 1; pupitre unipersonal
primaria NTC 4641 Clase 2; pupitre unipersonal secundaria
NTC 4641 clase 3; tablero porcelanizado NTC 4726 de 240 x
120 minimo; pupitre modular trapezoidal prescolar; escritorio

para docente NTC 4640 especial.

Con relacion a las herramientas agropecuarias con
destino a los colegios agropecuarios, en el componente se
indicé: guadanadora con cilindraje entre (41-45) carburado de
diafragma de eje flexible relacion mezcla gasolina/aceite 25:1,
con sistema de encendido TDI; pica Herragro mango madera,;
Pala de 42” de longitud total 12” de mango cuadrado en madera
y origen nacional; carretilla Buggy plastica con rueda
neumatica; machete de 18” de longitud, forma peinilla angosta,

con cacha anatomica y de origen nacional; escalera de

88 EMP: 2.1.3.110 incorporado por la Fiscalia.
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aluminio, sencilla con una longitud de 3.6 m y 11 kg de peso;
rastrillo manual curvo, en acero, de (16-18) dientes con mango;
alicate para plegar y pelar cable coaxial de 8 a 22 AWG y largo
total de 8”; martillo, tamano 2 libras unidad de medida
caracteristica almadana material N/A; pala forma cuadrada,
dimensiones (270 mm de largo x 170 mm de ancho) con mango
de madera tipo clasico con longitud de 550 mm, nacional; palin
378 mm 365-8 k con cabo; suministro e instalaciéon de

electrobomba de 2 HP (con pedestal para aparato en concreto,

pernos de sujecion; fumigadora manual de 20 L.

La ficha técnica de la dotaciéon del material pedagégico
para estudiantes del departamento, describe diferentes

colecciones de textos escolares:

Coleccién Albumes Panamericana (66 titulos);
Coleccion Hora de preguntar (8 titulos)
Coleccién Un dia con... (20 titulos)
Coleccion Mis mejores... (1 titulo)
Coleccion Historias de animales (15 titulos)
Coleccion Los otros yo (6 titulos)

Coleccion Que pase el tren (41 titulos)
Coleccion Suenos de papel (30 titulos)
Coleccion OA Infantil (34 titulos)

Coleccion Rayuela (22 titulos)

Coleccion cuerpo sorprendente (6 titulos)
Coleccién Corcel (46 titulos)

Coleccién Mitos y leyendas (39 titulos)

Coleccion Osito de anteojos (16 titulos)

AN N NN Y U N N N N N N N NN

Coleccion Primer impacto (27 titulos)
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v Colecciéon Cajon de cuentos (25 titulos)

Coleccion Proyectos fascinantes (13 titulos)

Coleccion Como funciona la ciencia (S titulos)

Coleccion Javenes cientificos (14 titulos)

Coleccién Zona de explosion (4 titulos)

Coleccion Libros de animales (5 titulos)

Coleccion Descubre la naturaleza (6 titulos)

Coleccion Literatura juvenil (127 titulos)

Coleccion Biblioteca Julio Verne (11 titulos)

Coleccion Letras latinoamericanas (23 titulos)

Coleccion Literatura universal (22 titulos)

Coleccién Teatro universal (21 titulos)

Coleccion Filosofia y politica (21 titulos)

Coleccidén Solo para adultos (13 titulos)

Coleccion Colciencias (15 titulos)

Coleccion Anatomia humana (1 titulo)

Reglamentos deportivos (5 titulos)

RN N N N N U N U N N N N N N NN

Biblioteca centenario (38 titulos)

Cada uno de los proyectos contaba con una viabilidad

técnica independiente: la niim. 364 de 9 de octubre de 2012

para el proyecto de dotacion de mobiliario escolar??; la num.

394 de 2012 para el de dotacion de equipos de insumo®; y la
nam. 395 de 9 de octubre de 2012 para el de dotaciéon de

material pedagogico®!.

89 EMP: 2.1.3.112, incorporado por la Fiscalia.
9 EMP: 2.1.3.114 ibidem.
91 EMP: 2.1.3.116, ibidem.
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Igualmente, se expidieron tres certificados de
disponibilidad presupuestal en la misma fecha, 16 de octubre

de 201292:

(i) Certificado de disponibilidad pfesupuestal num. 3.423;
objeto: dotacién de equipos de insumos para el fortalecimiento
de los proyectos productivos de los centros educativos rurales;
imputacion presupuestal: 06-02-02-05-14-4461-205 por valor
de $ 299.423.500. (Fuente de financiacion: ingreso por margen
de comercializacién regalias petroleras, art. 156 D. 4923 de
2011).

(ii) Certificado de disponibilidad presupuestal num. 3.424,
objeto: dotaciéon de mobiliario escolar para las instituciones
educativas; imputacion presupuestal: 06-02-02-05-14-4459-
205, por $1.499.874.000 (Fuente de financiacién: ingreso por
margen de comercializacion regalias petroleras, art. 156 D.

4923 de 2011).

(iii) Certificado de disponibilidad presupuestal num.
3.425; objeto: dotacibn de material pedagégico para
estudiantes; imputacién presupuestal: 06-02-02-05-14-4460-
205, por $700.555.755 (Fuente de financiacién ingreso por
margen de comercializacion regalias petroleras, art. 156 D.
4923 de 2011).

Pese a que se tramitaban proyectos individuales,

inexplicablemente y sin justificar la razén de la determinacion

92 EMP: 2.1.3.117 incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
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con fecha “septiembre de 2012”, en documento dirigido al
gobernador JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, cuya
referencia reza: “ESTUDIO PREVIO PARA LA ADQUISICION DE

MOBILIARIO ESCOLAR, HERRAMIENTAS AGROPECUARIAS Y
MATERIAL PEDAGOGICO PARA LAS INSTITUCIONES Y/O CENTROS

EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, el Secretario de
Educaciéon, José Hernando Perea Mosquera, fusion6é en uno
solo los tres proyectos citados que contaban con formulario
BPIN, viabilidad técnica y certificados de disponibilidad
presupuestal independientes, generando un solo proceso
contractual que requeria multiples tipos de requisitos
habilitantes juridicos, financieros y técnicos, que hicieron mas
exigente la participacion de un mayor numero de oferentes,

pues debian cumplir con todos estos requisitos a la vez.

De conformidad con el articulo el articulo 6.1.1.2 num. 9
del Decreto 734 de 2012, aplicable para la época, los requisitos

habilitantes se definian como las condiciones de experiencia, la

capacidad juridica, financiera y de organizacién de los proponentes que se
les exige para la participacion en el proceso de seleccién, conforme las
condiciones del contrato a suscribir y a su valor (...)] Los requisitos
habilitantes seran exigidos por las entidades en los pliegos de condiciones,
bajo los mismos parametros con que se incluyen en el certificado expedido
por la Camara de Comercio, siempre que se trate de informacién que de
conformidad con el presente decreto deba constar en el RUP, sin perjuicio
de la solicitud de informacién adicional a los proponentes de acuerdo con
lo dispuesto en el inciso tercero del numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007
{...) La exigencia de requisitos habilitantes por parte de las entidades se
deberd hacer desde los estudios previos y proyecto de pliego de condiciones

con la debida justificacién y soporte técnico de acuerdo al objeto a

contratar.
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Sobre la exigencia de requisitos habilitantes el 6.2.2.5

ibidem, sehalaba que las entidades estatales contratantes deberdn
identificar y justificar los requisitos habilitantes exigidos a los proponentes
en sus estudios previos definitivos y senalarlos en los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccién, los cuales serdn probados con la
informacion que de dichos proponentes conste en el certificado del Registro
Unico de Proponentes, tal y como lo dispone el numeral 1 del articulo 5° y
el articulo 6°de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del
Decreto-ley 019 de 2012 {(...) Los requisitos habilitantes y la informacién del
Registro Unico de Proponentes establecidos en los pliegos de condiciones
deben ser coherentes, consistentes, suficientes y objetivos, que procure la
escogencia —en el marco de la libre competencia— de los proponentes que
puedan ejecutar exitosamente el objeto a contratar y los fines de Estado

que con él se persiguen.

Es decir, era deber de la entidad estatal en la etapa de
planeacion del contrato, determinar los requisitos habilitantes
en los pliegos de condiciones, los cuales segun el canon citado
deberian ser coherentes, consistentes, suficientes y objetivos en el marco

de la libre competencia.

Tanto en el proyecto de pliego de condiciones como en el
pliego de condiciones del contrato de compraventa 362 de 2012
suscrito con el objeto de dotar de mobiliario escolar,
herramientas agropecuarias y material pedagégico a las-
instituciones educativas del departamento, presentado por
Ariel José Miranda Castillo, director de contratacién del
departamento®3, de “octubre de 2012”, se advierte que en el 2.4
se determinaron los requisitos de inscripcion en el RUP para
las personas naturales, juridicas, consorcios o uniones

temporales que participaran en la convocatoria, consagrando

93 EMP: 2.1.3.122, incorporados por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegén.
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en el numeral 2.4.4, que cuando la participacién se hiciera por

una de estas dos ultimas modalidades, cada uno de los integrantes
individualmente deben estar élasiﬁcados en la actividad, especialidad y

grupos requeridos (sic), es decir, la personas natural o juridica que
integrara un consorcio o una unién temporal debia tener
individual y simultadneamente todas las clasificaciones exigidas
para cada uno de los proyectos, requerimiento con el que se
restringié sin justificacién razonable alguna (tampoco se
expuso) la participacién de un mayor numero de proponentes
que separadamente tenian la posibilidad real de ofrecer los

bienes que requeria la administracion.

En relacién con la clasificacion (CIIU), se exigio:

Seccion Divisién Grupo fSC’l‘;is‘é" Descripcion

kY Comercio al por mayor de otros

G 46 464 . “é;, 4649 utensilios domésticos NCP
W ' Comercio al por mayor de otros
G 46 464 4659 tipos de magquinaria y equipo NCP
| S’ Comercio al por mayor de
G 46 % v464 4653 maquinaria y equipo agropecuario
nY, () Comercio al por mayor de
f}'{\@ materiales de construccién,
G &6’»' 464 4663 articulos de ferreteria, pinturas,
Q productos de vidrio, equipo ¥y
@ materiales de fontaneria y

1, calefaccion.

El Decreto 734 de 2012, en su articulo 6.1.1.2 num. 9
definia que la clasificacion es la ubicacion del proponente que
este mismo hace dentro de las clasificaciones contenidas en la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -CIIU-, la cual
debe coincidir con la que se haya reportado al Registro Unico
Tributario RUT. Si el proponente esta matriculado en la
Camara de Comercio, esta informacion también debe coincidir
con la informacién reportada al registro mercantil. Esto sera

verificado por la Camara de Comercio correspondiente. En el
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evento que no coincida la CIIU del RUT con la informacion del
registro, el proponente debera realizar la actualizacion del

mismo ante la DIAN y asi mismo actualizarlo en el registro

mercantil como pasos previos para poder inscribirse en el RUP.

El interesado podra clasificarse en una o varias
clasificaciones CIIU en los limites establecidos para el RUT que
permite una actividad principal y tres secundarias. Se aplicaria
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada
para Colombia, y revisada por el Departamento Nacional de
Estadistica -DANE- vigente al momento de realizar el
proponente su inscripcion, actualizacién o renovaciéon en el
RUP.

Al consultar la actividad econémica descrita en el pliego
de condiciones del contrato 362 de 2012, frente a la CIIU de
todas las actividades economicas, revision 4 adaptada para

Colombia CIIU Rev.4 A. C.94, Resolucion 066 del 2012 - DANE,

se observa lo siguiente:

La actividad 4649: «comercio al por mayor de otros
utensilios domésticos NCP», incluye entre otras, el comercio al por
mayor de articulos de papeleria, libros, revistas y periédicos, guardaria

relacion con el proyecto de dotacién del material pedagoégico.

La actividad 4653: «comercio al por mayor de maquinaria

y equipo agropecuario», incluye entre otras, el comercio al por
mayor de maquinaria y equipos agropecuarios, sus partes, piezas y

accesorios, como: arados, sembradoras, cosechadoras, trilladoras,

% https:/ /www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf
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maquinas de orderiar, maquinas utilizadas en avicultura y apicultura, y
tractores utilizados en actividades agropecuarias y silvicolas. El comercio

al por mayor de segadoras de césped de todo tipo y de sus partes, piezas

Y accesorios.

La actividad 4663: «comercio al por mayor de materiales
de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de

vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion», incluye,
el comercio al por mayor de herramientas de ferreteria, tales como:

martillos, sierras, destornilladores, taladros y otras herramientas de mano.

La actividad 4659: «comercio al por mayor de otros tipos

de maquinaria y equipo NCP», incluye: el comercio al por mayor de
magquinaria Yy equipo de oficina, sus partes, piezas Yy accesorios, excepto
computadores y equipo periférico; el comercio al por mayor de muebles de
oficina; el comercio al por mayor de equipo de transporte, sus partes, piezas
Yy accesorios, excepto vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas; el
comercio al por mayor de robots para cadenas de montaje, y de sus partes,
piezas y accesorios; el comercio al por mayor de cables, cables de fibra
Optica y conmutadores y de otros tipos de equipo de instalacién de uso
industrial; el comercio al por mayor de otros tipos de equipo eléctrico, sus
partes piezas y accesorios, como motores y transformadores eléctricos; el
comercio al por mayor de mdquinas herramienta, sus partes, piezas Yy
accesorios, de todo tipo y para cualquier material, y las controladas por
computador; el comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria NCP
para uso en la industria, la mineria y la construccion, sus partes, piezas y
accesorios, el comercio y la navegacién y otros servicios; el comercio al por
mayor de maquinas de coser y telares para tejidos de punto controlados
por computador; el comercio al por mayor de instrumentos y equipo de

medicibn, partes, piezas y accesorios; el comercio al por mayor de equipo,

articulos e instrumentos médicos, guirurgicos y para laboratorio.
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Las anteriores actividades estarian relacionadas con el
proyecto de herramientas agropecuarias con destino a los

colegios agropecuarios.

La actividad 4649: «comercio al por mayor de otros
utensilios domésticos NCP», incluye, el comercio al por mayor de
muebles, colchones, somieres y articulos de uso doméstico NCP, actividad
que aplicaria en el caso de comercializadores al por mayor de
muebles. Esta actividad, estaria relacionada con el proyecto de
dotacion de mobiliario escolar para las instituciones

educativas.

Vistas las cosas de este modo, no se puede explicar de
otra forma que el requerimiento efectuado en el 2.4.4 del pliego
de condiciones del contrato 362 de 2012, relacionado con la
inscripcion en el RUP en la Camara de Comercio clasificadas
en actividades tan amplias y exigidas en su totalidad su
concurrencia y simultaneidad a todos y a cada uno los
integrantes del consorcio o de la unién temporal; tenia como
unica finalidad, como lo entendié la Fiscalia, la de cerrarle el
paso a un numero plural de oferentes y direccionar la
contratacion al tinico proponente previamente escogido, este
es, el Consorcio R & S 2012, integrado por Omar Goémez
Carreno y Oscar Evelio Duran Rodriguez. Finalidad que se
concreté con la expedicion de la Resolucion 2794 de 29 de
octubre de 2012, suscrita por gobernador JOSE FACUNDO
CASTILLO CISNEROS, por medio de-la cual, pese a que se
fusionaron los tres proyectos en uno, no obstante ser bienes de
disimil naturaleza, ordeno la apertura del proceso de selecciéon

abreviada por subasta inversa presencial, convocatoria SU-06-
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09-2012, que desde el comienzo tenia tres objetos distintos que
se venian tramitando individualmente: (i) mobiliario escolar; (ii)
herramientas agropecuarias; y, (iiijj material pedagégico; con
destino a las instituciones educativas del Departamento de

Arauca®s.

La Sala, en consonancia con la Fiscalia, advierte que la
fusion de los tres proyectos implicé el desconocimiento del
principio de libre concurrencia en la medida en que dicha
decisién no resultaba adecuada a los fines de la contratacion,
ni fue resultado de la expresion del deber de planeacion que
armonizado con el principio de transparencia prohibe la
inclusién de requisitos,' condiciones o exigencias de dificil o
imposible cumplimiento que constituyan un desvio de poder

ajeno al interés general, como la del caso.

Notese como de los estudios previos del contrato 362 de
2012, cuyo proceso se venia adelantando individualmente por
componentes (mobiliario, herramientas y material didactico),
finalmente sin motivacién alguna se conjugd en uno solo%,
pero ademas, se exigié en el pliego de condiciones®’ que, en
caso de consorcio o de uniéon temporal cada uno de sus
integrantes individualmente debia estar clasificado en la
actividad, especialidad y grupos requeridos, con lo que se
reducia ostensiblemente el numero de oferentes que pudiera

cumplir con esas condiciones, y esto porque como es logico,

95 EMP. 2.1.3.124.

9 La unica referencia a este aspecto se hace en el num. 1 “Descripcién de la necesidad
que se desea satisfacer”, inciso final: «Por lo tanto es oportuno y conveniente adelantar
un proceso que permita adquirir mobiliario escolar, herramientas agropecuarias y
material pedagogico (...)» EMP. 2.1.3.108

97Proyecto pliego de condiciones, EMP: 2.1.3.119, num. 2.4.4 in fine y Pliego de
condiciones, EMP: 2.1.3.122, num. 2.4.4 in fine.
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entre mas codigos de la CIIU se exijan menos proponentes
tienen la posibilidad de ofrecer la totalidad de los multiples

servicios o actividades requeridos, afectando la libre

competencia.

O como lo dijo el ministerio publico al acumularse las
necesidades de tres proyectos en un solo contrato, se
excluyeron oferentes que podrian haber cumplido__cfoﬂ los
requisitos habilitantes para cada proyecto por separ@do, por lo
que la contratacion de cada uno hubiera podido llevarse a cabo
separadamente, pues aunque la finalidad ﬁltima era la
dotacién de herramientas para las instituciones educativas,
cada proyecto tenia una naturaleza diferente de los otros dos,
por lo que las necesidades que pretendia satisfacer hubieran
podido ser suplidas por un rr;éyor numero de oferentes si se
hubiera tramitado un proééso de seleccion para cada grupo de
productos con caracteristicas técnicas uniformes, es decir,
para cada proy_eéto; en consecuencia, al agrupar las
necesidades se él:éiré la calificacion de los oferentes, haciendo

que menos postores pudieran presentar sus ofertas.

Para la Sala si la decisiéon de fusionar los proyectos se
hubiera basado en verdaderas razones de interés general, para
el componente del mobiliario, por ejemplo, debié6 haberse
exigido el codigo 3110: «fabricacién de muebles, el cual incluye
entre otras las actividades de fabricaciéon de muebles de todo
tipo utilizados en el hogar, oficinas, restaurantes, locales
comerciales, teatros, colegios y centros de ensefianza, iglesias,
hoteles, entre otros destinos diferentes a los medios de

transporte y mobiliario especializado para equipos médicos,
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odontologicos y de laboratorio; ademas, que estén elaborados
en cualquier material (madera, mimbre, bamb\i, metal,
plastico, cuero, vidrio, etc., o combinaciéon de estos, excepto
piedra, hormigén y ceramica); y la fabricacion de sillas,
sillones, butacas, pupitres, tableros, pizarras, estanterias
amovibles, anaqueles, exhibidores, vitrinas, etc., y otros
muebles disennados especialmente para ser utilizados en
autoservicios, bares, restaurantes, hoteles, teatros, colegios,
iglesias, y sitios similares»; que es la que realmente
corresponde a la actividad relacionada con el objeto de la
contratacion de este componente de mobiliario escolar y no la

establecida en los pliegos.

En ese orden de ideas, es claro que la decision inopinada
y sin sustento alguno de fusionar en uno solo los tres proyectos
inicialmente previstos individualmente, viol6 el derecho a la
libre concurrencia por exigir que cada uno de los integrantes
de un consorcio o unién temporal debia estar clasificado
simultaneamente en la actividad, especialidad y grupos
requeridos de tres actividades totalmente diferentes,
restringiendo la posibilidad de participacion de un mayor
numero de oferentes, pues dificilmente una persona natural o
juridica puede estar clasificada en tantas actividades a la vez:
mobiliario, herramientas y textos escolares, con lo que,
contrario a lo afirmado por la defensa, se pudo probar que la
decision tuvo como finalidad el direccionamiento de la
contratacién a un solo oferente que era el que contaba con tan
amplio nimero de actividades comerciales certificadas, y no el
supuesto “interés del exgobernador de adquirir elementos de la

mejor calidad y de ser muy exigente”, pues de ser cierto esto
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ultimo hubiera continuado con los proyectos individualmente,

lo que hubiera facilitado la postulacién de un numero mayor

de oferentes especializados y con experiencia en actividades

comerciales relacionadas con cada uno de los proyectos del
contrato 362 de 2012.

-

6.2.1.1.2.3 Delegacién y principio de confianza en

P
i

materia contractual

Como viene de verse en el tramite }: ) ééléf)raci()n del
contrato 362 de 2013 se pudo probar ‘una serie de
irregularidades sustanciales que afectaron los principios
esenciales de la contrataciéon pubhca y que por tanto se ubican
objetivamente en la hipétesis del artlculo 410 del Cédigo Penal,
no obstante, ante la delegacmn efectuada por el gobernador en
el Manual de Contratacwn "de la Gobernacion de Arauca® se
impone realizar un ana_hs1s de la acusacién de cara a este, a fin
de determinar si en este caso el procesado obré al amparo del
principio de conf anza, en cuyo caso, de ser afirmativo, seria
menester favorecerlo con el beneficio que le prodiga tal

pr1nc1p10 ‘o de ser negativo, imputarle juridicamente el

resultado

De conformidad con el num. 8 (DELEGACION DE
FUNCIONES» del manual, mediante Decreto 086 de marzo 28
de 2002, el gobernador del departamento delegé en el secretario
de educaciéon la competencia de contratacion, suscripcion de
actos administrativos de novedades de personal docente y

administrativo y ordenacién del gasto de los recursos derivados

9% EMP: 2.1.3.2.
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del Sistema General de Participaciones. Posteriormente,
mediante Decreto 175 de mayo 9 de 2003, modifico
parcialmente el articulo segundo del Decreto 086 de 2002, con
el animo de precisar las actividades que se ejecutan en virtud
de la delegacion efectuada, la cual conservé plena vigencia en
dicho manual, entendiéndose incorporadas tales normas a este

documento.

De igual manera con la adopcion del manual gl(élegé en el
director técnico de la Direccion de Contratacién
Administrativa, la competencia para d1r1g1r la totalldad de las
audiencias publicas que se lleven a cabo con ocasion de las
convocatorias publicas que se adelanten por parte de la
entidad, incluyendo la facultad de adjudlcar o de declarar
desierto el respectivo Proceso dentro de tales actuaciones. Asi
mismo, para que adJudlque o} declare desierto los procesos de
seleccién por 1101ta010n pubhca concurso de méritos y seleccién
abreviada en sus dlstmtas modalidades, en armonia con las
d1sp031c1ones legales vigentes en la materia.

e
$re 7

La delegacion al director técnico de la Direccién de la
Contréf;cién Administrativa, se entendié sin perjuicio de la
delegacion ya efectuada en el secretario de educacién
Departamental para la totalidad de los procesos de selecciéon
cuya fuente de financiaciéon corresponda a recursos derivados
de Sistema General de Participaciones, sector educacioén, como

la de este caso, es decir, el tramite del contrato 362 de 2012 se

delegd por el gobernador en este funcionario.
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En relacion con el tema de la delegacion, su definicién y
alcance y el reconocimiento del principio de confianza, la Sala®?

tiene sentado lo siguiente:

En la administracion publica es imposible que el
ordenador del gasto pueda realizar todo el proceso contractual
razon por la cual la ley establece la posibilidad de adelantarlo
en conjunto con diferentes o6rganos en una[ urelacmn

concatenada de tramitesl® a través de las ﬁguras de la

delegacion y desconcentracion, regladas en la Ley 489 de 1998.

W

S
La delegacion es la facultad de transferlr competencia, no

la titularidad de la funcién. Se perfecc;pna con la manifestacion
positiva del funcionario delegante de su intencion de hacerlo a
través de un acto admlmstratwo motivado, en el que determina
si su voluntad de delegar le; éompetencia es limitada o ilimitada
en el tiempo, o general 0 especifical®l, La transferencia se
realiza a través de un ‘acto administrativo expreso, debe mediar
autorizaciéon 1ega1 y el organo que la confiere puede en
cualquler rnomento reasumirla. Procede cuando hay relacion
de su‘tt).or.dlnamon entre delegante y delegatariol02.

T

Surge un vinculo funcional especial y permanente entre
el delegante y el delegatario para el ejercicio de las atribuciones
encargadas. Especial en cuanto nace a partir del acto de

delegacion de forma adicional a la relacién jerarquica o

99 Cf. CSJ. SEP00115-2021, rad. 00021 de 28 de septiembre de 2021.
100 Cf. CSJ SP. Rad. 28508 de 7 julio 2010,

101 Cf, Corte Constitucional C-372-2000.

102 Cf, Ibidem.
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funcional que existe entre ellos, y permanente mientras esté

vigente el acto de delegacion.

En virtud de esa relacion, el delegante conserva y ejerce
la facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones del
delegatario, y revocar el acto de delegacidn, particularidades
que se desprenden del principio de unidad de a001on
administrativa, de la aplicacién de los principios de la funcmn
administrativa a que hace referencia el articulo 209 dc la Carta,
y del deber de direccion, instruccion, orlentaQion control y

vigilancia que corresponde al jefe de la entldad u organismo

estatall03,

Debe constar por escrito Xeldefegante tiene la obligacion
de informarse en todo moméﬁfb'&;acerca del desarrollo de las
funciones otorgadas e 1m};art1r orientaciones generales sobre
su ejercicio, tal como, 10 d1spone el articulo 10 de la Ley 489 de

1998.

La del‘éééiéién en principio exime de responsabilidad al
delegante 1a cual pasa al delegatario, sin perjuicio de que en
v1rtud del articulo 211 de la Constituciéon, aquél pueda en
cualquier momento reasumir la competencia y revisar los actos
expedidos por el delegatario con sujecion a las disposiciones

del Cédigo Contencioso Administrativo (articulo 11 ibidem!04).

Es decir, existe un poder de instruccién y direccién que

puede ser ejercido por el delegante a través del mismo acto

103 Cf. Ibidem.
104 Ley 489 de 1998.
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administrativo mediante el cual efecttia la delegacion,
valiéndose de mecanismos o de decisiones posteriores, las
cuales pueden tener clara incidencia en la forma en que el

delegatario practica las competencias transferidas105.

Si bien el articulo 211 superior establece que el delegante

no responde por las actuaciones del delegatario, ello no

AR

significa que no lo haga por sus propias acciones u omls1ohes
respecto a los deberes de direccion, orlentacmn 1nst”ru001on
seguimiento y control, que seran fuente de responsablhdad
cuando impliquen infraccién a la Const1tuC1on o a la ley, por
pretermision o extralimitacion en el eJerc101o de sus funciones

o el incumplimiento de los prlnc:1plos de la funcion

administratival06,

Por esas razones en rfi—étﬁeria contractual el acto de la firma
expresamente delegada no exonera de la responsabilidad civil
o penal al agente pr1n01pa1107 ya que no envuelve la

transferen01a o; el traspaso de la competencial©s.

En (:;'ti;ﬁ‘-'la’teria de responsabilidad es fundamental la

demostracion del aspecto subjetivo.

Para determinar la responsabilidad por las actuaciones de
delegante y delegatai‘io es insuficiente la comprension literal
del articulo 211 de la Constitucion, segan el cual la delegacion
exime de responsabilidad al delegante correspondiendo

exclusivamente al delegatario, por cuanto una interpretacion

105 Cf. CE. Rad. 13503 de 31 de octubre de 2007.
106 Cf, Corte Constitucional C-372-2000.

107 Cf. Ley 489 de 1998, articulo 11.

108 Cf, Corte Constitucional C-727-2000.
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de esta indole soslaya los principios de unidad administrativa
(moralidad, la eficacia, la igualdad o la imparcialidad C. P., art.
209 y Corte Constitucional C-372 de 2002). Tampoco es
plausible que el delegante responda siempre por las
actuaciones del delegatario, por cuanto se abandonaria el

principio de responsabilidad subjetiva de los servidores

publicos, ya que no puede responder por las decisiones de

v

5 by

otros. i

A, P
o, N, 4
Eadin S

Para fijar su verdadero alcance es menefsytéf considerar

otros principios constitucionales. En ’ir;'jeé'e orden, la

responsabilidad que deriva de la Cafgfél-}'lg’olitica es la del
ejercicio del cargo o sea por om1s1on/0 jé;(tra\limi’(:acién de sus
funciones, por consiguiente, cadauno respondera por sus
decisiones y no por los actosde los demas. La delegacién no
constituye un medio a traves del cual el titular de la atribucién

se desprende por comple’té de la materia delegadas.

-

P

Atenta, entonces, contra el principio de responsabilidad
subjetiva delos servidores publicos, el analisis aislado del
contexto sm una interpretacion sistematica de cara a otros
prinéii;ibhs y normas constitucionales, cobrando importancia la
demostracion del grado de participacion dolosa en la
irregularidad, bien sea por omisiéon o extralimitacién de sus

funciones.

En relacién con la contratacién publica, esta figura esta
recogida en los articulos 12 de la Ley 80 de 1993, que prescribe

que los jefes y los representantes legales de las entidades

109 Cf. Corte Constitucional C-372 de 2000.
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estatales podran delegar total o parcialmente la competencia

para celebrar contratos.

El Decreto 679 de 1994110, en su articulo 14 reglamenté

dicho instituto, asi:

Articulo 14. DE LA DELEGACION DE LA FACULTAD DE CELEBRAI%
CONTRATOS. En virtud de lo previsto en el articulo 25, numeral 1 O‘,”;vd’é la
Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales de las: ent‘:i/dades
estatales podran delegar en los funcionarios que desempenen cargos enlos
niveles directivo, ejecutivo o equivalentes, la adjudlcaczon celebraaon
liquidacion, terminacién, modificacion, adicion y prérroga ‘de contratos y los
demas actos inherentes a la actividad contractual .en las cuantias que
senalen las juntas o consejos directivos de las entidddes Cuando se trate
de entidades que no tengan dichos érganos dzrectwos la delegacion podra
realizarse respecto de contratos cuya cuantza corresponda a cualquiera de
los siguientes montos: {...).” -’,.:\

£ ’
SN
0 ™

El articulo 14 de la Lej80 de 1993 y el Decreto 679 de
1994, fueron subrogados por el Decreto-Ley 2150 de 1995:

ARTICULO 37°.- De la delegacion para contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o
parcialmente laf competencza para la realizacion de licitaciones o concursos
o para la celebracién de contratos, sin consideracion a la naturaleza o
cuantia de los mismos, en los servidores ptiblicos que desemperien cargos
del nivei ,di?ectivo 0 ejecutivo o en sus equivalentes.

Por su parte, la Ley 1107 de 2007 adicion6 el articulo 12

citado:

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedardan exonerados por virtud de la delegaciéon de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

110 Cf. Derogado por el Decreto 734 de 2012.
Pagina 166 de 265

ito firmado electrani t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
“echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacion: 24061AE05AD34BB82014E3028DEB1913983B2C2919EAD7BC2FA4309F18498B28



‘ PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

En resumen, la Ley 80 de 1993 en sus articulos 12y 14,
autoriza a los jefes y representantes legales de las entidades
estatales delegar total o parcialmente la competencia para la
realizacion de las licitaciones publicas o concursos, y celebrar
contratos; y desconcentrar la realizacion de actos
precontractuales como las licitaciones en los servidores
publicos que desempefien cargos de nivel directivo, ejecuti_'vc;-o'

equivalentes. L

La delegacion en materia de contrataciép'eéiatal ha sido
herramienta 1util para el cumplimiento d(;.-la‘ funcion publica,
razéon por la cual la reglamentacion preix”/é razonadamente la
participacion de diversos servidorgsq']:g')_ﬁblicos, a quienes se les
atribuye funciones para ac_tua{f | en los procedimientos
precontractuales de licitacién;. adjudicacién, o incluso con la
finalidad de celebrar con’;rafbs, es decir, para dar impulso a las
distintas etapas de la "'coﬂtrataciénlll.

En total fai;ﬁlbnia, el Codigo Penal en el delito en estudio
distingue lei"'s": conductas ejecutadas por los servidores publicos
encargados de tramitar un contrato, de las realizadas por el
repr’eséritante de una entidad como ordenador del gasto en las
fases de celebracién y liquidaciéon!i2, al prever como hipétesis
delictiva tramitar el contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales, y celebrarlo sin verificar el cumplimiento de
los presupuestos legales esenciales en cada fase; diferenciacién
fundada en la forma desconcentrada como actualmente se

cumple la funcién publica en las entidades estatales!13.

111 Cf. CSJ. AP5404-2016. Rad. 44655.
112 Cf, CS8J SP. Rad. 29089 26 de marzo 2009.
113 Jbidem.
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Del principio de confianza

Como la contratacion estatal demanda del ordenador del
gasto y representante legal de la entidad oficial control en todas
las fases de la contratacion: tramite, celebraciéony liquidacion, ello
implica la verificacion del cumplimiento de las ex1gen01as
legales esenciales en cada una de esas fases, razon por la cual
el Codigo Penal le exige el deber de examinar m1nuc1osamente

lo tramitado por las otras dependencias antes de firmar114

[N

El principio de confianza, como lo ha'decantado la Sala,
es un criterio normativo aplicado deﬁt?i‘o" del trabajo en equipo.

Para que opere es 1mpresc1nd1ble "Ejue se haya cumplido con el

~

deber legal de instruir, v1gllar controlar y corregir el proceder
de los funcionarios en quienes estaba delegada la funciéon de

adelantar la fase pregonjtractualllS.

Su alcance y contenido han sido fijados por esta

Corporacmn én los siguientes términos:

s

'\%“:-.V ";l:t.
Es cierto que una de las caracteristicas del mundo contempordneo es

la compleﬂdad de las relaciones sociales y, en materia de produccion de
bienes o servicios, la especializacion en las diferentes tareas que componen
el proceso de trabajo. Esta implica la division de funciones entre los
miembros del equipo de trabajo y por lo tanto un actuar conjunto para el
logro de las finalidades corporativas. Como no siempre es controlable todo
el proceso por una sola persona y en consideracion a que exigir a cada
individuo que revise el trabajo ajeno haria ineficaz la division de trabajo,
es claro que uno de los soportes de las actividades de equipo con
especializacién funcional es la confianza entre sus miembros. Esta, cuando
ha precedido una adecuada seleccion del personal, impide que un defecto
en el proceso de trabajo con implicaciones penales se le pueda atribuir a

114 Cf. CSJ. SP2146-2016. Rad. 40627.
115 Cf. CSJ. SP15528-2016. Rad. 40383. Lo mismo: CSJ. SP4514-2020 Rad. 55345.
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quien lo lidera, a condicion naturalmente de que no haya provocado
dolosamente o propiciado por ausencia o deficiencia de su vigilancia
debida.

La Sala acepta que el trabajo es funcionalmente dividido en un
departamento, que el gobernador como jefe de la administracion se
encuentra en imposibilidad de asumir directamente todos los asuntos, que
para eso cuenta con una serie de secretarios que le colaboran, que
establece con los mismos -es lo que se supone- una relacién de confia anza
de doble via y que por efecto de la que él deposita puede incurrir en hechos
tipicos originados en la actividad de sus colaboradores, frente a los cuales,
sin embargo, es eventualmente admisible la realizacién de u@’éz;:;“cofrlducta
inculpable, por mediacion del fenémeno del error!16. A

El reconocimiento de este principio comporta una carga

QL

para quien pretende acogerse a él consistente en el previo

cumplimiento de los deberes dexg\‘;.,i_:rfiéltruccién, direccion,

vigilancia y control, segun lo ‘tiene establecido esta

Corporacion:

: £ ,

{...) tiene sus limites ‘Aeri\"elx"p'rincipio de responsabilidad que tienen los
gobernantes en su calid,a,df‘d,e{‘ ordenadores del gasto, y en la vigilancia que
debe ejecutar de los roié‘é’j de sus subordinados, por corresponderle a este
la indelegable funczon de la celebracion o Jormalizacién del contrato, previa
la verificacion de requzsztos legales!17.

(..)se exige por el ordenamiento que despliegue la maxima diligencia
Y cuzdado al momento de adoptar la decision final que le corresponde, pues
en ese. ‘instante asume la administracién del riesgo y por ende se hace
reSponsable de realizar una conducta prohibida, ya que la normatividad
exige que sus actuaciones estén presididas por el cumplimiento de los
principios y valores constitucionales, los fines de la contratacion y la
proteccién de los derechos de la entidad que representa, las reglas sobre
la administracion de bienes gjenos y los postulados de la ética y de la

Jjusticialls,

116 Cf. CSJ. SP. Rad. 14124 de 21 de marzo de 2002, reiterada en SP. Rad. 26061 de 26
junio de 2008.

117 Cf. 8J SP. Rad. 30677 de 21 junio 2010.

118 Cf, CSJ. AP. 28 agosto de 2002, citada en CSJ. SP2146-2016, rad. 40627.
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La delegacion automaticamente no exonera de
responsabilidad al encargado de la contratacion. En ciertos
casos se le reconoce por las irregularidades cometidas en la
fase precontractual por los delegatarios en virtud de la
activacion plena del principio de confianza, siempre y cuando
no se compruebe que la delegaciéon tuvo como objeto eludlr la
responsabilidad, y que omitié6 ejercer las funmones de
direccion, vigilancia y control derivadas de ese acto con ‘ese

propoésito.

Tratandose de la desconcentracmn de tareas

contractuales (no de la desconcentracmn en general de la Ley

489 de 1998}, no procede por lo general ya que supone la
realizaciéon de actos de tramite que deben ser tutelados por el
ordenador del gasto, conservando la direcciéon de esa fase,

I
maxime que no hay acto’ administrativo transfiriendo la

<,

funcioén.

En uno.u- otro caso, debe tomarse en cuenta que en
b

materia peﬁ{g‘l’"la responsabilidad es individual y la persona

responde ‘por lo que hizo u omitié.
N

Esta regulacion obliga a la Sala a examinar si en el
presente caso, €l acusado cre6 un riesgo juridicamente
desaprobado al bien juridico tutelado, y si éste se cristalizé en
el resultado tipico, esto es, en el tramite, incluida la
adjudicacion y la celebracién del contrato sin el cumplimento

de los requisitos legales.
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No obstante, la delegacion de la competencia para la
contratacion y ordenacién del gasto dispuesta por el numeral
8 del manual de contratacién de la gobernacion en el Secretario
de Educacion por tratarse en este caso de recursos del sistema
general de participaciones, sector educacion; para la Sala, es
claro en este caso que la conducta es atribuible juridicamente
al acusado como quiera que por las serias y grév;és
irregularidades advertidas, se pudo revelar que el tramite
precontractual del proceso que terminé con la celg—_:ibtacién del
contrato 362 de 2012 fue simulado, con el ﬁpi’c_-oE I;ropésito de
darle apariencia de legalidad, el cual siempre ‘estuvo dirigido
para que su adjudicaciéon quedara en méﬁos de Oscar Evelio
Duran Rodriguez o de una de sus,-':'\_/}iarias empresas, razones
que impiden amparar al acusado:‘ con el principio de confianza

que pueda derivarse de la delegacién.

En primer lugar_pofqﬁe el procesado no cumplié con los
deberes de direcci-()h,- A’vigilancia y control; y en segundo lugar,
debido a las graves y ostensibles irregularidades
convenientémente inadvertidas, como fueron: las cotizaciones
falsas? .la, 'ﬁjacién de requisitos habilitantes desproporcionados
y ca're_htés de motivacién, que restringieron las posibilidades de
participacion de un mayor nimero de oferentes, la precariedad
de los estudios de mercado y analisis de precios, que por su
notoriedad no pudieron pasar desapercibidos para el
gobernador. Circunstancias que permiten deducir que todo el
proceso estuvo direccionado para la adjudicacién del contrato
a un solo oferente previamente escogido, y que la delegacion no
fue mas que un ardid creado para soslayar su responsabilidad,

lo que, ademas, pone de manifiesto que la omisién del

Pagina 171 de 265

ite firmado electreni t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
“echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacion: 24061AEDSAD34BB82014E3028DES1913983B2C2919EAD7BC2FA4309F 18498828




PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

cumplimiento de los deberes derivados de la delegacion fue

claramente deliberada.

Para sustentar esta conclusion basta revisar el manual de
contrataciéon de la gobernacién de 2012, adoptado por el
gobernador CASTILLO CISNEROS con la previa revisién de su
director de contratacion Ariel José Miranda Castillo, en cuya

introduccion se destacé que contiene la descripcién de las actividades

que se deben emprender en la gobernacién del departamer’ztb‘ de Arauca
para adelantar procesos de contratacion que conduzcan a la adquisicion
de bienes y servicios para el cumplimiento de su funcién institucional. Fija
directrices Yy estandares que permiten simplificar las acciones
desarrolladas en las distintas etapas del proceso de contratacion,

necesarias para que la entidad cumpla adecuadamente don sus objetivos

institucionales y su Plan de Desarrollo. _

Ello conduce a la Sala a concluir que el gobernador
CASTILLO CISN EROS ratifico la delegacion con el propoésito de
excusar su responsabilidad, asercién que se explica también
con el hecho jde‘ que el acusado modificé el alcance de la
delegacion para contratar en dos oportunidades, generando las
versiones 4  (17-07.12) y 5 (31-07-12) del manual de
contratacién, es decir, dos veces en menos de un mes,
incorporando el concepto de Direccion Técnica de Contrataciéon
y la definicién de sus responsabilidades dentro del proceso

contractual, para cuyo propésito indicé: La creacién de la Direccién
Técnica de Contratacion dentro de la estructura organizacional conlleva la
redefinicion de responsabilidades en el proceso contractual razén por la
que se define el alcance de las unidades ejecutoras. Se reasigna la

designacién del comité evaluador, se ratifica la delegacion realizada al

secretario de educacion para realizar contratacion con los recursos del SGP,

se delega al Director Técnico de Contratacion para dirigir las audiencias de
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los procesos de contratacién y proceder con las respectivas adjudicaciones.

Se reconoce la adopcion del manual de Contratacién por medio de acto

administrativo'1°. (Subraya la Sala)

En la version 5 del mismo manual sobre la delegacion
para los procesos precontractuales, aclaré y modifico su
alcance, precisando que no son excluyentes para los
delegatarios y reafirmé su plena vigencia y aphcacmn para los

P _;:-:-:.,

casos que alli se indican!20, NS
j’f'&;___,_ ;

PRRER

LR

A partir de los planteamientos expuestos.puede afirmar la

Sala sin hesitacion que fue libre de01é10n del gobernador
(\i" o 1 - . .

delegar el tramite del proceso de contratacién que interesa y,

/» (-"

posteriormente apartarse del ;n\}§;no hasta el extremo de
despreciar los distintos mecamsmos que tenia a su disposicion
para ejercer segu1m1ento v1g11an01a y control del tramite con el
fin de adoptar las medldas necesarias para asegurase de que

se ajustara a la leg-a\hédad.

Fue tan'clara su voluntad de no ejercer sus deberes y
competen01as que expidi6 la Resoluciéon 2794 de 2012 por la
cual ordeno la apertura del proceso de selecciéon abreviada por
subasta inversa presencial SU-06-09-2012 de 29 de octubre,
dando por cumplidos, sin estarlo, cabalmente los requisitos

previos de la contratacion.

Es evidente que ademas de delegar el tramite y la
adjudicacién no exigio los obligados reportes, tampoco impartié

directrices u 6rdenes con el propésito de preservar la legalidad

119 EMP: 2.1.3.2, pag. 42.
120 EMP: 2.1.3.2, ibidem.
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de la contratacion, sustrayéndose en forma premeditada al
cumplimiento de sus deberes derivados de la delegacion con el

fin de preservar los principios de la contratacion.

En este orden, la jurisprudencia viene sosteniendo que a
los servidores que ostentan la titularidad de la ordenacion del
gasto no les es dado rehuir su responsabilidad alegando el
amparo del principio de confianza depositado . en- sus

delegatarios, pues el acto de la delegacion “por ma_n‘erd alguna los
convierte en simples «tramitadores» o «avaladores» de las labores
desarrolladas por sus subalternos; ni signiﬁ,cd,: tampoco, que al
representante legal de la entidad le competa so.lamente «firmar los
contratos en un acto mecdnico, pues, -en cualquier caso, es su

responsabilidad que todo el tramite se hqya adelantado conforme a la ley

y de alli que se le exija ejercer contrqlés‘d'ebidos”m.

Vistas asi las cosas, peée a la delegacion del tramite en su
Secretario de Educacion que incluyé la delegacion de la
adjudicaciéon del contrato en su Director Técnico dé
Contratacioén, no es posible amparar bajo el principio de confianza
a JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS en relaciéon con el
contrato 362 de 2012, por cuanto, se evidencia de todo el
contexto probatorio que fue coautor impropio del
comportamiento tipico y, en consecuencia, no puede descargar
en terceros una actuacion indebida cuando él mismo participo
de ella, ya que cre6 un riesgo juridicamente desaprobado, en la
medida que deliberadamente se abstuvo de ejecutar los deberes
legales de vigilancia y control, el cual se concreté en el

resultado tipico, este es, en el tramite y celebracion sin el

121 C8J. SP6809-2016 de 25 de mayo de 2016, tomada de SP386-2023 de 13 de
septiembre de 2023, radicado 62645.
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cumplimiento de los requisitos legales del contrato citado que,
por supuesto, sabia de antemano no cumplia con los requisitos

legales que le concernian.

En relacion con la coautoria impropia conviene recordar
que concurre cuando varias personas, previo acuerdo expreso
o tacito, con distribucion de funciones y aporte obje'tiﬁé
trascendente, comete una conducta a objeto de alcanéla‘i un
resultado con relevancia juridico penal, es decir, quei-\@*{‘ige para
su configuracion los siguientes requisitos:, (l) un acuerdo
comun, (i) distribucion de funciones; y (i) 'éporte objetivo
trascendente sin el cual no se puede lle_va'lr-'-"a cabo la conducta
tipica. s

En este caso, es palmario que el acusado actué de comtn
acuerdo con sus subalte}ﬁbs, entre otros, el secretario de
educacién, el Director Técnico de Contratacion y los asesores
de éste, distribuyé’ﬁdose funcibnes y aportando objetivamente
lo que les cor,féspondia para obtener el resultado tipico. En
cuanto al p’rc;césado, por ejemplo, haber delegado el tramite y
adjudicagién del contrato; modificado el manual de
contfgf-ééién, emitiendo la Resolucién 2794 de 2012 con la cual
ordené la apertura del proceso de seleccion abreviada por
subasta inversa presencial SU-06-09-2012 de 29 de octubre de
2012 que dio inicio a la convocatoria (aporte objetivo); y
celebrar el contrato sin verificar que el tramite se ajustara a la
ley. Desde esa perspectiva, no puede ahora ampararse en el
principio de confianza, pues era consciente que el tramite se
adelanté de forma amafnada, de ahi que no es aceptable aducir

que confié en que sus subordinados actuaron con apego a la
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legalidad; cuando es obvio que se abstuvo de cumplir sus
deberes legales de control y vigilancia, porque sabia que no se
venian cumpliendo los requisitos en el tramite y que el
adjudicatario estaba elegido de antemano, de suerte que todo

el proceso no fue mas que un artimafna para darle apariencia
de legalidad.

Esta conclusién resulta valida si se tonﬂ)1a'-' en
consideracion la cantidad, notoriedad y trascendencia de las
irregularidades en que se incurri6 durante ,ei. curso de la
contratacion, no obstante ello, expidi6 la Resolucion 2794 de
2012 ordenando la apertura del procesd de seleccion SU-06-
09-2012, dando por sentado, sin mas, que el tramite se cino a
la legalidad, para luego suscribir el contrato a pesar de no
satisfacer los presupuestos | sustanciales legales. Hechos
significativos de los que "':d'eriva que el aforado no realiz6
ninguna accién orientada a ejercer vigilancia y control, no
porque lo ignorara ‘0. hubiera confiado en su equipo de
colaboradores, sino porque tenia conocimiento de que dicha
etapa se adelénfaban con total desprecio por la legalidad, de

ahi que le sea imputable el resultado tipico.

En otros términos, si el acusado como jefe de la
administracién y ordenador del gasto no activé las acciones
necesarias en orden al cumplimiento de sus deberes legales
para que la contratacién se llevara a cabo conforme a la
legalidad fue porque controlé el proceso contractual, de lo
contrario no se hubiera podido dar el resultado que, se insiste,

buscaba.

Pagina 176 de 265

to firmado electréni Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariet Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AE05AD34BBB2014E3028DES1913983B2C2919EAD7BC2FA4309F 18498828




’ PRIMERA INSTANCIA 00641

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

Estas circunstancias son las que le permiten a la Sala

inferir que todo el tramite se elaboré y desarroll6 con el propésito

de darle apariencia de legalidad a la contratacion, que el acusado

sabia que no satisfacia las exigencias legales sustanciales y que

vulneraba, sin causa legalmente plausible el bien juridico de la

administraciéon publica, de donde puede concluirse su eficaz

contribucién a la produccion del resultado (nexo causal) y,.p'or
contera, éste le es atribuible objetivamente. .

-

6.2.1.2 Del tipo subjetivo

En cuanto al tipo subjetivo este delito debe ser el
resultado de una conducta eminentemente dolosa, o sea que el
agente debe obrar con conocimiento de los elementos
constitutivos del tipo objetivo y con la voluntad de su
realizacion, lo que equi\}élé a conocer y voluntariamente
pretermitir los requisitos legales esencial de la correspondiente
contrataciéon en las-'_etapas que ampara el tipo penal: tramite,

celebracion y liquidacion.

En los términos del articulo 22 de la Ley 599 de 2000, la
conducta es dolosa cuando el agente conoce los elementos del
tipo objetivo (aspecto cognitivo) y quiere su realizacidon (aspecto
volitivo). Lo mismo cuando su realizacion es prevista como

probable y su no produccion se deja librada al azar.

De acuerdo con dicha definicién la ponderacién integral de
los medios de prueba transmiten a la Sala la certeza de la
configuracion del dolo en el comportamiento de CASTILLO

CISNEROS, como quiera que fue consciente de la vulneracion
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de los requisitos legales esenciales en el tramite por aunar
irregularmente tres proyectos en un solo contrato, siendo
evidente que ante la diversidad de los objetos contractuales no
era legal unirlos en un solo tramite, lo que explica por qué
abandonoé sus deberes de orientacion, vigilancia y control sobre

quienes delego la funcion de tramitar y adjudicar el contrato

362 de 2012.

En efecto, dadas sus condiciones perspnélé’s y de
formacion profesional, ademas de la calidad de '-éob'ernador, es
razonable colegir que previo a adelantar el trérhite sabia que
por tratarse del manejo de recursos pl?'lbﬂlié'OS, la contratacién
oficial exige un riguroso cumplimienf(-')’: de. tramites y requisitos
técnicos necesarios para su ges’ﬁéﬁ, de tal manera que no
puede ponerse en cuestion qﬁe' tenia absoluto conocimiento,
no obstante la delegacion, de' la necesidad de ajustar el proceso
a la legalidad que lo regia para llevar a término el contrato y del
cumplimiento de sﬁs“ deberes derivados de la delegacién, que
lo obligaban ‘a estar al tanto de todo su desarrollo y no
simplemente abandonarlo en manos de sus subalternos, como

conscientemente y deliberadamente lo hizo.

Si bien CASTILLO CISNEROS no es abogado, es preciso
senialar que el conocimiento de los elementos integrantes del
tipo objetivo no involucra una comprensiéon técnica o completa
de estos, basta la conciencia que una persona normal pueda
tener sobre las consecuencias de sus actos que le permitan

representarse la posibilidad de la comisién del ilicito.

Revisado el acervo probatorio, no puede ponerse en duda
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que el acusado, atendida su formaciéon profesional como
meédico general y especialista en auditoria gestion de entidades
territoriales de la Universidad Externado de Colombial?2, area
afin con la administraciéon de recursos publicos, excandidato a
la Camara de Representantes, dos veces elegido Gobernador de
Arauca y con amplia experiencia en el sector publico cormo
ordenador del gasto y Director del Hospital; sabia que la
naturaleza, caracteristicas e importancia de la contratacmn por
estar relacionada con recursos del Sistema General de
Participaciones, sector educacion, le 1mpon1an- el deber de
ejercer un estricto control y vigilancia sobre la misma.

Por esto para la Sala resulta 1nadmls1ble ampararlo con el
principio de confianza por haber _délég‘éﬁo en sus secretarios el
tramite de contratacion, porque como ya se esbozo, la
delegaciéon no lo eximiél'-de sus deberes de direccion,
orientacion, control y supemsmn del proceso contractual,
perviviendo, a pesar de aquella, dichos deberes. Obligacion que
no podia serle ajena no solo por su condicién profesional
espe01al1zado en gestién de entidades territoriales, sino por su
vasta experiencia en el sector publico, que se refleja en su
poste@i&:;r condicibn de candidato a la Camara de
Representantes y de gobernador electo por segunda vez que
hablan del conocimiento en la administracién publica y su gran
habilidad politica, lo que lo dotaba de los suficientes
conocimientos y experiencia para saber que la delegaciéon no lo

exoneraba de las obligaciones que surgian de ésta, aun asi, a

122https: / /www.uexternado.edu.co/programa/derecho/especializacion-gestion-ciudad-
territorio/La Especializacion en Gestién de Ciudad y Territorio, apunta a proveer
formacién profesional de calidad y altamente especializada, que permita a sus egresados
desempeniarse con solvencia en las distintas posiciones de direccion y administracion,
sean estas de naturaleza politica o técnica, relacionadas con el gobierno de los
municipios y los departamentos.
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sabiendas las desprecié provocando el resultado, que quiso se

produjera.

No hay una sola evidencia que indique lo contrario. Su
defensora publica ni €l esgrimieron el amparo de este principio
respecto del contrato 362 de 2012, como si lo hicieron sobre el
contrato 497 de 2013, aunque invocado lacénicamente, pues
para que pueda estimarse el amparo de este principio, por
ejemplo, debié demostrar que impartio ordenes, difectrices,
comunicados, mandatos, requerimientos o citaciones que
revelen que estuvo al tanto y controlando que su tramite se
ajustara a la ley, y que se adjudicara y celébrara en condiciones
que garantizaran su legalidad, maxime si se tiene en cuenta la
cuantiosa suma de dinero publico en juego; sin embargo, nada
de esto hizo, no ejercié los deberes de direccién, vigilancia y
control a que estaba obligado, conscientemente los omitié, a
sabiendas de que con ello actualizaba los elementos del delito

de contrato sin c_urhplimiento de requisitos legales.

No le éra ajeno que adelantar la contratacion a través de
terceros con las protuberantes y numerosas irregularidades
que se evidenciaban durante el curso de la contratacion, vale
recordar: las notorias deficiencias en los estudios previos,
basados en falsas cotizaciones que sirvieron de soporte para el
estudio de mercado, analisis de precios y la fijacién del valor
del contrato; la carencia de motivaciéon en la imposicién de
requisitos habilitantes desproporcionados atendiendo la
naturaleza del contrato que restringieron el derecho a la libre
concurrencia de posibles postulantes, como exigir que en caso

de consorcio o unién temporal cada uno de sus integrantes
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debia tener las mismas condiciones de oferentes individuales,
desvirtuando la naturaleza de los convenios de asociacion; sin

realizar ninguna accién orientada a ejercer el seguimiento,

vigilancia y control, cometeria el delito de contratacién ilegal.

De las anteriores circunstancias se puede inferir sin
hesitacién alguna que conocia, o lo que es lo mismofi)é\f'e{
consciente de las circunstancias del hecho tipico, y de la
posibilidad del resultado. También que a pesérf'de ese
conocimiento orientdé su voluntad hacia su reallza(:lon de la
que siempre tuvo el control, por lo que la delegac1on asoma, se

reitera, como un pretexto para eludir su __responsablhdad.

P
AL

rd

Z: N \:\

~

A CASTILLO CISNEROS no le era ajeno el reglamento de
los tramites internos aphcables a la actividad contractual del
departamento, pues el , mismo en su administraciéon
implement6 en menos de ﬁn mes dos cambios el manual de
contratacion del Departamento de Arauca, por tanto, sabia que
pese a que el tram1te y adjudicacion estaba delegado en otros
funcmnarlos ello no lo desligaba del deber legal de dirigir,

v1g1lar ¥ controlar los procesos contractuales del departamento,

sin embargo de manera soslayada, decidioé no acatarlo.

De acuerdo con dicho manuall?3, el valor estimado del
contrato debia contemplar todos los costos que implicaba la
adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales
como honorarios, viaticos, variaciones de tasa de cambio,
impuestos, tasas, permisos, licencias contribuciones y pagos

pafaﬁscales establecido por las diferente autoridades del orden

123 EMP: 2.1.3.2, numeral 5.2.2.4 in fine.
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nacional departamental municipal o distrital, costos de
importaciéon, seguros y garantias, costos de transporte e
instalacién, utilidades, administracion e imprevistos, y demas
costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del
objeto y obligaciones contractuales; todo lo cual se desacaté y
se limité este acapite a tres cotizaciones por valores unitarios
de las cuales al menos dos resultaron apéc;rifas,
desconociendo, ademas, que el proceso de solicitud de
cotizaciones debia ser lo mds explicito posible para evitar ;iééviaciones
en el establecimiento del valor del proyecto y por ende ‘del presupuesto
oficial.124. Hecho probado del que se puede inferir no solo el
conocimiento que tenia que la contratacion no se adelantaba
conforme con los parametros establecidos, sino de que su
voluntad siempre fue la de obviar los requisitos legales con el

fin de favorecer al contratista preseleccionado.

De otra manera no puede explicarse el hecho de que no se
percatara de las anormalidades que se presentaron en la etapa
precontractual, 31 no es porque se presto para ello. De haber
realizado la revision correspondiente asi fuera de manera
aleatoriay desprevenida, como se plante6 anticipadamente, o
hubiera atendido las directrices del manual que €l mismo
reformé6, habria advertido las relevantes, notorias,
protuberantes y reiterativas irregularidades a las que se ha
hecho amplia referencia, como se probd, es un hecho cierto que
el principio de confianza no opera en este caso, pues se
demostré que en asocio de sus subalternos, tramité y celebré
el contrato sin cumplimiento de los requisitos legales

esenciales, por cuanto no realizé los deberes de orientacién,

124 EMP: 2.1.3.2, ibidem.
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vigilancia y control, por lo cual no se puede reconocer en su

favor el principio de confianza.

En fin, la Fiscalia demostro que el procesado sabia que al
no ejercer los deberes que le imponia la delegaciéon cumplia con
su proposito de realizar la conducta punible de contrato sm
cumplimiento de requisitos legales, y a pesar de eso, desde los
albores de la contratacién, dirigi6 su voluntad ha01a ese

A w‘ L

proposito, materializandola, lo que, sin duda revqlei"'glf"carécter

toda vez que lesionéd efectlvamenfe y de manera grave el bien
juridico de la admlnlstracmn pubhca al soslayar los principios

esenciales de la contratacwn publica que es menester proteger.

No puede perderse de vista que en el delito de contrato sin
Cumphmlento de requisitos la vulneracién del bien juridico se
verlﬁca con el «simple hecho de celebrar el contrato sin acatar los
prznczp;fps y normas de caracter constitucional y legal que rigen la
contratacion administrativa»!25, pues como se viene indicando, es la
legalidad en el tramite impartido en la contratacién estatal lo que
se protege, de alli, que mas alla de c@alquier otra cosa, lo cierto
es que se despreciaron los principios de la contratacion
soslayando acoger las previsiones del articulo 24 de la Ley 80 de

1993 que define y regula el principio de transparencia.

125 CSJ, SP. Rad. 25495 de 6 mayo de 2009.
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Para la Sala no hay duda que con su conducta el acusado
violé los principios de la contratacién tutelados por el bien
juridico de la administracién publicajal no controlar el irregular
proceso de contrataciéon y pasar por alto una serie significativa,
no solo por su nimero sino por su trascendencia, de requisitos

necesarios para su implementacidén, incumpliendo asi las
"z
normas de la contratacién que por su inaturaleza le era 1mpenoso

| {'“‘3& a..z
respetar. i o 7
& N
P \&
£, kN
/‘"«u

De esta manera infringi6é sus principios bas1cos, al permitir

Bes®

que se presentaran unos estudios prev1os f“deﬁmentes sin los
}

apropiados analisis de mercado y de| costos "y de imposiciéon de

v

3
requisitos habilitantes que hacenf{pomble ‘una correcta y

conveniente planeacion; necesaria. para una responsable

\L\«’
N

inversiéon y manejo de los /i‘ecursos departamentales, cuya

disponibilidad tenia el ap—u\s,ado por su condicién de jefe de la

. s ‘- '9‘;

administracién. . 3
,\\«"%

m ,f‘

w*

Estas c1rcunstanc1as se insiste, perm1ten a la Sala insistir
en que el tra‘\;:n1te se elabor6 y desarrollé con el tinico propdésito
de dar%s.;«%ﬁ;ariencia de legalidad a la contratacion que €l sabia no
satié”fgga las exigencias legales sustanciales y que vulneraba,
sin causa legalmente plausible, el bien juridico de la

administracién publica.

En conclusién, con las irregularidades cometidas a lo largo
del tramite y celebracién, se vulner6 sin justa causa el bien
juridico de la administracién publica amparado por el articulo

410 del Codigo Penal.

|
|
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Este tercer elemento del hecho punible tiene raigambre en
el articulo 33 del Codigo Penal, del cual se desprende que actia
con culpabilidad quien al momento de ejecutar la conducta es
capaz de comprender su ilicitud y de determinarse de acuerdo

con ella.

La forma en que se desarrolld el iter criminis, inc_lUida la
delegacion otorgada a sus secretarios de despac(h__o.,n: permiten
suponer fundadamente a la Sala que el acusado'éstuvo siempre
en capacidad de comprender la ilicitud del proceso contractual
que se adelantaba sin el cumplimient_b de sus requisitos
legales, a tal punto que la delegacién se evidencia como un
ardid para eludir su responsabilidad en el actuar tipico y
antijuridico, que sabia se ~_c_o"nﬁguraba con el camulo de
irregularidades que preseﬁtaba la contratacion, y no obstante
ese conocimiento, en lugar de ajustar su comportamiento a
derecho, voluntariamente opté por consumarlo con las

consecuencias de que da cuenta la actuacion.

Ya se dijo al estudiar el tipo subjetivo que las condiciones
personales y profesionales, ademas de su experiencia en el
sector publico permitieron inferir que el gobernador sabia de la
ilicitud de la conducta y a pesar de ello quiso su realizacion,
siéndole en consecuencia exigible una conducta ajustada a
derecho porque conocia de su ilicitud y estaba en condiciones
de determinarse libremente conforme a esa comprension. Es
aqui donde radica el juicio de culpabilidad, maxime que no

obra en su favor una circunstancia que la excluya.
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Acreditados los requisitos contenidos en el articulo 381 de

la Ley 906 de 2004 y acogiendo la solicitud de condena de la
Fiscalia, la Sala, respecto del contrato 362 de 2012, declarara
al acusado como coautor penalmente responsable del delito de

contrato sin cumplimiento de requisitos legales conforme lo

prevén los articulos 29 y 410 del Cédigo Penal.
6.2.1.1.3 Contrato 497 de 2013
6.2.1.1.3.1 Tipo objetivo

En cuanto a las irregularidades “_‘;\étribuidas por este
contrato, pueden resumirse en que,,e,l‘f_es’tudio previo no estuvo
precedido de analisis serios, complefbs y rigurosos orientado a
determinar costos, valores y-"ﬁfécios reales de mercado con lo
que se habria violado elfdebef de planeaciéon en consonancia
con los principios de transparencia, economia ¥y
responsabilidad por las razones que siguen: (i} el estudio de
mercado se elaboro con tres cotizaciones, dos de estas falsas,
amén de ’/"q,ue la tercera, la mas favorable para la
administfa(iién, la presenté uno de los miembros del consorcio
Edu'oa_hdo Arauca, adjudicatario del contrato y con base en
esta se fojo el valor del contrato; (i) se limit6é el derecho a la
libre concurrencia que impidié la participacibn de mas
oferentes, violando el deber de seleccion objetiva y la confianza
legitima, buena fe, transparencia y moralidad, al exigirse la
inscripcién en el RUP con la concurrencia de la clasificacion
«fabricaciéon de otros muebles NCP» y «comercio al por mayor de
maquinaria y equipo NCP», lo que resulta desproporcionado

porque la dotacién de muebles escolares podia ser desarrollada
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por cualquier firma que tuviera una de las dos clasificaciones.
La misma situacién se presenté en relacion con la clasificacién
exigida por el Decreto 734 de 2012, al requerirse la CIIU tanto
en la «fabricaciéon de muebles» como en el «comercio al por
mayor de maquinaria y equipo NCP» (iii) se exigié la
concurrencia del proveedor de estar clasificado en activiadades
de madera, manufacturas de madera, corcho, manufacturas de
esparteria y cesteria, metales comunes y manufactura de
metales, aluminio y manufacturas de alumino, .lxmobiliario
meédico, quirargico, articulos de cama y similares, aparatos de
alumbrado; (iv) se previé que en caso de .consorcio o union
temporal todos los miembros debiaﬁ” ‘estar inscritos y
clasificados en la actividad CIIU o en la .actividad, especialidad
y grupos requeridos; y, (v) se exigi6 éxperiencia de 12 anos en
el RUP, sin embargo, en caso de consorcio o unién temporal
uno de los socios debi&;certiﬁcar dicha experiencia, en

oposicién a la finalidad de estos que es la de sumar experiencia.

El contrato fue suscrito el 9 de octubre de 2013 entre la
Gobernacioén ‘de Arauca, representada por JOSE FACUNDO
CASTILLO CISNEROS y el consorcio Educando Arauca,
lideradb por Oscar Evelio Duran Rodriguez, cuyo objeto
consisti6 en la dotacién de mobiliario escolar para las
instituciones educativas del departamento por valor
$7.312.940.179.

6.2.1.1.3.1.1 Cargo: deficiencia en los estudios

previos

En el manual de contratacién de la Gobernaciéon de

Arauca, codigo MN-BS-02 Versiéon 5 de 16 de agosto de 2012
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revisado por Ariel José Miranda Castillo, director técnico de
contratacion y aprobado por JOSE FACUNDO CASTILLO
CISNEROS en calidad de representante legal de la gobernacion

de Araucald!, frente al valor estimado del contrato, en el

numeral 6.2.2.4, preveia:

6.2.2.4 El valor estimado del contrato

Indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesfa dela
contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea
determinado por precios unitarios, la unidad ejecutora debera incluir la
forma como los calculé para establecer el presupuesto Y soportar. sus
cdlculos de presupuesto en la estimacion de aquellos En el caso del
concurso de méritos, la entidad no publicara las. varzables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la
gobernacién no publicarda el modelo ffnanczero utilizado en su
estructuracion. El presupuesto estlma 0 debe soportarse en las
caracteristicas técnicas y de calidad del blen o servicio a contratar y en las
condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones
contractuales.

St el valor estimado-se, toma del estudio de precios y condiciones de
mercado, deberd aportarse ‘el estudio comparativo realizado con el apoyo
del formato FR-BS-1 7 ( )

El valor estzmado del contrato debe contemplar todos los costos que
implique la adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales
como: honorartos viaticos; variaciones de tasa de cambio; impuestos;
tasas; permzsos licencias, contribuciones y pagos parafiscales
estableczdos por las diferentes autoridades del orden nacional,
departamental, distrital o municipal; costos de importacién; seguros y
garantias; costos de transporte e instalacién; utilidades, administracién e
imprevistos; y demds costos directos e indirectos necesarios para la
ejecucion del objeto y obligaciones contractuales. En relacién a la anterior
observacién el proceso de solicitud de cotizaciones debe ser _los _mds
explicito posible para evitar desviaciones en el establecimiento del valor del

proyecto y por ende el del presupuesto oficial. (Enfasis agregado).

IBIEMP: 2.1.3.2, incorporado por la Fiscalia.
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El estudio previo de 20 de agosto de 2013, presentado por
Temistocles Perea Pedroza, secretario de educacion, proyectado
por Yudelky Santander Gallardo, profesional universitaria 219-
01 y revisado por Rubén Lara Bustamante, lider de
planeamiento educativo, dirigido al gobernador CASTILLO

CISNEROSI!32) en su numeral 4.2 «Analisis Economlco»

determiné que el valor del objeto a contratar por este estudlo
era de $7.335.272.000.

referencia», establecio:

Para calcular el valor final del proyecto y los precios de referencia
para la determinacion de los precios unitarios de los productos y/o
actividades y por ende los precios totales la secretaria de educacion realizé
un estudio de mercado que consistié en promedlar los precios del mercado
que se obtuvieron a través de tres cotzzaczones Este estudio de mercado y
las cotizaciones respectivas hacen parte del proyecto que se encuentra
registrado en el Banco de programas y proyectos de la gobernacién de
Arauca y en el SUIF del Slstema General de Regalias. De igual manera una
copia se anexa al presente estudio previo.

En el est‘u\-dio previo ajustado de 20 de agosto de 2013133,

no se observa modificacion frente al analisis econémico.

Dentro de los documentos incorporados no fue hallado el
estudio de mercado y evaluacién de costos por actividades o

componentes.

En punto a las cotizaciones, fueron incorporadas por la
Fiscalia las siguientes: (i) Inmema Ltda., suscrita en la ciudad

de Bogota, el 2 de mayo de 2013, sin antefirma de la persona

132EMP: 2.1.3.43, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegén.
133 EMP: 2.1.3.50, ibidem.
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natural que la suscribe, dirigida a la “Gobernacién de Arauca”
en la que se cotiza un mobiliario escolar por valores unitarios
por un total de $7.481.977.440134, (ii) Industrimuebles Acosta,
de 2 de mayo de 2013, firmada supuestamente por Oswaldo
Acosta, dirigida a la Gobernacién de Arauca, en la que se cotiza
el mobiliario escolar por unidades, por valor total de
$7.628.682.880135; y, (ii) Soluciones educativas de 2 de mayo
de 2013, firmada en la ciudad de Bucaramanga al parecer por
Rafael Bejarano Gualdron, dirigida a la Goberpamon de
Arauca, en la que se cotiza el mismo moblharflasescolar por

valores unitarios por un total de $7.335. 27 ‘ “000135

Respecto a las cotlzacmnes f;de Inmema Ltda. e

Industrimuebles Acosta, en la. declaracmn rendida por Luis

A}'\ y
e

Herney Perdomo Cuéllar, perlt_l gfafologo y documentélogo de
la Fiscalia General de la- Nacmn refirié en sus informes base
de opinién pericial, (mformes 11-297736 y 11-293737)137, que
de acuerdo al anahsls y cotejo realizados a los elementos

allegados para 1nspecc1on se pudo determinar la no

un1procedenc1a manuscritural, entre las caracteristicas
grafonomlcas de la firma dubitada atribuida a Henry Oswaldo
Acosta Castillo con cédula de ciudadania 13.835.432 de
Bucaramanga, obrante en la cotizacion de la firma
Industrimuebles Acosta, frente al material indubitado de Henry

Oswaldo Acosta Castillo.

134 EMP: 2.1.3.33, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
135 EMP: ibidem.

136 EMP: 2.1.3.34, ibidem.

137 EMP: 2.1.3.197.
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El informe 11-294225138 base de opinion pericial de la
declaracion rendida por el mismo perito al realizar un analisis
con un elemento indubitado, documento (cotizacién) dirigida
por Industrimuebles Acosta a PETROCO, de 3 de enero de 2014
por $15.221.269, y la cotizacion de 2 de mayo de 2013
supuestamente enviada a la Gobernacion de Arauca, concluy(')
que las caracteristicas fisicas y/o de seguridad del documento

de duda no tienen correspondencia con la muestra patron

/

indubitada. \-,-'

1
Lo, o

LN -
LR
NN
A
/‘. Y,

Respecto a la cotizacién de Inmema Ltda el informe 11-
293511139, base de opinién pericial de la declaracmn vertida
por Luis Herney Perdomo Cuellar en cahdad de grafélogo del
CTI, concluy6 que del cotejo reahzado a los elementos allegados
para inspeccidon, se pudo % ‘descartar la uniprocedencia
manuscritural, entre las- caractemstlcas de la firma dubitada
atribuida a Edgar Sanohez Corredor, obrante en la cotizaciéon
dirigida a la Gobernacmn de Arauca de fecha 2 de mayo de
2013 por $7, 48:'1‘*977 440, frente al material indubitado del
senor Edgar Sanchez Corredor con cédula de ciudadania

19. 348 974

Las conclusiones de los informes antes resenados fueron
reafirmadas por la declaraciéon rendida por Edgar Sanchez
Corredor, representante legal de la firma Industrias Metal
Madera -Inmema S.A.—, empresa cuya actividad econémica
para esa época era fabricacion y distribucién de muebles

metéalicos de madera con aleaciones en plastico, con domicilio

138 EMP: 2.1.3.199. Prueba pericial No. 3 de la Fiscalia General de la Nacién.
139 EMP: 2.1.3.198 Prueba pericial No. 2 ibidem.
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en Bogota, quien sobre la supuesta cotizacion de mobiliario
escolar presentada a la Gobernacion de Arauca, negé haber
recibido de ésta o de la Secretaria de Educacién invitaciones o
solicitudes para cotizar y haber presentado cotizaciones para
el anno 2013140, de donde se infiere la inautenticidad de la
cotizacién de la firma mencionada que sirvio de soporte al
estudio previo, en particular, el de mercado y analisis de costz)s]
del contrato 497 de 2013.

Respecto a la papeleria empleada paf?a-"':'z*élaborar la
cotizacién que obra en la actuacion, aunque reconoc1o que era

la utilizada por €l y que el formato era muy similar, eché de

Ay ‘s"
P

menos la numeraciéon que acostumbraba para hacerle
seguimiento a la cotizacion, relterando que la firma no es la

suya.

También conﬁrmo las conclusiones de grafologia, respecto

&

de la falsedad de la cotlzacmn de Industrimuebles Acosta, su

/’

representante ;f~1pga1, Henry Oswaldo Acosta Castillo en su
declaraciéni-en’ el juicio orall4!, quien negé haber suscrito o
haber recibido invitacién de la Gobernacién de Arauca a cotizar

mobiliario escolar.

Acerca de la papeleria en que estaba impresa la cotizacién
negd que el disenio fuera el utilizado por la empresa, agregando
que jamas usé recuadros y que la firma no era la suya. Lo
mismo dijo respecto del tipo de letra que no era la que se solia

usar.

140 EMP: 2.1.1.2. Juicio oral de 18 de septiembre de 2024 a 00:44:05 en adelante.
141 EMP: 2.1.1.2 ibidem, 01:50:26 en adelante.
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En sintesis, aseguré que la firma plasmada en el
documento no era la suya y que la papeleria y la impresion
tampoco correspondian a las regularmente empleadas por su

empresa en el giro de sus negocios.

//

En ese orden de ideas, encuentra la Sala probado el cargo
hecho por la Fiscalia en cuanto a que el estudio prev1o) en
particular el componente “4.2.2 ESTUDIO DE MERCADO Y
PRECIOS DE REFERENCIA”, que determmof‘ﬂfﬂel valor del

contrato 497 de 2013, basado en el promedflo';de los precios del

mercado obtenido a partir de tres cot1za01ones se soportd en al
menos dos apoécrifas, por lo que no ca’t;e. duda de que el estudio
previo que precedio el proceso contraétual vulnero el deber de
planeacién en consonancia 001; foé principios de transparencia,
economia y responsablhdad prewstos en su orden, en los
articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que las
entidades oﬁmales estan obligadas a respetar y a cumplir con
dicho deber ..éfi

elaborac1on\prev1a de estudios y analisis suficientemente serios

r'v1rtud del cual resulta indispensable la

y completos antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encag;lnados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes: la verdadera necesidad de la celebracion del

contrato.

Por lo anterior, y habiéndose probado que los documentos
que contienen las cotizaciones de Industrias Metal Madera —
Inmema S. A- y de Industrimuebles Acosta Ltda., son
apocrifos, es decir, no fueron presentadas por las empresas que

aparecen, ni suscritas por quienes las representaban para ese
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entonces; es que no puede ser de recibo la afirmaciéon del
acusado en sus alegatos finales relativas a que la etapa
precontractual de ambos contratos estuvo precedida de todos
los pasos necesarios, tales como la identificacion de las
necesidades, el estudio previo, el estudio de mercado, tramites
presupuestales e identificacién de riesgo, entre otros, porque 10

cierto es que los cargos no se basan en la omision de algun

tramite, pues formalmente aparecen todos, smq en la

manipulacion de los estudios previos para el Caso:"de este
ci f‘v‘.

contrato en cuyo item de estudio de mercado«.‘y precios de

referencia se emplearon dos cotizaciones 31muladas con las que

se “promediaron” los precios del mercado y sirvieron de base

para fijar artificialmente el costo del contrato 487 de 2013 en

mas de siete mil millones de p(—:t_sgs_;. -

“

6.2.1.1.3.1.2 Cargo: Violacién del derecho a la libre

concurrencia

.
-y
-

De confgﬁﬁd’ad con este cargo, en el tramite del contrato

497 de 201336 limité la libre concurrencia al proceso de
seleco?éni%il:“' al exigir requisitos desproporcionados que
_ 1mp1dleron la participacién de otros proponentes con real
posibilidad de hacerlo, porque: (i) se exigié estar inscritos en el
Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio con
la concurrencia de la clasificacion (CIIU) de conformidad con el
Decreto 734 de 2012, de «fabricacién de otros muebles NCP» y
«comercio al por mayor de maquinaria y equipo NCP», lo que
resultaba desproporcionado, ya que el objeto podia ser
cumplido por quien fuera fabricante de muebles NCP 0 por

quien tuviera la actividad de «comercio al por mayor de
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mobiliario»; (i) se exigié la concurrencia de la actividad «03

proveedor»; especialidad: «09 madera, carbén vegetal y

manufacturas de madera, corcho y manufacturas de corcho,
manufacturas de esparteria o de cesteria» grupo «01 madera,
carbon vegetal y manufacturas de madera»; actividad «03

proveedor», especialidades: «15 metales comunes, grupos «01

n
*7

fundicion, hierro y acero. 02 manufacturas de funcién de h1erro

-

y acero. 05 aluminio, manufacturas de alum1n10/ 12

manufacturas diversas de metales comunes»; y, actlwdad «03
proveedor», especialidad: «20 mercancias y productos diversos,
grupo: 01 muebles, mobiliario médico qulrurglco articulos de

cama y similares, aparatos de alumbrado no expresados ni

comprendidos en otras partidas; (lll) se requ1r10 que en caso de
consorcios todos los m1embros “debia estar inscritos y
clasificados en la actividad CIIU 0 en la actividad, especialidad

y grupos requeridos; vy, (w) ‘Se requirié experiencia de 12 afios
\/
en el RUP, y en caso ~de consorcio uno debia tener dicha
f

experiencia, lo que contrarla la naturaleza de los contratos de

/\ x

colaboracmn que ‘€s sumar experiencia.

v
1

lgfevi;:ado por la Sala el proyecto de pliego de condiciones
del p{;)‘ééso de seleccion abreviada mediante subasta inversa
presencial SU-06-14-2023, cuyo objeto era “dotacion de
mobiliario escolar para las instituciones educativas del
departamento de Arauca”, de agosto de 2023, presentado por
Ariel José Miranda Castillo, director de contrataciéon!4?, en
principio se advierte que en el 2.4.4 se previod la inscripcion en

el RUP de la Camara de Comercio, asi:

142 EMP: 2.1.3.46, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegén.
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2.4.4 Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes en la Camara
de Comercio

En el presente proceso podran participar las personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeras en forma individual o en consorcio o en
unién temporal, inscritas en el Registro Unico de Proponentes de la Camara
de Comercio, clasificadas como se muestra a continuacion:

f‘“ﬁ%
CLASIFICACION REQUERIDA. De conformidad con el Decreto 734 de

N Y

2012 (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU. Rev. 3.1 A. C.)

Ko

SECCION DIVISION GRUPO CLASE ., |"DESCRIPCION
, v % | FABRICACION
D 36 361 355‘\9;) DE OTROS

Pa MUEBLES NCP
Yy COMERCIO AL

G 51 516 A wﬁ;"swg POR MAYOR
ey ;S, MAQUINARIA Y

‘2;«3 EQUIPO NCP

=

CLASIFICACION REQUER‘I@’A:'de conformidad con el Decreto 734 de
2012 (Clasificacién Industrial_{f\'r;itemacional Uniforme CIIU. Rev. 4.1 A.C.)

&\) ’
AR
SECCION DIVISION GRUPO CLASE DESCRIPCION
N FABRICACION
c ;‘:‘Sz 31 311 3110 MUEBLES NCP
o COMERCIO AL
¥ POR MAYOR
G«\;E“’ 46 465 4659 MAQUINARIA Y
o EQUIPO NCP
‘h:ﬂ:) v
De conformidad con el Decreto 1464 de 2010:
ACTIVIDAD ESPECIALIDAD (ES) GRUPO (S)
09. MADERA, CARBON
VEGETAL Y
MANUFACTURAS DE 01. MADERA, CARBON
03 PROVEEDOR | MADERA, CORCHO Y VEGETAL Y MANUFACTURAS
MANUFACTURAS DE DE MADERA
CORCHO, MANUFACTURAS
DE ESPARTERIA O DE
CESTERIA.
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01. FUNDICION, HIERRO Y
ACERO
02. MANUFACTURAS DE
15. METALES COMUNES Y | FUNDICION DE HIERRO O DE
03 PROVEEDOR | MANUFACTURAS DE ESTOS | ACERO.
METALES 05. ALUMINIO Y
MANUFACTURAS DE
ALUMINIO.
12. METALES DIVERSAS DE
METALES COMUNES.
01. MUEBLES, MOBILIARIO %,
MEDICO QUIRURGICO,
20. MERCANCIAS Y ARTICULOS DE CAMA Y
03 PROVEEDOR | PRODUCTOS DIVERSOS SIMILARES, APARATOS DE
ALUMBRADO NO, EXPRESADO
NI COMPRENDIDO EN OTRAS
PARTIDAS |,

‘{ ’r

N

Las anteriores exigencias se acreditan dependlendo de si la
inscripcion, renovacion y actualizacion se realizé | bajo el Decreto 734 de
2012 o el Decreto 1464 de 2010 en atencién a lo-consignado en el articulo

6.4.6. Régimen de transicién del Dec;ge;zo} 734 de 2012. (Enfasis

original) | Q%“J

%
‘Iwi,.,, % f}’

Cuando la participacion se ’ﬁzga por alguna de estas modalidades
definidas en el articulo 7° de la‘fey 80 de 1993, los proponentes indicardan
si es a titulo de consorcio, unzor? temporal o promesa de sociedad, todos los

miembros deben estar ms‘éntos y clasificados en la actividad CIIU o en la
actividad, especzalzdag Y. grupos requeridos. (Se subraya)

M
£,
P

Con relggglon a la Clasificacién Industrial Internacional
Un1forme§ie todas las actividades econémicas, Rev. 4 adaptada
parawColombla- CIIU Rev. 4 A. Ci43) la actividad 3110
«fabricaciéon de muebles», incluye entre otros, «la fabricacién de
muebles de todo tipo utilizados en el hogar, oficinas,
restaurantes, locales comerciales, teatros, colegios y centros de
ensenanza, iglesias, hoteles, entre otros destinos diferentes a
los medios de transporte y mobiliario especializado para

equipos médicos, odontolégicos y de laboratorio; ademas, que

estén elaborados en cualquier material (madera, mimbre,

143 https:/ /www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf

Pagina 198 de 265

to firmado electroni t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez

electr

‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE81913983B2C2919EAD7BC2FA4309F 18498828


https://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004
bambu, metal, plastico, cuero, vidrio, etc., o combinacion de
estos, excepto piedra, hormigén y ceramica); y la fabricacion de
sillas, sillones, butacas, pupitres, tableros, pizarras,
estanterias amovibles, anaqueles, exhibidores, vitrinas, etc., y
otros muebles disenados especialmente para ser utilizados en

autoservicios, bares, restaurantes, hoteles, teatros, colegios,

iglesias, y sitios similares».

La actividad 4659 «comercio al por mayor de"g%fos tipos
de maquinaria y equipo NCP», incluye: «el comercm al por

mayor de maquinaria y equipo de oficina, sus pa_rtes piezas y

£y

accesorios, excepto computadores yge_v;qmpo periférico; el
comercio al por mayor de muebles dq’_{dﬁéina; el comercio al por
mayor de equipo de transporte sﬁg:-"‘pértes piezas y accesorios,
excepto vehiculos automotores “motocicletas y bicicletas; el
comercio al por mayor de robots para cadenas de montaje, y de
sus partes, piezas y. accesor1os el comercio al por mayor de

PRV

cables, cables de fibra éptica y conmutadores y de otros tipos
e W
de equipo de 1nstéla010n de uso industrial; el comercio al por
mayor de otros t1pos de equipo eléctrico, sus partes piezas y
accesorlos ‘como motores y transformadores eléctricos; el
comercm al por mayor de maquinas herramienta, sus partes,
piezas y accesorios, de todo tipo y para cualquier material, y
las controladas por computador; el comercio al por mayor de
otros tipos de maquinaria NCP, para uso en la industria, la
mineria y la construccion, sus partes, piezas y accesorios, el
comercio y la navegacioén y otros servicios; el comercio al por
mayor de maquinas de coser y telares para tejidos de punto

controlados por computador; el comercio al por mayor de

instrumentos y equipo de medicién, partes, piezas y accesorios;
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el comercio al por mayor de equipo, articulos e instrumentos

medicos, quiruargicos y para laboratorio.»

En escrito presentado el 30 de agosto de 2013, a través de
correo electrénico, Ricardo Linares, del departamento de
licitaciones de Dotaciones Especiales Colombianas—
DOTAESCOL Ltda.144, frente a la inscripcion y cla31ﬁca01on en
la actividad CIIU o en la actividad, espemahdad gr‘upos
requeridos pidid6 que quienes tuvieran Ila f,)1nA/formac1on
actualizada conforme al Decreto 734 de 20 12, deblan acreditar
«al menos una» de las clasificaciones conforme al CIIU, puesto
que su compania unicamente es fabrlcante de mobiliario, por
tal motivo solo contaban con la acp{y;dad 3110 «fabricacion de

muebles».

PN .. )
En respuesta a esta-observacion, en documento sin fecha,
Miranda Castillo, dlrector de contratacioén, con el visto bueno
de Gonzalo Calcedo y de Bella Sobeida Gomez!45, sin mayores

exphcacmnes respondlo la exigencia de inscripcion en el Registro

Unico de Proponentes de la Camara de Comercio se encuentra establecida

en el numeral 2.4.4 del proyecto de pliego de condiciones; la cual guarda

correspondencza con las actividades del objeto del presente proceso de

selecczon, donde no solo se requiere la fabricacion del mobiliario sino

también la comercializacion del mismo, requisitos necesarios para que a

través de la futura contratacion se pueda satisfacer la necesidad que le dio

origen y que corresponde al mejoramiento de la prestacion del servicio

educativo a través de la dotacion adecuada de mobiliario escolar.

(Subraya la Sala)

144 EMP: 2.1.3.47. incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
145 EMP: 2.1.3.48, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
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Con dicho argumento negaron la solicitud de excluir la
clasificacion 5169 para el CIIU Rev. 3.1. A. C. y 46359 para el
CIIU Rev. 4.1 A. C., que corresponde en ambas clasificaciones
a la actividad de «comercio al por mayor de maquinaria y equipo
NCP», que nihguna relacion tiene con el objeto del contrato 497

de 2013, que era el de adquirir mobiliario escolar.

.z‘ \‘

Circunstancia que revela la verdadera intencion de 1mponer

una suerte de requerimientos con €l fin de limitar la 11bertad de
concurrencia, porque como es apenas logico { bptre mas

Lo

requisitos se impongan menos oferentes cpﬁ;;\.yp'o'sibilidades

reales se postulan.

i

Para la Sala, en consonancia con la Fiscalia, no le cabe
duda de que al exigirse sunultaneamente la doble clasificacién
CIIU de «fabricacién de muebles NCP» y la de «comercio al por

mayor de maquinaria y equlpo NCP» se restringié el derecho a
la libre concurren01a puésto que para el cumplimiento del
objeto del contrato_497 de 2013: «dotacion de mobiliario escolar
para las 1nst1tuc;16£1és educativas del departamento de Araucan
bastaba estar cla31ﬁcado de acuerdo con el Decreto 734 de
2012 g_n@,a primera actividad como lo sugirié el representante
de DOTAESCOL Ltda., de tal forma que la exigencias de la
concurrencia de la segunda clasificacién constituye un
requisito inapropiado y desproporcionado que afecté el derecho
de libre concurrencia que le asiste a las personas naturales o
juridicas que tienen reales posibilidades de contratar con el

Estado.

Esta conclusion es de meridiana claridad si se repara en

el hecho de que a pesar de la observacion planteada por el
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posible oferente la gobernacién no ofrecié una razéon plausible
que justificara la determinacion de que los ofertantes
estuvieran clasificados en ambas actividades
simultaneamente. Tampoco lo explicaron en el pliego de
condiciones (num. 2.4.4)!4% en donde se limitaron sin
explicacion alguna a exigir el cumplimiento de dicho requisito.

. . o
Sobre este aspecto no puede perderse de vista la importancia

P

del pliego de condiciones y su caracter instrumental “"q‘[ﬂe al

e /

decir del Consejo de Estadol4” sirve para hacer efectlva la
igualdad de los virtuales oferentes y dan pub11c1dad a la

seleccion facilitando a la vez la partlclpacmn de la ciudadania.

/:.: \ ,:'

SN

De ahi que, como lo sefiald esta ltima corporacion, la
confeccion del pliego de cond101ones tiene especial relevancia,
en tano la entidad oficial anahza pondera y define, tanto el
objeto del contrato que se propone celebrar, en conjunto con
sus especificidades, como ) las condiciones juridicas, técnicas y
econdémicas que deﬁeﬁ cumplir los interesados en intervenir en
el proceso de selecc1on por ello se ha dotado a las entidades de
la facultad dlscrecmnal de confeccionar los pliegos, en el

entendtdo de que el ejercicio de esta atribucién para que sea acorde con la
ley «debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y

proporczonal a los hechos que le sirven de causa»!48

Asi concluyo: lo anterior permite entender que el despliegue de esa
autonomia debe ser expresién del principio de planeacion, e impone en la
etapa precontractual establecer la medida de su necesidad y, con ella,

realizar todos los estudios previos que sustenten, entre otras, las reglas de

146 EMP: 2.1.3.49.

147 Cf. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C. Radicado
25000-23-26-000-2002-01218-01 (37643) de 31 de agosto de 2015.

148 Cf, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Radicado
68001-23-33-000-2014-00656-01 (58372) de 2 de julio de 2021.
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participacion del proceso de seleccion basado en el conocimiento del
mercado Yy sus participes. De ahi que cada uno de los eslabones —juridicos,
técnicos, financieros y de experiencia— que se incorporen a los pliegos
deben construir una cadena razonable de exigencias, cuyo destino final sea

la realizacion del interés general, a través de la seleccion de la mejor
propuestal?,

En sintesis, como lo senal6 el Consejo de Estad0150 | la;
inclusiéon de requisitos habilitantes carentes de sustento deJa
al descubierto que el proceso de seleccion desco‘nocm por esta
via el derecho de libre concurrencia y'lgfe-l'i;*brincipio de
transparencia, pues no defini6é reglas objéfi:ii{fés y justas que
respondieran a criterios de ponderacmn y razonabilidad y
restringié el derecho a la 11bertad de concurren01a

En igual sentido, se torna 1nadecuada la exigencia por via
del Decreto 1464 de 2010, de que ¢l oferente tenga inscrita en
el RUP de la Camara de Comercio la actividad «03 proveedor y

mmultaneamente;_}deba acreditar tres especialidades distintas:

especialidadesf:i;;g@ madera, carbén vegetal y manufacturas de
madera, corcho y manufacturas de corcho, manufacturas de
espartgfi-a{'c:) de cesteriar; «15 metales comunes y manufacturas
de eéiaé metales; y «20 mercancias y productos diversos y, a la
vez, estar inscritas en los grupos de cada una de estas
especialidades: «01 madera, carbén vegetal y manufacturas de
madera» para la especialidad 09; «01 fundicion, hierro y acero;
«02 manufacturas de fundiciéon de hierro y acero; «05 aluminio,
manufacturas de aluminio»; «12 manufacturas diversas de

metales comunes» para la especialidad 15; y «01 muebles,

149 Sala de lo Contencioso Administrativo, ibidem.
150 Sala de lo Contencioso Administrativo, ibidem.
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mobiliario médico quirurgico, articulos de cama y similares,
aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en
otras partidas»; requisitos que sin lugar a dudas reflejan
fielmente la voluntad de la administraciéon de restringir el
derecho de libre concurrencia pues resulta imposible que una
persona natural o juridica que tenga interés en participar en, el
proceso contractual esté clasificada en tantas act1v1dades

especialidades y grupos al mismo tiempo, por lo que como en

la exigencia anterior es evidente la 1nten01on" de la

administracion de restringir la posibilidad de paftlclpac:lon de
muchos oferentes y encauzar el proceso_ a uno solo, que
antlclpadamente sabian cumplia con est(;s% féquls1tos hasta el
punto de que, como se sabe, solo se ‘interesé Oscar Evelio

Duran Rodriguez a través del cqn_sprcm Educando Arauca.

Es tan clara la voluntad de la administracion de
direccionar el contrato ! que incluso hizo extensivo el
cumplimiento 31mu1taneo de estos requisitos a todos los
miembros del consorc1o o de la unién temporal que llegare a
partlclpar qulenes segun rezaba el inciso final del 2.4.4 del
proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccidon
abreVIada mediante subasta inversa presencial SU-06-14-
2013, quienes debian estar inscritos y clasificados en la
actividad CIIU (D. 734 de 2012) o en la actividad, especialidad
y grupos requeridos (D. 1464 de 2010), exigencias que sin duda

afectan la libre concurrencia.

En relacién con la experiencia, la Fiscalia imputé una

irregularidad sustancial en el tramite porque en el 2.5.3.1 del
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pliego de condiciones!5! fij6 una experiencia probable como
proveedor certificada por el RUP de minimo doce afos, que hizo
extensiva a por lo menos uno de los socios en caso de consorcio
o de unién temporal, lo que, segin dijo, contravino el derecho
a la libre concurrencia, en cuanto a que esa imposicion
contraria la finalidad de los contratos de colaboracion de sumar

a ¥ ) N
experiencia. Y

TN
PP

Sobre la experiencia probable exigida como proyveedor, el

pliego de condiciones que antecedié al Contrat0§~4§7 de 2013,

previo:

. \%{v.‘n; -

2.5.3.1 Experiencia probable com'o“:j)rbveedor

La experiencia probable como'4~;iifbi)eedor, sera verificada con la
informacion consignada en el Ceéfiﬁ'cddo de inscripcion, calificacion y
clasificacion en - el Registro ,Q(Lic'b de Proponentes, que debe estar
actualizada con corte a dicier{ihl"i;fé 31 de 2012 (Decreto 734/2012).

Los interesados_\:eﬁ{p&-rticipar en este proceso, deberdn registrar a
fecha de presentag,ié'n,‘d'e su oferta un minimo de DOCE (12) ANOS de
experiencia probable certificada en el RUP. Cuando la participacién sea a
través de consd}¢i3"o unién temporal, por lo menos uno de sus integrantes
debera cumﬁlir‘f con un minimo de DOCE (12) ANOS de experiencia
probable, . -

0 .“:ﬁé‘visadd el aspecto imputado, puede advertirse que
efectivamente la gobernacién impuso una experiencia probable
como proveedor individual certificada en el RUP de la Camara
de Comercio de doce anos, que hizo extensiva en caso de
consorcio o de unién temporal a por lo menos uno de sus
integrantes; sin embargo, ninguna razén o justificaciéon de la

imposicion se adujo por parte de la administracién de por qué

151 EMP: 2.1.3.49.
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se considerd necesaria y razonable esa cantidad de experiencia
y menos se explico el por qué en los eventos de asociacién de
oferentes se le impuso idéntica obligacién sin tomar en cuenta,
como lo adujo la Fiscalia, que el consorcio tiene como fin aunar

esfuerzos, recursos y capacidades para postularse a un proceso

contractual con el Estado.

El articulo 7° de la Ley 80 de 1993, consagra que el

consorcio es un convenio de asociacidon en el *cual varias -

personas naturales o juridicas unen sus esfuerzos,

./ N

conocimientos, capacidad técnica y 01ent1ﬁca para la

celebracion y ejecucion de un contrato con el Estado sin perder
su individualidad juridica, autonomla\. e*' 1ndependenc1a Cada
uno de sus integrantes responde solidariamente del

cumplimiento de las obl1gac1ones contractuales. 152
/‘ s. s

De acuerdo con, el Documento C-475 de 2024 emitido por
la Agencia Nacmnal de Contratacwn Publica Colombia Compra

Eficientel53, los _consorcios y las uniones temporales son formas

asociativas en la que sus integrantes se unen para presentar de manera
con_]unta una propuesta celebrar y ejecutar un contrato con una entidad

estatal es deczr es el negocio juridico donde dos o varios proponentes se

asoczan para cumplir los requisitos exigidos en un proceso de contratacion.

Ninguna de estas figuras tiene personeria juridica, pero la Ley 80 de 1993

les reconocié capacidad contractual para celebrar contratos con el Estado.

(Enfasis ajeno).

152 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta.
Radicacién 25000-23-27-000-2005-00392-01(16782) de 26 de marzo de 2009.
153 En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3 numeral 5y 11 numeral

8° Decreto Ley 4170 de 2011.
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De otro lado, la misma entidad!54, respecto de la

determinacion y verificacion del requisito habilitante de la
. . N . - . -

experiencia en materia de contratacion ha explicado que ésta

debe ser entendida como el conocimiento del proponente

derivado de su participacion previa en actividades iguales o

similares a las previstas en el objeto del contrato con

contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros.:’

En ese orden, para la agencia, la expenenczar

L

adquirida directamente de manera singularizada o en, asoczo con otras

puede ser

personas, como es el caso de los proponentes plurales cuya experiencia no
deja de ser personal, sino que, por tratarse de esquemas asociativos, se

evalua de forma proporcional a la partzcnggqn de los miembros en los
respectivos consorcios y/ o uniones temporc;les, es decir, la experiencia
requerida para los procesos QQQ:jégﬁifatacién se puede adquirir
directamente o a través dela sumatoria de la de los miembros

integrantes de la figura asociativa a la que se recurra.

Ademas, s1/b1en la agencia oficial citada reconoce que las
entidades gpntratantes tienen autonomia para determinar los
requlsltos ﬁaﬁllltantes de experiencia, esta no es absoluta y
debe estar en consonancia con el estudio del analisis del sector,
y obedecer a ciertas reglas, ademas de ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato, su valor complejidad

y riego

De conformidad con €l manual citado, la experiencia es
adecuada cuando es afin al tipo de actividades incluidas dentro

del objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si es para

154 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion.
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prestar un servicio de aseo general, el proponente debe tener
experiencia en tal servicio, sin que sea relevante el lugar en el
cual lo haya ejecutado o quién fue el contratante. De otra parte,
la experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el
alcance, la cuantia, riesgo y la complejidad del negocio a
celebrar. Por ejemplo, en una obra publica con un presupuesto
oficial de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporcmnal s
se exige que los proponentes hayan participado en procesos de

contratacién con cuantias similares.

En todo caso, aclara la agencia estatal :‘I'h’echo de que la

experiencia deba ser adecuada y proporcmnal no significa que
necesariamente deba ser adqulrldax én ;el marco de contratos
con objetos idénticos al que se va a Cofltratar ya que esto puede
limitar la participacién de eventuales proveedores que, al haber
ejecutado objetos 31m11ares —-mas no iguales— tienen el
conocimiento suﬁc1ente y 1a experticia necesaria para cumplir

con lo requer1d0 por la entidad. En ese sentido, exigir

PR
[

experiencia en condlc1ones idénticas a las del objeto que se
requiere contratar puede suponer una restriccion injustificada

ala plurahdad de oferentes.

Finalmente, respecto de la experiencia como requisito
habilitante, destac6é cémo la de los oferentes plurales debe ser
proporcional a la participacion de cada uno de sus integrantes

en el consorcio o unién temporal. Sin perjuicio del cardcter personal
de la experiencia, entre los integrantes del oferente plural la experiencia se

puede compartir, sin que implique que la experiencia compartida con alguna

de las partes se entienda como propial>s.

155 Cf, Agencia Nacional de Contratacién Publica, ibidem.

Pagina 208 de 265

Jocumento firmado electrénicamente Firmado por; Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AE05AD34BB82D14E3028DES1913983B2C2919EAD7BC2FA4308F 18498828



PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

Resalto que dentro del procedimiento contractual debera
reflejarse que uno de los integrantes del proponente plural
comparte la experiencia de otra. Esto es claro en el caso de las
figuras asociativas donde se verificara en el documento privado
de constitucion. En casos como la fusién o escision de
sociedades, la experiencia se puede transferir, siendo dlferente
a compartir. Esto implica que la experiencia de una persona 0
sociedad se traslada a otra y esta ultima acredlta esa

experiencia como propia. En todo caso, se, resalta que las

entidades estatales son auténomas en la estructuracmn de sus

procedimientos contractuales, por lo cu‘ lz’en sus pliegos de

condiciones pueden establecer las reglas de acreditacion de la

experiencia de los proponentes plurales siempre que esta sea

proporcional a la de sus 1nteg1§ ‘ntesl%.

En ese orden de 1deas habiendo dejado claro que el

requisito hablhtante de la experiencia puede ser transferida a
P

otro de los 1ntegrantes del consorcio o de la unién temporal,
establecer como se hizo en el 2.5.3.1 del pliego de condiciones
del contrato 497 de 2013, la misma cantidad de experiencia
para- un oferente individual como a «por lo menos uno» de los
integrantes del consorcio, sin argumentaciéon ninguna,
impidiendo per se la transferencia de experiencia entre sus
socios, constituye sin duda un requerimiento
desproporcionado e irrazonable que restringe de manera
injustificada la concurrencia de potenciales oferentes con

menos experiencia probable que pudieron tener la posibilidad

de asociarse para aunar esa experiencia y reunir el requisito.

156 Cf. Agencia Nacional de Contratacion Pablica, ibidem.
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El hecho que la administracion no haya motivado la razén
de la exigencia de experiencia de doce afios y la haya extendido
en la misma cantidad a “por lo menos uno” de los integrantes
del consorcio la torna en caprichosa, violando de esta manera
el principio de transparencia del articulo 24 de la Ley 80 de
1993 en cuanto demanda que en los pliegos de condlc1ones o

términos de referencia se indigquen los requisitos objetzvos necesarzos

para participar en el correspondiente proceso de selecc:on y se def nan
reglas objetivas, justas, claras y completas que permttan lq confeccwn de

ofrecimientos de la misma indole {...)157.

VR

Ese mismo principio, violado en ‘el caso que se juzga,
prohibe la inclusién y exigencia/(ql___{:f;\fﬁ%li)osible cumplimiento, y
en ultimas como garantia adwmnal derivada del principio de
transparencia (art. 24 L 80 de 1993), la norma dispone que toda

actuacion de las autorzdades derwada de la actividad contractual, deberd

ser motivada. 158 (Supraya la Sala)

Del mli_‘sx_rr;lvs‘n‘lodo ocurrio con lo regulado en los numerales
2.5.3.2/«e2\<:pé\1“'iencia genéricar; y 2.5.3.3 «experiencia especifica
princiif)faliig; asuntos que no presentan cambios respecto del
proyecto de pliego de condiciones, es decir, a pesar de la
observacion de DOTAESCOL Ltda., no se motivé la respuesta a
la observacion planteada sobre el particular de por qué se
exigieron tres contratos y no cinco para acreditarla, lo que, se
insiste, no solamente viola el principio de transparencia, sino
que restringe el derecho a la libre concurrencia de las personas

interesadas en contratar con el Estado.

157Corte Constitucional C-128 de 2003.
158 Corte Constitucional ibidem.
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Por su parte el pliego de condiciones constituye uno de los
documentos previos mas importantes del tramite
precontractual porque contiene las reglas basicas del proceso
de seleccion y por ello debe elaborarse con sumo cuidado
atendiendo siempre a que su contenido corresponda con las

necesidades de la contratacion, predeterminada a traves de los

.\

estudios previos y de una suficiente motivacién.!59, que en este

caso brilla por su ausencia. I

N

i

6.2.1.1.3.1.3 Delegacién y prmclplode confianza en

materia contractual

Como viene de verse enx.’éil) tramite y celebracion del
contrato 362 de 2012, se“/pudo probar una serie de
irregularidades sustanc1ales que afectaron los principios

esenciales de la contratacmn pablica y que por tanto se ubican

objetivamente en la‘h potesis del articulo 410 del Cédigo Penal;
no obstante, ante la delegacion efectuada por el gobernador en
el Manual de Contratacmn de la Gobernacién de Araucal®® y la
alegacmn de 1a defensora en cuanto a que el proceso se cind a
la lega.hdad y a la escueta mencion al principio de confianza, Sin
desarrollo, se impone como en €l contrato anterior, realizar un
analisis de la acusacion de cara a este, a fin de determinar si
el procesado obré al amparo del invocado principio en cuyo
caso, de ser afirmativo, seria menester favorecerlo con el
beneficio que le prodiga tal principio, o de ser negativo,

imputarle juridicamente el resultado.

159 Cf. Corte Constitucional ibidem.
16¢ EMP: 2.1.3.2.
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Como se dijo al estudiar el contrato 362 de 2012, de
conformidad con el num. 8 «DELEGACION DE FUNCIONES»
del manual, la competencia de la cdntratacién en caso de que
la fuente de financiacion provenga del Sistema General de
Participaciones, sector educacién, estaba asignada al
Secretario de Educacién, y al director de contratac1on ia
competencia para dirigir la totalidad de las audiencias pubhcas
que se desarrollen en virtud de las convocatorias pﬁiohcas sin

o™

perjuicio de la competencia concedida al prlmero

Se determing el alcance y presupuestos para que opere el
principio de confianza y las Ventajas que otorga actuar bajo su

amparo.

En otras palabras, 1gua1 que con el anterior contrato, el

tramite, incluida la adjudicacién estaba delegada, el primero

7z

en el secretario de educac1on y la segunda en el Director

Técnico de Contratacmn en tanto que el aforado conservé su

celebracmn

Esta regulacién, que no es necesario repetir, obliga a la
Sala a examinar si en el caso del tramite previo del contrato
497 de 2013, el acusado cre6 un riesgo juridicamente
desaprobado al bien juridico tutelado y si éste se cristalizé en
el resultado tipico, esto es, en el tramite y la celebraciéon del

contrato sin el cumplimento de los requisitos legales.

No obstante la delegacion de la competencia para la

contratacién, para la Sala es claro en este contrato también la
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conducta es atribuible juridicamente al acusado como quiera
que por las serias y graves irregularidades advertidas se pudo
revelar que el tramite precontractual, como el anterior, fue
simulado en todas sus etapas, con el propésito de darle
apariencia de legalidad, para que su adjudicacion quedara en
manos de Oscar Evelio Duran Rodriguez o de una de sus varias
empresas, razones que imposibilitan amparar al acusadgfiéj‘cj)'ﬁ;

el principio de confianza.

En primer término, porque el procesado no'cumpho con
los deberes de direccion, vigilancia y control 'y en segundo

lugar, por las graves y osten31bles irregularidades

convenientemente inadvertidas po;fe vgobernador que reitera
9
un modus operandi perfectamente’ calculado y cuidadosamente
/7
planificado, como es: la consecucmn de cotizaciones falsas, la
fijacion de requlsltos,f hab1l1tantes desproporcionados €
inmotivados que coartaron las posibilidades de participacion
de un mayor numero de oferentes; la precariedad de los

estudios de mercado y analisis de precios, todo direccionado
claramente a ev1tar la participacién de eventuales oferentes con
p031b111dades reales de intervenir; irregularidades que por su
notor}cdad no podian pasar desapercibidas para el gobernador.
Realidad que permite asegurar que, como en el caso anterior,
todo estuvo amanado para la adjudicaciéon del contrato a un
solo oferente previamente escogido, y que la delegacion no fue
mas que un ardid creado para soslayar su responsabilidad, lo
que, ademas, pone de manifiesto que la omision del

cumplimiento de los deberes derivados de la delegacion fue

claramente deliberada.
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Esta conclusion es incontrastable y para verificarla basta
revisar,- como ya se hizo, el manual de contratacion de la
gobernacién de 2012, en cuya introduccién se destacd que:
contiene la descripcién de las actividades que se deben emprender en la
gobernacion del departamento de Arauca para adelantar procesos de
contratacion que conduzcan a la adquisicion de bieﬁes Yy servicios para el
cumplimiento de su funcion institucional. Fija directrices y estc’mdareséi‘ié
permiten simplificar las acciones desarrolladas en las distintas etapas del

proceso de contratacién, necesarias para que la enttdad cumpla
adecuadamente don sus objetivos institucionales y su Plan de Desarrollo,
lo que conduce a la Sala a concluir que« el gobernador
CASTILLO CISNEROS ratificé la delegamon de la contratacion
en sus subalternos con el prop081to de excusar su
responsabilidad; asercion que se exphca también con el hecho
de que el mismo modificé el alc:elnce de la delegacion para
contratar en dos oportunldades ‘en menos de un mes, antes de
suscribir el contrato antemor incorporando el concepto de la
Direccion Tecnlca de\ Contratacmn y generandoles mas

responsablhdadesv a sus delegados dentro del proceso

contractual. r

A part1r de los planteamientos expuestos, puede afirmar
la Sala que fue libre decision del procesado delegar el tramite
del proceso de contratacién que interesa y, posteriormente,
apartarse aparentemente del mismo, hasta el extremo de
despreciar los distintos mecanismos que tenia a su disposicion
para ejercer seguimiento, vigilancia y control del proceso de
contratacion con el fin de adoptar las medidas necesarias para

asegurase de que se ajustara a la legalidad.
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Fue tan claré su voluntad de no ejercer sus deberes y
competencias que pese a las irregularidades tan ostensibles,
formulo el proyecto ante la Secretaria de Planeaciéon y la
Secretaria del OCAD Arauca, de conformidad con el articulo 11
del Decreto 1949 de 2012, con lo que le impartié viabilidad16!
al proyecto de inversién publica por $7.555.330.160, como

requisito previo de la contratacion. T

Es evidente que ademas de delegar la_ funcién de
contratacion, y viabilizar el proyecto de dotaqiér(‘}. de mobiliario
que terminé con la suscripciéon del cor;tréio, no exigié los
obligados reportes sobre el tramite de ééfé, tampoco impartio6
directrices u ordenes, ni ejercio cdntroi y vigilancia con el
proposito de preservar la lggalidad de la contratacién,
sustrayéndose intencionalme_'ﬁte:' del cumplimiento de sus
deberes legales derivados "d"‘e la delegacién, a fin de preservar

los principios de la contratacién.

La Corte ha sostenido de modo inveterado, se reitera, que
los servidores publicos que ostentan la titularidad de la
ordenacién del gasto no les es dado rehuir su responsabilidad
alegaﬁdb el amparo del principio de confianza depositado en

sus delegatarios, pues el acto de la delegacién “por manera alguna
los convierte en simples stramitadores» o «avaladores» de las labores
desarrolladas por sus subalternos; ni significa, tampoco, que al

representante legal de la entidad le competa solamente «firmar» los

161 g viabilidad de un proyecto de inversidén es un proceso que permite, a través del
analisis de la informacién técnica, social, ambiental, juridica, econémica y financiera, y
bajo estandares metodologicos de preparacion y presentacién, determinar si un proyecto
cumple las condiciones y criterios que lo hacen susceptible de financiacién. El proceso
de viabilidad constituye la evaluacién previa del proyecto de inversién, el cual debe
contar como minimo con la revisiéon del cumplimiento de los requisitos generales y
sectoriales a los que se debe ajustar el proyecto, y con un concepto de viabilidad
sectorial. Tomado de «ABC de la viabilidad de proyectos. Direccién de Proyectos e
Informacion para la Inversion Publica del Departamento Nacional de Planeacions.
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contratos en un acto mecdnico, pues, en cualquier caso, es su

responsabilidad que todo el tramite se haya adelantado conforme a la ley

y de alli que se le exija ejercer controles debidos”62,

Vistas las cosas como se plantearon, pese a la delegaciéon
del tramite de los contratos en su Secretario de Educacion, y la
adjudicacién en el Director Técnico de Cdntratacién, no,;es
posible amparar bajo el principio de confianza a JOSE FACUNDO
CASTILLO CISNEROS en relacion con el contrato 497 de 2013,

J

por cuanto se evidencia de todo el contexto probatorlo que fue
coautor del comportamiento tipico vy, en c;ﬁsecuenc1a no
puede descargar en terceros una actuac1on 1ndeb1da cuando €l
mismo participaba de ella por lo que- de ‘domuin acuerdo con el
Secretario de Educacién, el D1rector Tecn1co de Contrataciéon y
los asesores de éste, creé un ;;@s_go Jur1d1camente desaprobado,
en la medida que a propésifé se abstuvo de ejecutar los deberes
legales de v1g1lan01a y control el cual se concreté en el
resultado tipico, este es en el tramite y celebracién sin el
cumplimiento A,,dfer_;ios requisitos legales del contrato que, por
supuesto, sablade antemano que no se cumplian.

o e

L:;Ejifi;ﬁifelaci()n con la coautoria impropia conviene recordar
que omi;urre cuando varias personas, previo acuerdo o tacito, de
consuno y cada una con dominio del hecho comete un acto
mediante una contribucion objetiva a obtener un resultado con
relevancia penal, en otras palabras, para su concurrencia se
exige tres elementos: (i} un acuerdo comun,; (ii) aporte objetivo
y trascendente al hecho sin el cual no se puede llevar a cabo y,

(iii) distribucion de funciones.

162 CSJ. SP6809-2016 de 25 de mayo de 2016, tomada de SP386-2023 de 13 de
septiembre de 2023, radicado 62645.

Pagina 216 de 265

firmado electréni t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanche2
‘echa: 12-05-2025 Codigo de verificacion: 24061AE0SAD34BB820D14E3028DES1913983B2C2919EAD7BC2FA4309F 18498628




PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

Es obvio que si el acusado actué de comun acuerdo con
sus subalternos, lo que se infiere de haber tramitado la
Ordenanza 0O02E de 2012, sobre vigencias futuras que serian
empleadas para financiacion del proyecto, y haber expedido el
Decreto 248 de 2013163, que adicion6é el presupuesto del
sistema general de participaciones donde se incluyoé el proyécto
de dotacion de mobiliario, aportando objetivamente lo“ que le
correspondia hacer para obtener el resultado tlple;r como
haber presentado, adicionalmente, el proyecto de mobiliario
escolar a las Secretarias de Planeacion y de *—OCAD164 para dar

cumplimiento a la Ley 1530 de 2012 y al Decreto 1949 de 2012

(articulo 11), requisitos sin los cuales no podia iniciarse el
proceso contractual, (aporte ob_]etlvo y trascendente); no se
puede ahora ampararlo con «el pnnapto de confianza, puesto que
actud conscientemente de que ‘el tramite contractual se estaba

adelantando de forma “amanada por ello es imposible aceptar

que confio en que sus .subordlnados actuaban con apego a la
legalidad, cuando es claro que se abstuvo de cumplir sus
deberes de control y vigilancia sobre ellos, porque precisamente
sabia que 110 se cumplian los requisitos de la contratacion, y
que * el adjudlcatarlo del contrato habia sido seleccionado
anticipadamente, de tal modo que todo el proceso contractual

no fue mas que un artificio para darle apariencia de legalidad.

Esta conclusion resulta irrefutable si, ademas, se toma
en consideracion la cantidad, magnitud y protuberancia de las

irregularidades en que se incurrié durante el curso de la

163 EMP 2.1.3.40
164 EMP 2.1.3.31
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contratacion, como las advertidas y, no obstante esto,
presentar el proyecto impartiéndole viabilidad al mismo, dando
por sentado, sin mas, que el tramite previo se cindé a la
legalidad, para luego suscribir el contrato a pesar de no
satisfacer los presupuestos sustanciales legales; hechos
bastante significativos que indican que el gobernador no ejercié
ninguna cautela orientada a ejecutar vigilancia y control no
porque lo ignorara o hubiera confiado en su equ1p6 de
colaboradores, sino porque tenia conocimiento de que dichas

etapas se adelantaban con absoluto desapego por la legalidad

de la contratacion, de ahi que le sea 1mputab1e el resultado

s
s \

tipico.
P -

En otros términos, si el acusado como jefe de la

administraciéon no activé las? \acc1ones necesarias en orden al
o~

cumplimiento de sus deberes legales para que la contratacion

se llevara a cabo conforme a la legalidad fue porque €l controlé

todo el proceso contractual de otra forma no hubiera podido

darse el resultado que se insiste, buscaba.

o K /5_
FaAR
L

E_stai;%"circunstancias permiten a la Sala inferir que el
tramlte se elabord y desarrollé con el tnico propdsito de darle
apariencia de legalidad a la contratacion, que el acusado sabia
no satisfacia las exigencias legales sustanciales y que vulneraba,
sin causa legalmente plausible el bien juridico de la
administracion publica, de donde puede concluirse su eficaz
contribucién a la produccion del resultado y, por contera, éste le

es atribuible objetivamente.

6.2.1.1.3.2 Del tipo subjetivo
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En cuanto a este elemento, el delito debe ser el resultado
de una conducta eminentemente dolosa, o sea que el agente
debe obrar con conocimiento de los elementos del tipo objetivo
y con la voluntad de su realizacién, en este caso, equivale a
conocer y voluntariamente pretermitir los requisitos legales

R

esencial de la correspondiente contratacién en las etapas.que

ampara el tipo penal: tramite, celebracién y liquidacién. . :

La ponderacién integral de los medios de prueba. transmiten
a la Sala la certeza de la conﬁguracmn del dolo en el
comportamiento de CASTILLO CISNEROS como quiera que
siempre fue consciente de la complejldad de la contratacion y
por ello de la necesidad de estar- atento a todo su desarrollo,

P
sin embargo, abandoné dehberadamente sus deberes de
orientacion, vigilancia, control y supervision sobre quienes
delegé la funcién de tramltar y adjudicar el contrato 497 de

2013. Para la Sala” es claro que no solo conocia los elementos

/“'

componentesﬂ,ftgel tipo objetivo del delito, sino que
voluntariari{té;hfé decidi6 llevarlos a cabo.

Como ya se dijo, dadas sus condiciones personales y de
formacion profesional como economista y su amplisima
experiencia en el area como €l mismo lo reconoce, ademas de
su condicién de gobernador, es razonable inferir que
previamente a adelantar el tramite contractual sabia que por
tratarse del manejo de recursos publicos, la contratacion oficial
exige un riguroso cumplimiento de tramites y requisitos
técnicos necesarios para su gestion, de tal manera que no

puede ponerse en cuestion que tenia absoluto conocimiento,
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no obstante la delegacion, de la necesidad de ajustar el proceso
contractual integralmente a la legalidad que lo regia para llevar
a término el contrato y del cumplimiento de sus deberes
derivados de la delegacion, que lo obligaban a estar al tanto de

su desarrollo y no simplemente abandonarlo en manos de sus

subalternos, como conscientemente lo hizo.

Ahora, si bien el exgobernador acusado no es abog;a';i es
preciso reiterar que el conocimiento de los elementos
integrantes del tipo objetivo no involucra una comprens1on
técnica o completa de estos, basta la conmenma que una
persona normal pueda tener sobre las c;onsecuenmas de sus
actos que le permitan representarse ‘la posibilidad de la

comision del ilicito.

Revisado el acervo probatorlo no puede ponerse en duda
que el acusado, atendlda su formacién profesional como
meédico general y espec1ahsta en auditoria gestion de entidades
territoriales de la ‘Universidad Externado de Colombia, area
afin con la admmlstracmn de recursos publicos, excandidato a
la Cér{l-ar;t de Representantes, dos veces elegido gobernador de
Arad{:;d:'y con amplia experiencia en el sector publico como
ordenador del gasto y exdirector de hospital; sabia que la
naturaleza, caracteristicas e importancia de la contratacion por
estar relacionada con recursos del Sistema General de
Participaciones, le imponian el deber de ejercer estricto control

y vigilancia sobre la misma.

Por esto para la Sala resulta inadmisible ampararlo con el

principio de confianza por haber delegado en sus secretarios el
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tramite de contratacién, porque como ya se esbozd, la
delegacion no lo eximia de sus deberes de direccién,
orientaciéon, control y supervision del proceso contractual,
perviviendo, a pesar de aquella, dichos deberes, obligacién que
no podia serle ajena, no solo por su condicion de profesional

especializado en gestion de entidades territoriales, sino por su

\

amplia experiencia en el sector publico, que se refleja en s

£ *

posterior condicibn de candidato a la Camara*' de

i

Representantes y de gobernador electo por segunda vez que

hablan del conocimiento en la administracion pubhca y su gran

habilidad politica, lo que lo dotaba .d& los suficientes

conocimientos y experiencia para saber que 1a delegacion no lo
exoneraba de los deberes que surg1an de ésta, aun asi, a
sabiendas, los desprecié provocando el resultado, que quiso se

produjera. SR

No hay una solgf@yﬁ&éneia que indique lo contrario, pues
para que pueda e’éﬁifﬁarse el amparo de este principio, por
ejemplo, deblo " haber impartido o6rdenes, directrices,
comumcados mandatos requerimientos o citaciones al comité
del cogl_-trgto que revelen que estuvo al tanto de que su tramite
se aju;tara a la ley; y ejercer el debido control y vigilancia de
que los delegatarios lo tramitaran en condiciones que
garantizaran su legalidad, mas, si se tiene en cuenta que no
podia serle ajena la cuantiosa suma de dinero publico en juego;
sin embargo, nada de esto hizo, por tanto, es claro que no
ejercio los deberes legales que sabia surgian de la delegacion y
que conscientemente los omitié, a sabiendas dé que con ello

actualizaba los elementos del delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.
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Al acusado no le era ajeno que adelantar la contratacion
a través de terceros con las notorias, numerosas y evidentes
irregularidades que se destacaron durante todo el curso de la
contratacion, como son: las deficiencias en los estudios
previos, basados en falsas cotizaciones que sirvieron de soporte
para el estudio de mercado y analisis de precios y la ﬁJac1on del
valor del contrato; la carencia de motivacion en la 1mpos1c1on
de requisitos habilitantes desproporcionados a la naturaleza
del contrato que restringieron el derecho a la 11bre concurren01a
de posibles postulantes, como exigir 31multaneamente el

cumplimiento de estar inscrito en el RUP de la Camara de

Comercio simultaneamente en, g ‘u1t1ples actividades,

especialidades y grupos, que 1mp031b111taron la postulacion de
otros oferentes, asi como que ‘en caso de consorcio o unién
temporal cada uno de sg:s-;:mtegrantes debia tener las mismas
condiciones de progbgéﬂfes individuales, desvirtuando la
- naturaleza de los coﬁvemos de asociacion, y no ejercer acciones
orientadas a h”acer el seguimiento, vigilancia y control; podia
derivar en un “delito de contratacion ilegal sancionado por la

leglslacmn penal.

Con base en lo anterior, necesariamente se ha de inferir
que conocia, o lo que es lo mismo, era consciente de las
circunstancias del hecho tipico y de la posibilidad del
resultado. También que a pesar de ese conocimiento, orient6
su voluntad hacia la realizacién de la conducta de la que
siempre tuvo el control, por lo que la delegacion solamente

aparece como un pretexto para eludir su responsabilidad.
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Al aforado no le era ajeno el reglamento de los tramites
internos aplicables a la actividad contractual del
departamento, pues €él mismo en su administracion
implement6é en menos de un mes dos cambios el manual de
Contratacion del Departamento de Arauca, por tanto, sabia que
pese a que la contratacion estaba delegada en otros
funcionarios, ello no lo desligaba del deber de dirigir, Vigilénj}
controlar los procesos contractuales del departamento sin

embargo, de manera soslayada, se reitera, demdlo no acatarlo.

Como se dijo en el caso anterior, acorde con el manuallés,
el valor estimado del contrato debia. contemplar todos los
costos que implicara la adecuada‘ejecumon del objeto y
obligaciones del contrato, tales:- como honorarios, viaticos,
variaciones de tasa de cambfo) 1mpuestos tasas, permisos,
licencias contribuciones, yl pagos parafiscales establecido por
las diferente autorldades "del orden nacional departamental
municipal o dlstrltal costos de importacién, seguros y
garantias, cost;s de transporte e instalacion, utilidades,
admmlstramon e imprevistos, y demas costos directos e
1nd1rectos necesarios para la ejecucion del objeto y obligaciones
contr_gctuales; todo lo cual se desacato y limitandose la fijacion
del valor del contrato a tres cotizaciones por valores unitarios
globales de las cuales al menos dos resultaron apécrifas,
desconociendo, asimismo, que el proceso de solicitud de

cotizaciones debia ser lo mads explicito posible para evitar desviaciones
en el establecimiento del valor del proyecto y por ende del presupuesto

oficial.166; hecho probado del que se infiere no solo el

conocimiento de que la contratacién no se adelantaba conforme

165 EMP: 2.1.3.2, numeral 5.2.2.4 in fine.
166 EMP: 2.1.3.2, ibidem.
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con los parametros legales, sino de que su voluntad siempre
fue la de obviar los requisitos legales del contrato con el fin de

favorecer al contratista preseleccionado.

De otra manera no puede explicarse el hecho de que no se
percatara de las notorias irregularidades que se presentaron ¢ en
la etapa precontractual, si no es porque se presté para ello\ De
haber realizado la revision correspondiente asi fuera de manera
aleatoria y desprevenida, como se planted antlclpadamente o}
hubiera atendido las directrices del manual xque €l mismo
reformd, habria advertido las relevantes y reiterativas

irregularidades a las que se ha hecho rgferenma

Como se probd, es un hecho;c:1erto que el principio de

confianza no opera en este caso' pues se demostrd que creo el

riesgo Jur1d1camente« ', ‘ desaprobado al haberse
premeditadamente abstemdo de vigilar y orientar por la via de
la legalidad el proceso de contratacion, el cual se concreté en
el resultado tlplco  esto es, en la tramitacién y celebracion de

un contrato zmamﬁestamente ilegal.

~

Yo 3
A31, es concluyente que sabia que al no ejercer los deberes
que le imponia la delegacion cumplia con su propésito de
realizar la conducta punible de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, y a pesar de eso, desde los albores de la
contratacion dirigi6 su voluntad hacia ese proposito
materializandola, lo que, sin duda revela el caracter doloso del

actuar delictual con el que obré.

6.2.1.3.3 La antijuridicidad
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La conducta endilgada al procesado ademas de tipica es
antijuridica, toda vez que lesioné efectivamente y de manera
grave el bien juridico de la administracion publica, al soslayar
los principios esenciales de la contrataciéon publica que es

menester proteger. P

Como se dijo en la anterior ocasiéon, no puede perd&"s‘“e de
vista que en el delito de contrato sin cumpllmlento de requlsltos
la vulneracioén del bien juridico se verifica con, el «szmple hecho de
celebrar el contrato sin acatar los principios y normas de cardcter
constitucional y legal que rigen la contrataczon admlmstratwa»167 pues
como se viene indicando, es la legahdad en el tramite impartido
en la contratacion estatal lo que se protege de alli, que mas alla
de cualquier otra cons1dera01on /lo cierto es que se despreciaron
los principios de la contregtaéién omitiendo acoger las previsiones
del articulo 24 de la Ley80de 1993 que define y regula el principio

de transparencia.

Para la: Sala no hay duda que con su conducta €l acusado
viol6 los E’)‘riﬁcipios de la contratacién tutelados por el bien
juridi’(-:jb"'dé la administracion pablica al no controlar el irregular
proceéo de contratacién y pasar por alto una serie significativa,
no solo por su numero sino por su trascendencia, de requisitos
necesarios para su implementacién, incumpliendo asi las
normas de la contratacion que por su naturaleza le era imperioso

respetar.

167 CSJ. SP. Rad. 25495 de 6 mayo de 2009.
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De esta manera infringio los principios basicos pilares de

la contratacion publica, al permitir que se presentaran unos
estudios previos deficientes, sin el apropiado analisis de
mercado y analisis de costos y de imposicion de requisitos
habilitantes que hacen posible una correcta y conveniente
planeacion, necesaria para una responsable inversion y manejo
de los recursos departamentales, cuya disponibilidad tepiag,,»ei

acusado por su condicién de jefe de la administracion., s

Estas circunstancias, se insiste, permiten a:laiASala colegir
que todo el tramite solamente se elabor6 y desarrollo con el inico
proposito de darle apariencia de legahdad a la contratacion que
él sabia no satisfacia las ex1gen01as legales sustanciales y que
vulneraba, sin causa legalmente- plaus1ble el bien juridico de la

administracion publica.

En conclusién, conlas irregularidades cometidas a lo largo
del tramite y celeb;ééién se vulner6 sin justa causa el bien
juridico de la admmlstracmn publica amparado por el articulo
410 del Codlgo Penal

R

PR

A%
~ ‘l’

76.2.1.1.3.4 La culpabilidad

Acorde a los elementos de conviccion obrantes en la
actuacién, es incontrovertible que JOSE FACUNDO CASTILLO
CISNEROS, al realizar los hechos objeto de reproche se
encontraba en uso de sus plenas capacidades cognitivas que le
permitian conocer la ilicitud de sus actos y determinarse
conforme con ese conocimiento, por ende, debe ser tenido como

persona imputable.
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La culpabilidad, como ya se dijo, constituye el tercer
elemento de la conducta punible, después de la tipicidad y la
antijuridicidad. Estas configuran el denominado injusto tipico
y se identifican como la faceta valorativa, descriptiva y, en
suma, objetiva, del delito. La culpabilidad, en cambio, relaciona
el injusto con su responsable. No es un presupuesto destlnado
a constatar la realizaciéon del delito, sino orientado al anahsls

de imputacién del injusto a la personal6s,

Este tercer elemento del hecho pumble t1ene raigambre en
el articulo 33 del Cédigo Penal del cual se desprende que actua
con culpabilidad quien al momento/ de eJecutar la conducta es

capaz de comprender su 11101tud y\de determmarse de acuerdo

con ella.

La forma en ql,_l_,(-‘{-..g;e“clesarrollé el iter criminis, incluida la
delegacion otorgadgf‘& ‘sus secretarios de despacho, permiten
suponer fundadamente a la Sala que el acusado estuvo siempre
en capac1dad de comprender la ilicitud del proceso contractual
que se: zgdelantaba sin el cumplimiento de sus requisitos
legallé‘”s;‘ji'fé tal punto que la delegacién se evidencia como un
ardid para eludir su responsabilidad en el actuar tipico y
antijuridico que sabia se configuraba con el cumulo de
irregularidades que presentaba la contratacién, y no obstante
ese conocimiento, en lugar de ajustar su comportamiento a
derecho, voluntariamente opté por consumarlo con las

consecuencias de que da cuenta la actuacioén.

168 Cf. CSJ. SP055-2023, radicado 62542 de 22 de febrero de 2023.
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Ya se dijo al estudiar el tipo subjetivo que las condiciones
personales y profesionales, ademas de su experiencia en el
sector publico permitieron inferir que el gobernador sabia de la
ilicitud de la conducta y, a pesar de ello quiso su realizacion,
siéndole en consecuencia exigible una conducta ajustada a
derecho porque conocia de su ilicitud y estaba en condlclones
de determinarse libremente conforme a esa comprensmn Es
aqui donde radica el juicio de culpabilidad, max1me que no

obra en su favor una circunstancia que la excluyg_._,_

Acreditados los requisitos contenidos en,el articulo 381 de
la Ley 906 de 2004 y acogiendo la sohc1tud de condena de la
fiscalia, la Sala, respecto del contrato 497 de 2013, declarara
al acusado como coautor penalmente responsable del delito de
contrato sin cumphmlento de requlsltos legales en concurso
homogéneo y sucesivo conforme lo prevén los articulos 29 y

\»'

410 del Codigo Penal. "

agravado.

RN

En la acusacion la Fiscalia atribuyé al procesado el delito
de peculado por apropiacion en favor de terceros agravado por
la cuantia en concurso homogéneo, en calidad de coautor

impropio.

En relacion con este punible sennalé que con las érdenes
de pago 4614 de 17 de octubre de 2013 y 6682 de 18 de julio
de 2014, la administracién del gobernador CASTILLO
CISNEROS, pagé al Consorcio Educando Arauca
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$6.770.209.033; sin embargo, con fundamento en los estudios

de mercado que elaboro el ente acusador establecié que los

precios unitarios de los bienes adquiridos valian solamente

$5.859.920.506, por lo que determiné un monto de
$1.453.019.673 pagado de mas al contratista.

/" -

Sobre la base de lo anterior, ademas de los dehtos de

contrato sin cumplimiento de requisitos legales en Concurso

homogéneo, atribuyé la Fiscalia a JOSE FACUNDO CXSTILLO

CISNEROS en concurso heterogéneo, los pumbles de peculado

por apropiacion en favor de terceros ag;aygdo por el inciso

segundo del articulo 397 del Cédigo Pe{r\_;;i‘;;éﬁ concurso homogéno

P
Y sucesivo COMO coautor. P

Ay
A TANT
¢ :

Este tipo penal, vigentéi_w\‘/ﬁara la época de los hechos
materia de investigacién{-ffﬁé' definido en el articulo 397 de la

Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

ARTICULO '397. PECULADO POR APROPIACION. El servidor publico
que se apropie.en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o ins%ituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
paraﬂscales ‘0 de bienes de particulares cuya administracién, tenencia o
custodza se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones,
incurrira en prisién de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses,
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentard hasta en la mitad.
La pena de multa no superard los cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena serd de sesenta y cuatro (64) a ciento
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ochenta (180) meses e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
Junciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor de lo
apropiado.

A este respecto cabe sefialar que acorde con la definicién
normativa, para que encuentre realizacion resulta
indispensable establecer probatoriamente que el serv1dor
publico (sujeto agente calificado), durante el desempeno dgl
cargo abusando de éste o de la funcién se aprople en “favor
propio o de un tercero de bienes del Estado o de empresas o)
instituciones en que éste tiene parte, o de\,f:blegnes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulagqéi;"'r?iéﬁya tenencia o

custodia se le confiaron por razén o cqn;;o,é’ésic’)n del cargo.

Ceoe
PN
A

En el sujeto activo debe “concurrir la potestad de
administracién, tenencia o, custodla de los bienes en razén de
sus atribuciones. La relamon entre el funcionario publico y los
bienes oficiales puede ser material o juridica, no
necesariamente or1g1nada en una asignaciéon de competencia,
basta con que esté vinculada al ejercicio de un deber
func10na1169 |

i‘iﬁf)éi‘conducta se estima consumada cuando el servidor
publico sustrae el bien o bienes de la 6rbita de custodia del
Estado con el animo de hacerlos propios o de un tercero. El
acto de sustraccion priva al Estado de la facultad dispositiva
de los recursos, sin que forzosamente quien cumple la accion

entre a disfrutar o gozar de aquellos, es suficiente que impida

169 Cf, CSJ. SP. Rad. No. 35606 de 22 de febrero de 2012.
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al Estado seguir disponiendo de los recursos confiados al

servidor publico!7°,

A este respecto, conviene recordar que la jurisprudencia
tiene establecido!7! que para la estructuracion tipica del delito
de peculado por apropiacion se requiere: (i) un sujeto activo
calificado -servidor publico—; (ii) la apropiacién en provecilo
personal o de un tercero de bienes del Estado o de empresas o}
instituciones en que este tenga parte, o de b1enes;o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya adm1n1stra01on
tenencia o custodia se le haya confiado por frgzon 0 con ocasion

de sus funciones; y (iii) la competencia funcional o material

para disponer de éstos.

Ha indicado, a31m1smo en lo que atane a la calidad de

servidor publico, que “debe ‘concurrir la potestad de administracion,

tenencia o custodia de los bzenes en razén de sus atribuciones. La relacién
entre el funczonano publzco y los bienes oficiales puede ser material o

Jjuridica no necesartamente originada en una asignacion de competencia,
basta con que. e este vlnculada al ejercicio de un deber funcional”72, de
suerte que el acto de apropiacién puede tener ocurrencia bien
comp,_fqpﬁéecuencia de la disponibilidad directa de los recursos,
o con ocasién del ejercicio de un deber funcional que faculta al
servidor publico para decidir sobre el destino de los bienes de

la misma naturalezal7s.

De igual modo, senalé que se trata de un delito de

ejecucién instantanea, vale decir, se consuma cuando el bien

170 Cf. CSJ. SP. Rad. 38396 de 10 de octubre de 2012.

171 Cf. CSJ. SEP00124-2019. Rad. 47255 de 18 de diciembre de 2019.
172 CSJ. SP18532-2017. Rad. 43263 de 8 de noviembre de 2017.

173 CSJ. SP. Rad. 18021 de 6 de marzo de 2003.
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oficial es objeto de un acto externo de disposiciéon con animo

de apropiaciénl7+; esto es, “cuando el servidor ptiblico sustrae el bien
o bienes de la ¢6rbita de custodia del Estado con el dnimo de hacerlos
propios o de que un tercero lo haga. El acto de sustraccién priva al Estado
de la facultad dispositiva de los recursos, sin que forzosamente quien
cumple la accién entre a disfrutar o gozar de aquellos, es suficiente que
impida al Estado seguir disponiendo de los recursos confiados al serg_id?f

publico™7s. RS

e

De conformidad con el articulo 381 de la Ley 966 de 2004,

PR
T *

para condenar se requiere el conocnnlento rnas alla de toda

5\

Por su parte, el articulo 7 ; bldem, prevé que toda persona
se presume inocente y debe ser tratada como tal, mientras no
quede en firme demsmn judicial definitiva sobre su
responsabilidad penal En consecuencia, correspondera al
6rgano de persecucmn penal la carga de la prueba acerca de la
responsablhdad penal La duda que se presente se resolvera a

favor del tprocesado.

K
X_\_:. ,:3,,
AN
PR

“Asi entonces, para proferir sentencia condenatoria debera
existir convencimiento de la responsabilidad penal del

acusado, mas alla de toda duda.

Ahora bien, revisado el acervo probatorio y las
argumentaciones que sustentan los cargos de cara a la

expresiones defensivas y al analisis de los elementos materiales

174 CSJ. AP. Rad. 38188 de 18 abril de 2012.
175 CJS. SP18532-2017. Rad. 43263 de 8 de noviembre de 2017.
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probatorio e informacion legalmente obtenida, encuentra la
Sala que todo el contexto descrito valorado en conjunto
conforme a las reglas de la sana critica, no trasmite a la Sala el
convencimiento mas alla de toda duda razonable sobre la
concurrencia de los elementos del tipo objetivo necesarios para
impartir sentencia de condena, por lo que en aplicacion del
principio in dubio pro reo en favor del acusado, lo absolvegéiff:aéi

cago por estos delitos. RS

6.2.2.1 Del contrato 362 de 2012

La Fiscalia mencioné dentro de los hechos juridicamente
relevantes del delito de peculado por “apropiacién agravado

ademas de las cotizaciones apocnfas -conducta no atribuida

en la acusacién-, una sobrevaloracmn del costo final del
contrato 362 de 2012, basandose en lo siguiente: (i) con la
orden de pago 2801 de 28 de junio de 2013 fueron pagados
$2.293.792.891, 24 por el departamento al Consorcio R & S; (i)
sobre la base de los estudios de mercado y de precios unitarios
reahzados por la Fiscalia se establecié en $1.879.013.347,82 el

costo ‘de” los bienes adquiridos por el departamento; (iii) de

acuey_glo? con su analisis concluyé que el contrato fue
sobrevalorado en $619.110.734,42, suma entregada al

contratista.

Sin embargo, revisado este tépico, la Sala de acuerdo con
las tesis enfrentadas y las pruebas esgrimidas en el juicio,
encontré que el peritaje de la Fiscalia que sirvié de base a dicha

conclusiéon, adolece de serios defectos que impiden tenerlo
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como soporte del sobrecosto, del cual deriva el monto de los

recursos supuestamente apropiados.

En primer lugar, la perita Claudia Marcela Espinosa
Delgado!76 sostuvo que para realizar el estudio no le fue posible
obtener la contabilidad del contrato 362 de 2012, ni conocer
los sitios exactos donde el contratista adquirié los elemeﬁos
suministrados, por consiguiente, que desconocia el morﬁ?o real
de los gastos y costos en que incurrio. | ,m;’}g:\

i

Comenzo por analizar el proyec&gig;}é dotacion de
mobiliario escolar indicando que por %_in:fc;\i“macién de Herley
Rodriguez, propietario de Industria:\s{%l\i/l'etélicas Rodriguez II,
supo que éste le suministré ‘h%i%b)ﬂiario a Luis Eduardo
Gonzalez Ortiz de la firma Dégactlcos Lego, por tanto, tomo
como base para su estualo la factura de venta 1230 de
Industrias Metalicas "*R})(h‘iguez II por $584.543.562, y la
factura de Venta f49\§z de Didacticos Lego por los tableros
porcelanizados por valor total de $57.898.500, para un total de
costo de dot;z?on de mobiliario de $642.442.062, mostrando

las mgme??es tablas:

xadl
o
Industrias Metalicas
Proveedor .
Rodriguez Il

Descripcién Hemento Cantidad Vr Unitario Vr Total
Pupitre modular trapezoidal preescolar 636 149.138 94.851.768
Pupitre unipersonal primaria clase 1 1972 55.000 108.460.000
Pupitre unipersonal primaria clase 2 304 64.224 19.524.096
Pupitre unipersonal secundaria clase 3 735 64.224 47.204.640
Escritorio para docente 555 270.000 149.850.000
Mesa y silla de computador 722 116.380 84.026.360
Subtotal 503.916.864
IVA 80.626.698
Total 584.543.562

176 A 2:25:05. Juicio oral, sesion 16.09.24, jornada manana.
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Descripcion Hemento Cantidad Vr Unitario Vr Total
Tablero porcelanizado NTC 472 61-2,40 275 210.540 57.898.500
Factural Fecha Proveedor Subtotal VA Total
4950 20/05/2013{Didacticas Lego 49.912.500 7.986.000 57.898.500
12301 22/07/2013{Industrias Metalicas Rodriguez |l 503.916.864 : 80.626.698 584.543.562
Totales 553.829.364 88.612.698 642.442.062

Sin embargo, no se explica la Sala, si la perita de la
. ~V
Fiscalia tenia las facturas de Didacticos Lego, empresa&que
vendi6 el mobiliario escolar al Consorcio R & S 201{2 ,tal como
x!‘

lo manifest6 en audiencia su propietario Liis” Eduardo

, o , oy
Gonzalez; por qué razén no tomé en cuenta losivalores reales

4
facturados al consorcio si estos fueron lo‘s*«‘ﬁ‘fe"cios originales y,
por el contrario, aplicé los valores del- fabrlcante sabiendo que
hubo wuna intermediacion, porﬁé‘lo que el precio final
necesariamente variaba. \j‘;\’
e
En consecuencia, al' hacer el ejercicio tomando los valores

&

de las facturas de D1%actlcos Lego, el importe total que arroja
s

$943. 4%9 1944,
$358.946. 382 ﬁn relacion con el hallado en el estudio de la

es de resultando wuna diferencia de
Fiscalia de $584 543.562, diferencia bastante representativa

AR
que le *resta solidez al estudio.
{, (f\ §°

¢

De acuerdo con lo anterior se realizé un comparativo de
facturas de los proveedores, aclarando que los valores unitarios
de las de Didacticos Lego tienen IVA incluido, por lo que se
aplica el valor sin IVA, para manejar la misma estructura que

la Fiscalia.

177 EMP: 2.1.3.173.
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Industrias Metalicas L
Proveedor Rodriquez I Didacticos Lego
Descripcion Bemento Cantidad | Vr Unitario Vr Total Vr Unitario lva | VrUnit Sintva | Vr Total
Pupitre modular trapezoidal preescolar 636 149,138 94.851.768 272.600 235.000 | 149.460.000
Pupitre unipersonal primaria clase 1 1972 55.000 108.460.000 128.760 111.000 | 218.892.000
Pupitre unipersonal primaria clase 2 304 64.224 19.524.096 136.880 118.000 | 35.872.000
Pupitre unipersonal secundaria clase 3 735 64.224 47.204.640 136.880 118.000 [ 86.730.000
Escritorio para docente 555 270.000 §  149.850.000 439.640 379.000 | 210.345.000
Mesa y silla de computador 722 116.380 §©  84.026.360 180.032 155.200 | 112.054.400
Subtotal 503.916.864 Subtotal 813.353.400
IVA 80.626.698 IVA 130.136.544
Jotal - 584.543.562 - Total 943.489.944
Diferencia entre los dos 358.946.382

%
Al elaborar la misma tabla que realizo la perita de la

S Y
Fiscalia con los valores de las facturas de Didécticgs‘ Lego, el

,N%
valor total de los suministros co{piéspbnderia a
$1.001.388.444. {Sﬁ
W
AT
Proveedor Subtotal |, IVA Total
Didacticas Lego tableros 49.9_12.5()0: " 7.986.000 57.898.500
Didécticas Lego mobiliario 813.353.400 | 130.136.544 i 943.489.944
Totales ] 863.265.900 | 138122544 | 1.001.388.444

Q)r

Para auscultar sébyre este topico, interesa valorar algunos
Y
AT : )
apartes de los }e&1mon1os de los propietarios de los dos

.. JBLV . ..
establecimientds de comercio en mencioén.

el
%@

Sg%ge’ el suministro del mobiliario escolar, Herley
Rodﬁgﬁézlm, propietario de Industrias Metalicas Rodriguez II,
fabricante de los elementos, explicé que en el ano 2013, a
solicitud de Luis Eduardo Gonzalez, duefio de Didacticos Lego,
fabricé un mobiliario destinado para el Departamento de
Arauca, cuyo costo total obra en la factura que para el efecto
expidio!”?, aclarando que los elementos eran en su mayoria

transportados sin armar para evitar el deterioro de la madera.

178 Cf, Juicio oral, sesién de 19 de septiembre de 2024, a partir de 3:03:34.
179 EMP: 2.1.3.173
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Esta version fue confirmada por Luis Eduardo Gonzalez,
quien a lo anterior agregé que suministroé los elementos a Omar
Gomez de la ciudad de Arauca, por encargo de éste para lo cual
solicité su fabricacion a Industria Metalicas Rodriguez 11, y en
la medida en que los iban entregando los despachaba desde

,‘j
Cucuta hasta la ciudad de Arauca, transporte que cornox a

cargo del consorcio R&S. Que él pagd $584.543.562 a. Industnas
Metalicas. NA

De otro lado, conviene poner de ,man iﬁesto que la
experticia arrojé un costo de $642.442 '6765por»concepto de
mobiliario, sin embargo, omitié tener éﬁj cuenta lo manifestado
por los testigos Herley Rodnguez Y. Luls Eduardo Gonzalez, esto
es, que los elementos del. mob111ar1o iban en su mayoria
desarmados, y que el tra’nsporte y los otros costos que se
pudieron generar corr1eron por cuenta del contratista R & S
2012, hecho que _desdlce de la confiabilidad y certeza de la

pericia.

i
.\é’

Aun ,mas los precios ofrecidos por Industrias Metalicas
Rodr1guez II son valores de fabrica con descuento a Didacticos
Lego, entonces, no puede explicarse por qué motivo no se
tuvieron en cuenta los precios facturados por Didacticos Lego

al consorcio R & S 2012, si estos fueron los reales.

En lo relativo al proyecto de dotacion de material
pedagogico, la perita de la Fiscalia en su estudio tomé los
valores de las facturas de Didacticos Lego, quien manifesto

también hacer entrega de material pedagégico. Mencioné que
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segun el estatuto tributario los textos escolares estan exentos

de IVA, por lo tanto, no lo genero.

Ademas, de acuerdo con la informacién suministrada por

Didacticos Lego, la perita relacioné la suma de $457.495.146,

por concepto de dotacién de material pedagogico.

2012.

En lo concerniente al proyecto de’déta(non de equipos de
insumo para el fortalec1m1ento de los proyectos productivos, la
perita de la Fiscalia mamfesto que no pudo determinar el lugar
exacto donde el Consorcw R & S adquiri6 los elementos, que a
pesar de haber sol1g_1.t%do cinco cotizaciones solo obtuvo la
informacién de unade ellas, por lo que procedi6 a dejar los
valores establecgjdos en el Contrato 362 de 2012, es decir,
$298.818.420,92.

Otra inexactitud que debe destacar la Sala de la experticia
de la Fiscalia es la relacionada con el precio del transporte de
los bienes, pues el estudio no tuvo en cuenta el costo del
transporte del material didactico, ni que los elementos debian
ser entregados en cada una de las instituciones educativas a lo

largo y ancho del departamento.

Sin embargo, el analisis del menor precio del contrato

tasado por la Fiscalia puede explicarse en alguna medida en
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estas omisiones, pues la investigadora solamente tuvo en
cuenta el transporte del mobiliario escolar y no el del material
didactico; ademas, Ginicamente tomé como base las facturas
entregadas por el gerente de Didacticos Lego, expedidas por la
empresas Veracruz y Romar Internacional SAS,
correspondientes al envio del mobiliario desde Cucuta hasta la
capital Arauca, dejando de justipreciar el valor del traslado a
los otros municipios, por lo que fij6é el costo de transporte en

$46.320.000, que por las omisiones es obvio resulto ;nenor al

valor pagado en el contrato.

Tampoco acerto la investigadora etl _:;waluar los gastos de
armado del mobiliario, pues para, es/:ce& i)roposrco tomé como
soporte la certificaciéon extendlda por Herley Rodriguez de
Industrias Metalicas Rodrlgue.z_ 11180, en la que indica el tiempo
que tomaria un operario.f-'é%’»féfmar cada mueble y el costo del
trabajo, concluyendo que una persona con experiencia tardaba
63 dias habiles, aprox1mada.mente 3 meses, y que un empleado
ganaba $2. 524 021 al mes, de tal suerte que durante tres

meses devengarla $7.572.063.

i?i-f'._ A perita de la defensa controvirti6 esa conclusiéon
aduciendo que como se requeria a alguien con experiencia en
armado de mobiliario escolar y que en Arauca no existian, se
debi6 calcular otros costos como hospedaje, alimentacion y
transporte, lo que le genera por tres meses un valor de
$3.150.000.

180 EMP: 2.1.3.177.
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De cualquier forma, el calculo de la Fiscalia implica una
limitacién, ya que solo considera el costo de una persona
durante un periodo de tres meses, correspondiente al plazo
inicial del contrato, 1lo que aparece especulativo.
Adicionalmente, no tuvo en cuenta si se requirieron personas
para el cargue y descargue, y para almacenamiento,

distribucién, control.

Esta omision es particularmente relevante dado que el
contrato se estipulo a todo costo, lo que, en rlgor el estudio de
costos demandaba un analisis detallado de todos los gastos en
los que el contratista pudo haber 1ncurr1do ‘que como se vio no

considero la experticia del ente acusador

.[.

Las deficiencias planteadas tanto en la pericia de la
Fiscalia como en la de la defensa llevan a la Sala a concluir
que ambos se mueven en el campo de la especulacion; a lo que
se suma que om1t1eron considerar las condiciones propias de
un departam,entp*rural como Arauca, pues se tomaron como
parémetrosiBﬁébté y Cundinamarca, cuyas caracteristicas de

accesoy de mercado son muy distintas a las de Arauca.
Y

[

Adicional a ello, la Fiscalia cambi6 el calculo del IVA sin
un soporte como la declaracion por este concepto presentada
por parte del contratista a la DIAN, para obtener certeza de que

dicho valor no correspondia al facturado.

Al finalizar su estudio, la perita oficial concluyé que el
valor del contrato 362 de 2012 debid ser de $1.879.013.347,82

segun las cifras que le arrojé6 su estudio, asi: dotacion
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mobiliario $642.442.062; dotacion material pedagogico;
$457.495.146, valor dotacibn equipos de insumo
$298.818.420.92, transporte mobiliario $46.320.000; armado
de muebles (excepcion tableros porcelanizados) $7.572.063;
poliza propuesta $434.974; poliza contrato $5.017.602;
utilidad bruta dotacién mobiliario $181.379.117, utilidad
bruta dotacion material pedagégico $170.416. 942 y
descuentos de ley $69.117.020,90, con lo cual concluyo que el
valor de este contrato debié ser de $1.879.013. 347 82 y no de
$2.498.124.082,24, resultando una d1feren01a pagada,
supuestamente, de mas al contratlsta equ1valente a
$619.110.734,42, monto en el que estlmo el peculado por este

contrato. /,.;‘
/»Kbi-. *3; '
Con base en el anahs1s reahzado y documentado puede la

/

Sala determinar que el 1nforme de la Fiscalia no cumple con las

condiciones técnicas * necesanas para demostrar de manera

P

clara, precisa y conv1ncente que hubo un sobrecosto en el
contrato 362 de 2012, erigiéndose una duda insalvable
respecto de la demostracion del tipo objetivo de peculado en
cuanto a -la apropiacién, es decir, si ella verdaderamente
ocurrlo y de ser asi en qué cuantia; en consecuencia por virtud
del principio in dubio pro reo se absolvera a JOSE FACUNDO
CASTILLO CISNEROS por este delito.

6.2.2.2 Contrato 497 de 2013

Con el fin de realizar el analisis de los cargos formulados,

se revisaron los elementos materiales probatorios y la
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informaciéon legalmente obtenida, de donde se extrae la

siguiente informacién:

A continuacién se presentan las cotizaciones que fueron
estudiadas por la gobernacion: (i) Soluciones Educativas:s: de 2
de mayo de 2013, dirigida al gobernador de Arauca, en donde
los valores que allegan tienen IVA incluido para un. total

cotizado de $7.335.272.000, firmada por Rafael Bejarano

Gualdrén; (i) Inmema Ltda.is2, de 2 de mayo de 201)? ; dmglda
a la Gobernacion de Arauca, los valores de precws umtanos y
valor total incluyen IVA, para un total de ‘$7.481. 977 440,
documento con firma sin un nombre legible; (1)
Industrimuebles Acostaiss, de 2 de rriélyo de 2013, dirigida a la

Gobernacién de Arauca, en la cual Ios valores unitarios estan

sin IVA y luego le acl1c1onan fel IVA al valor total, la cotizacion
cuenta con un total 1nclu1d9 IVA de $7.628.682.880, firmada
por Oswaldo Acosta. *“

PR £
/ ey

En cuanto a 1as cotizaciones llama la atencién que los
precios de Inmema Ltda., sean el costo medio, mientras el de
Soluc;pr;gs Educativas los valores estan 2% por debajo de esta
y todos los de Industrimuebles Acosta 2% por encima de esta,
lo que lleva a inferir que los valores registrados son

acomodados.

La Fiscalia mencioné dentro de los hechos juridicamente
relevantes, ademas de las cotizaciones apécrifas, la

sobrevaloraciéon del contrato 497 de 2013, basandose en que

181 EMP: 2.1.3.34
182 EMP: 2.1.3.33
183 EMP: 2.1.3.33 y 2.1.3.205
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con las 6rdenes de pago 4614 de 17 de octubre de 2013 y 6682
de 18 de julio de 2014 fue transferido por el departamento al

contratista Consorcioc Educando Arauca, un monto de

$6.770.209.033.

Con base en los estudios de mercado realizados por la
Fiscalia se establecié que los precios unitarios de los blenes
adquiridos ascendieron a la suma de $5.859.920. 506 10 que
significa que el valor del contrato presenta un s/gblj;ecosto de

$1.453.019.673 que fue pagado al contratista.

Sin embargo, como en el caso del‘f;bbglfrato anterior, el
estudio de la investigadora de la Flscaha adolece de serias
deficiencias que impiden darle el credlto necesario para
sustentar la existencia de un sobrecosto, como se vera a
continuacion: § b

. \

Comienza Ia Sala por senalar que la informacion contable
y financiera relacwnada con este contrato acopiada por la
Fiscalia para xsoportar su estudio, no la obtuvo directamente
del consorc1o y recurri6 a solicitar cotizaciones de tres
empresas de las cuales las respuestas recibidas no incluian
todos los elementos requeridos por lo que sus calculos se

basaron en un promedio del precio del mobiliario escolar e

informacion incompleta.

En lo que atanie a la cantidad de mobiliario transportado,
de los documentos aportados puede concluirse que no se
transporto la totalidad del mobiliario, lo que lleva a inferir que

faltaron datos sobre el pendiente de transportar.

Pagina 243 de 265

Yocumento firmado electrénicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
‘echa: 12-05-2025 Cédigo de verificacién: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE8191 3983B2C2919EAD7BC2FA4309F 184986828



PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
LEY 906 DE 2004

Sobre este aspecto es importante destacar que los
informes mensuales de interventorias+ del contrato 497 de
2013, hicieron mencion a la fabricacion del mobiliario y a la
existencia de equipos necesarios para ese proposito e
infraestructura fisica por lo que se infiere que todo el proceso
de compra de materiales, insumos, maqumarla
infraestructura fisica, almacenamiento de materiales; se reahzo
para la fabricacién y posterior distribucion de la doté(:lon de
mobiliario escolar que debia entregar el contratlsta a las

diferentes instituciones educativas del . “_epartamento de

N
~

Arauca.

A su vez los informes de 1nterventor1a relacionan los
equipos a utilizar por el contrat1sta entre ellos cortadora,
plegadora, troqueladora, . dobladora enchapadora, sierra radial
doble de aluminio, 11Jadoras seccionadora, cabina de pintura,
horno de pmtura equ1po de soldadura, entre otras; para la
fabricacion del moblharlo y no para la compra del producto
termlnado como lo asume la pericia de la Fiscalia, situacién
que genera duda, debido a que la defensa no refuté esta tesis,
entonces se ignora si el consorcio fabricé los muebles ¢o los
compré para distribuirlos?, duda que en este momento no

puede dilucidarse y que favorece al acusado.

De otro lado, la Fiscalia, obtuvo informacion de los
servicios de transportes prestados al contratista por la
Cooperativa de Transportadores del Casanare

COOTRANSARARE Ltda., que realizé6 104 viajes desde la

184 EMP: 2.1.3.93
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ciudad de Bucaramanga a varios municipios de Arauca
incluidos Arauca, Arauquita, Tame, Saravena, Fortul y Puerto
Rondon, sin considerar que desde los estudios previosis el
pliego de condicionesss y el mismo contrato 497 de 2013:s7, que
el mobiliario escolar debia ser entregado por el contratista al
almacén departamental, y posteriormente a cada una de las

instituciones y centros educativos de las zonas urbana y rural.

EEES N

Aﬂ*l
/

Quiere decir lo anterior que, el estudio realizado por la
Fiscalia no estim6 como senala la defensa,t klas entregas
realizadas desde las cabeceras mumclpales a las instituciones
educativas, lo que evidencia ausencia de _mformacmn respecto
de este concepto, lo que hace supgr;ger due se trabajo sobre

AP

supuestos.

Ahora, los soportes‘ d/(;l énticipo del contratoss registran
tres facturas de Ventga_. de materiales e insumos al Consorcio
Educando Arauca f(z) factura de Tecnocomercial de la Costa
SAS por venta de materlales por $1.809.263.600; (ii) factura de
Comer01a11zadora Educativa del Sur SAS por venta de
materlales por $1.300.650.000, y (iii) factura de Stylehome
Desmg por venta de materiales por $546.551.400. No hay
evidencia de verificacion por parte de la Fiscalia, lo que

resultaba 1til para soportar la inversion y el manejo del

anticipo del contrato.

185 EMP: 2.1.3.43y 2.1.3.50
186 EMP: 2.1.3.49

187 EMP: 2.1.83.75 -

188 EMP: 2.1.3.91
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Ademas, la Fiscalia solicit6é y recaudé la informacion de la
cuenta de ahorros 317-145155-54 en Bancolombias a nombre
del Consorcio Educando Arauca, que se cre6 para el manejo de
los recursos del contrato en mencién, sin embargo, no se

mencionaron ni se evidencid ningun analisis de esta

informacion. )

Otro aspecto digno de destacar que desdice de la ﬁab111dad
de la pericia de la Fiscalia es el relacionado con la ma/no de obra
para el armado de los muebles, toda vez que no’ 10 consideré en
sus calculos y la defensa basandose en 1nformac1on supuesta

manifestd que se requerian cinco personas sin embargo

ninguna de las dos partes verifico los ﬁdatos que se encuentran
en los informes de 1nterventor1a190 los cuales indican la
afiliacion a la seguridad soc1a1 de personal operario contratado
para la adecuacion de la. 1nfraestructura existente en cuanto a
seguridad y comodldad y para recibir y almacenar el material

comprado para la fabr1ca01on de mobiliario.

En cu’é{i}té al IVA la Fiscalia omiti6 solicitar a la DIAN las
declara(;i_g'ﬁés por ese concepto presentadas por el consorcio

pard'itg;riér soporte de lo realmente declarado.

En cuanto a los estudios de costos, el Consejo de

Estado!®l, ha sefialado:

Ademadas, en la construccion del estudio de mercado por la entidad
respectiva para la estimacion del valor del contrato, entran en juego

189 EMP: 2.1.3.202

190 EMP: 2.1.3.93

191 Seccion Tercera Sala de lo Contencioso Administrative. Rad. 25000-23-26-000-1997-
0392-01 (18923) e de 27 de abril de 2011.
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multiples variables como el objeto a contratar, el tipo de contrato, las
circunstancias _de_tiempo, modo y lugar _en que deban ejecutarse las
prestaciones, los costos asociados a la produccion y comercializacion de los
bienes y servicios, el valor de la mano de obra, la distancia de acarreo de
los materiales, los fletes, sequros y demds gastos de transporte y entrega
de los productos, las condiciones de pago, volumenes, la administracién,
los imprevistos, la carga impositiva, la utilidad o provecho econdémico del
contratista, la especialidad de la labor, los riesqgos trasladados, efc.

(Enfasis de la Sala). (...}
(§’:ﬁ

Por esto, con el fin de detectar mayores valores reprochables y
pactados al momento de celebrar el contrato se debe acudir pnmeramente
a una comparacién con aquel precio que arroje el mercado y . en caso de que
lo supere verificar las razones gue justifican o explican en ‘forma sensata y
razonada esa circunstancia, teniendo en cuenta todas las variables que en
él inciden -por ejemplo, el nivel de servicio que s se ofrece por parte del
distribuidor, infraestructura que se tenga, bomf caczones por volumen de
compra, manejo de impuestos, periodos de pagos entre otros-, variables
que en términos de comparacion se deben de tener en cuenta bajo criterios

idénticos entre los oferentes. (Se subraya) (...)

En suma, el juez estd en el deber de estudiar bajo la sana critica el -
dictamen pericial y en la lzbertad de valorar sus resultados; si lo encuentra
ajustado y lo convence, puede§tenerlo en cuenta total o parcialmente al
momento de fallar; o des%char sensatamente y con razones los resultados
de la peritacién por encontrar sus fundamentos sin la firmeza, precisién y
claridad que deben: estar presentes en el dictamen para ilustrar y transmitir
el conocimiento. d? ldf técnica, ciencia o arte de lo dicho, de suerte que
permita al juez 3torgarle mérito a esta prueba por llegar a la conviccion en

relacion con los hechos objeto de la misma. {...)

*s.\’

’“Como arriba se indicé, la labor del perito es lograr que las
conclisiones de su dictamen sean claras y firmes, para que aparezcan
exactas y el fallador pueda adoptarlas, considerarlas, de ser el caso, por
ser convincentes y merecedoras de credibilidad, pues sélo ante su firmeza
y ausencia de vacilaciones, el dictamen puede tener eﬁcaaa probatoria,
que es su fin ultimo.

Pues bien, con base en todo el analisis realizado y
documentado, pudo la Sala determinar que respecto del
contrato 497 de 2013, el informe de la Fiscalia no cumple con
las condiciones técnicas necesarias para demostrar de manera
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clara y precisa que hubo un sobrecosto en el contrato, por lo
que emerge la duda insalvable respecto de la demostracion del
tipo objetivo de peculado acerca de si hubo o no apropiacion de

recursos publicos, en consecuencia, también se absolvera a

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS por este delito.

7. DOSIFICACION PUNITIVA

. )“Q -

Siendo las dos conductas de contrato sin cumphmlento

P

de requisitos legales ejecutadas por el procesado tipicas,

antijuridicas y culpables, se prevé como consecuenc1a una

sancién punitiva, la que se establecera con orme a los criterios

de dosificacién instaurados por. el "leglslador y por la

jurisprudencia.

x/l)- S ;
De acuerdo con lo noifjmado por el articulo 31 del Cédigo

Penal, (...) El que con una sola accién u omisién o con varias acciones u
’s ‘(..

omisiones infrinja vanas dlsposwtones de la ley penal o varias veces la

quedara sometido a la que establezca la pena mas

misma dlsposzcwri
grave segun . Sy ""aturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere
superzor a ila suma aritmética de las que correspondan a las respectivas

condqctgg-pumbles debidamente dosificadas cada una de ellas.

P

En este caso por tratarse de un concurso homogéneo de
dos delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
se tasara la pena del delito mas grave, la que de conformidad
con la norma referida podra aumentarse hasta en otro tanto,
de acuerdo con las consideraciones que en su momento se

hagan.
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7.1 Pena de prision

En cuanto al delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales (articulo 410 del Cédigo Penal), aplicable por
razon de la fecha de los hechos, tiene como sanciéon entre 64 y
216 meses de prision. El ambito de movilidad es de 38
meses!92, Los cuartos son: el primero oscila entre 64 y 102
meses; los dos cuartos medios de 102 meses mas un dia a 140
meses y de 140 meses mas un dia a 178 meses; i;vel cuarto
maximo entre 178 meses un diay 216 meses. La -iﬁhabilitacién
es de 80 a 216 meses; el ambito de movilidaa de 34 meses193;
los cuartos: de 80 a 114 meses; de 11.4" meses mas un dia a
148 meses; de 148 meses mas un dia a 182 meses; y, de 182
meses mas un dia a 216 meses. La multa es de 66.66 a 300
smlmv, siendo el ambito de ‘movilidad 58.33 mesesl%, en
consecuencia, el primer cuarto va de 66.66 a 124.99; los
medios de 125 a 183.33 y de 183.34 a 241.67; y el maximo de

241.68 a 300 smlmv.

En relacién con las circunstancias de mayor punibilidad,
la Fiscalia en la audiencia de formulacién de acusaciénl9s
adicioné el escrito de acusacién atribuyendo las previstas en

los numerales 1 y 10 del articulo 58 del CP, en su orden: “por

ejecutar la conducta punible sobre bienes destinados a actividades de

utilidad comiun o la satisfaccion de necesidades basicas de alguna

colectividad” y “por haber obrado en -coparticipacién criminal’,

imputacion factica y juridica que en este caso la Sala tiene por

192 Cada cuarto es de 38 meses (152 dividido entre 4).

193 Cada cuarto es de 34 meses (136 dividido entre 4).

194 Cada cuarto es 58.33 smlmv. (233.34 dividido en 4).

195 Cf, CD. Sesion de 15 de marzo de 2023 en horas de la manana a 06:32 en adelante
a folio 115 ¢. 1 Sala.
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suficiente para efectos de su atribucién, no solo porque le
fueron imputadas oportunamente en la formulacién de
acusacion, sino por el hecho de que fueron debidamente
conocidas por el acusado desde los albores del proceso, o
incluso desde antes, pues desde siempre supo que se trataba
de dineros provenientes del sistema general ﬂdﬂe
participaciones!?, sector educacion y asi lo registran todos Ios
documentos de la administracion que soportaron) la
contratacion. Lo mismo sucede respecto de la 01rcunstan01a del
58-10, toda vez que los delitos se le atrlbuyezlj{or.:l;-;:en calidad de
coautor y siempre la Fiscalia aseguré que este obré de consuno
con sus subalternos, por tanto : :,'"-’i‘.econocer ambas
circunstancias no afecta las garantlas del procesado, pues

pudo defenderse de estas, y menps;lel pr1nc1p10 de congruencia.

/ I

Es por esto que, en este caso, la Sala opta por atribuir las
circunstancias de mayor pun1b1l1dad de los numerales 1 y 10
del articulo 58 del Codlgo Penal al delito de contrato sin

cumplimiento ,;de r’equls1tos legales.

\M < i . s . . a1 s1s
En relacién con las circunstancias de menor punibilidad
se ir’qpbhe reconocer la del numeral 1° del articulo 55 ibidem,
por no haberse demostrado la existencia de antecedentes

penales.

Sigue a continuacién ubicar el cuarto de movilidad en que

ha de establecerse la pena a imponer atendiendo los criterios

196 Son los recursos que la Nacién transfiere a las entidades territoriales, por mandato
de los articulos 356 y 357 Constitucionales, con el objetivo de satisfacer necesidades
basicas en educaciéon, salud y agua potable y saneamiento basico, principalmente.
Tomado de: Abecé del Sistema General de Participaciones del Ministerio de Vivienda.
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previstos en el inciso segundo del articulo 61 del Codigo Penal,
que, para el caso, teniendo en cuenta que obran dos
circunstancias de mayor punibilidad y una de menor
punibilidad, la movilidad debe situarse en el segundo cuarto
medio, de acuerdo con el criterio de ponderacién cuantitativo y
cualitativo imperante, en el entendido que la Sala juzga de la
mayor gravedad las dos circunstancias de mayor punibjli'&;td

frente a la de menor punibilidad.

Tomando en cuenta los criterios establemdos en el aludido
articulo 61 como la gravedad de la conducta por tratarse de la
administraciéon y manejo de bienes pubhcos que le fueron
confiados al procesado por la colect1v1dad que lo eligio, el dano
real causado a la adm1n1stra01on publica cuyos efectos
impactan a las comunldades mas pobres del territorio
departamental, la maxima ﬁﬁportanma del cargo que ocupaba
el procesado como la mas alta dignidad en poder ejecutivo
departamental, la mayor intensidad del dolo en la comisiéon de
los punlbles’,.que se vislumbra con el accionar claramente
intencional"{?y-“ ':perfectamente planificado de los delitos, la
nece81dad eéjemplarizante de la pena en cuanto a la prevencién
general y especial como funciones primordiales de esta para
que esta clase de conductas no queden impunes por el enorme
perjuicio y pésimo mensaje que envian al conglomerado social
que cada dia cree menos en sus instituciones; para efectos de
la tasacion de la pena de prisidon debe situarse para empezar

en el segundo cuarto medio, por concurrir a la conducta, como

se dijo, dos circunstancias de mayor punibilidad y una de
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menor punibilidad!®?, y tomando ademéas en cuenta la
afectacion en los 6rdenes sociales, econémicos e institucionales
causada con los delitos, la necesidad de la pena y las funciones
resocializadora y preventiva que cumplirian en este caso,
estima la Sala, que debe imponerse el minimo del segundo
cuarto medio, por tanto, la pena de prision por el delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales se fija en 01ento
cuarenta (140) meses mas un (1) dia teniendo en cuehta los
criterios previstos en el inciso 3° del articulo 61'fde1 Codlgo
Penal, de cara a las particularidades que rodear0n~la ejecucion

de la condu_cta198.

7.1.2 Pena de multa

El articulo 410 del C(')dﬁig‘k;ﬁé;lal senala una pena de multa
para este delito que oscilafz;éﬁtfe 66.66 y 300 salarios minimos
legales mensuales Vigéqtéé, siendo el primer cuarto de: 66.66
a 124.99; el seg‘l}wmii;o'\gbiuarto de 125 a 183.33; el tercer cuarto
de 183.34 a241167, y el ultimo cuarto de 241.68 a 300
SMMLV. A

RO
T

S e _
“Tomando en consideracion las mismas razones expuestas
para la pena de prision, la Sala impondra el minimo del

segundo cuarto medio, quedando en ciento ochenta y tres

197 Cf, En este sentido: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, SP338-2019,
radicado 47675 de 13 de febrero de 2019, en cuanto a que se deberan escoger los cuartos
medios (segundo cuarto de punibilidad — SCP- o tercer cuarto de punibilidad —TCP-) cuando
concurran simultaneamente circunstancias genéricas de punibilidad del articulo 55 y 58
del C.P. (el niumero, la naturaleza y gravedad de las mismas determinara si se aplica el
segundo —-SCP- o el tercer cuarto de punibilidad -TCP-). De esta Sala: SEP026-2025,
radicado 47705 de 11 de marzo de 2025 y SEP037-2025, radicado 51580 de 26 de marzo
de 2025, ambas con ponencia del suscrito; en SEP019- 2025, radicado 00532 de 24 de
febrero de 2025.

198 Cf, CSJ. SP. 2239 de 201, rad. No. 45099; y, CSJ SP 30 ab. 2014, rad. 41350, entre
otras. .
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punto treinta y cuatro (183.34) SMLMV para la época de los

hechos, que se debera consignar a nombre del Ministerio de

Justicia y del Derecho, segun lo previsto en el articulo 42 de la

Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 6 de la Ley 2197 de
2022.

7.1.3 Pena de inhabilitacién para el ejercicipf'_l:‘;dé

derechos y funciones publicas o

El articulo 410 del Cédigo Penal senala una pena de
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas para el delito de contrato sln cumplimiento de
requisitos legales de 80 a 216 meses 31endo el primer cuarto
de: 80 a 114 meses; el segundo cuarto de 114 meses mas un
dia a 148 meses; el tercer cuarto de 148 meses mas un dia a

182 meses; y el uiltimo cuarto de 182 meses mas un dia a 216

‘-v‘
S ;
N

meses.

P

PR AP
Ve \‘l .-:

~ s

Ahora b1en tomando en cuenta los criterios establecidos
en el aludldo artlculo 61 y resefiados al momento de senalar la
pena de prlslon para efectos de la tasaciéon de la pena de
1nhab111tac1on para el ejercicio de derechos y funciones
publicas debe imponerse el minimo del segundo cuarto medio,
y dadas las circunstancias anteriores aplicada para la pena de
prisién, la Sala impondra por este delito la pena de
inhabilitacién de ciento cuarenta y ocho (148) meses mas un

(1) dia.

7.2 Del concurso
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Ahora bien, conforme con los lineamientos del articulo 31

del Codigo Penal, quien con una sola accién u omisién o con varias
acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias
veces la misma disposicion, quedard sometido a la que establezca la pena
mas grave segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que
fuere superior a la suma aritmética de las que correspondan a las

respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada ung:{def

ellas. Rt
R d
&

o

~ En este caso, por tratarse del mismo dehto la/Sala para
efectos de determinar la pena de prision partlra de la ya
deducida aumentada hasta en otro tanto sm que supere la
suma aritmética de las dos penas 1nd1v1dualmente dosificadas
(art. 31 inc. 1 del Cédigo Penal), pop modo que aumentara seis
(6) meses mas por el segundo dehto de contrato sin
cumplimiento de requisitos': legales que equivale a una
proporcion de 4.28%, del n/l/ax1mo de pena de prisién a imponer
por el segundo pumble de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales deb1damente individualizada (140 meses mas
1 dia), para un total de pena de prisién de CIENTO CUARENTA
Y SEIS (146) ”MESES MAS UN (1) DIA a JOSE FACUNDO

CASTILLO CISNEROS.

IR
r,'z.\.\ Yo
£ e Tyr

e

La pena de multa en el concurso de acuerdo con el
articulo 39-4 del Codigo Penal, corresponde a la suma de las
multas impuestas por cada infraccion en este caso, por razén
del contrato sin cumplimiento de requisitos legales se impuso
como multa ciento ochenta y tres punto treinta y cuatro
(183.34) SMLMV para la época de los hechos a los que se
sumara la misma cantidad para una pena de multa total de

TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PUNTO SESENTA Y OCHO
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(366.68) SMLMV para la época de los hechos, que debera
consignar a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho,

segun lo previsto en el articulo 42 de la Ley 599 de 2000,
modificado por la Ley 2197 de 2022 (art. 6).

En relacién con la pena de inhabilitacién para el ejercicio
de derechos y funciones publicas para efectos de
individualizarla, la Sala partira de ciento cuarenta y ocho :('148)
meses mas un (1) dia y la aumentara en seis put_l’cé .t'reinta y
tres (6.33) meses que corresponde a la misma: proporci()n del
4.28% por ciento deducida para la peqa"de" prisi()n por el
concurso con el segundo delito de Confcraito sin cumplimiento
de requisitos legales, para un total de .pena de inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO PUNTO TREINTA Y SEIS (154.36)
MESES O 154 MESES Y..-il'ﬁl DIAS.

8. DE LOS MECANISMOS SUSTITUTIVOS DE LA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

8.1 Suspension condicional de la ejecucion de la pena

El articulo 63 del Cédigo Penal, modificado por el articulo
29 de la Ley 1709 de 2014, al referirse a la suspension de la
ejecucion de la pena, sefiala que ésta se suspendera por un
periodo de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticiéon del
interesado, cuando la pena impuesta sea de prisién que no

exceda de cuatro (4) anos.
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En este caso, atendiendo que la pena de prisién a imponer

en su caso de 146 meses supera ampliamente el limite maximo
de cuatro afios senalado en la norma, la Sala negara a JOSE
FACUNDO CASTILLO CISNEROS la concesion de este

beneficio.

i
Nt

8.2 Prision domiciliaria o 10

Comoquiera que en el curso del traslado del art1cu10 447
de la Ley 906 de 2004, tanto la defensora como el ‘procesado,
solicitaron la sustitucién de la pena de pr1s1on por prision
domlclharla basicamente por virtud del artlculo 461 del CPP
en consonancia con el articulo 314 4 tbzdem por enfermedad y
del articulo 38G del CP por hab'er' cumphdo la mitad de la
condena, procede la Sala a estudlar las peticiones en orden a

tomar la determinacion que én derecho corresponda.

‘f
A
R
< >
P

Teniendo en: conélderacmn que en este caso se procede
por un delito. contra la administracién publica, en principio
debe decn'se qlie la prisiéon domiciliaria como sustitutiva de la
prls1ogf~c~_;_¥1::r-1tramuros por mandamiento expreso del inciso
segundodel articulo 68A del Cédigo Penal en consonancia con
el inciso tercero del articulo 13 de la Ley 1474 de 2011,
aplicable por razén de la época de los hechos, se encuentra
excluida para los condenados por delitos dolosos contra la

administracion publica, entre otros.

Empero, el siguiente inciso del mismo articulo prevé que

dicha prohibicién no se aplicara respecto de la sustitucién de la

detencion preventiva y de la sustitucién de la ejecucion de la pena en los
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eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la

Ley 906 de 2004.

Quiere decir lo anterior que en este caso, a pesar de que
el delito por el que se condena al procesado se halla excluido
del beneficio de la prision domiciliaria por afectar la
administracion publica, tal prohibicién puede soslayarse ¢ er-i fos
casos en los que el condenado o condenada supera los 65/anos
de edad; le falten dos meses o menos para el parto o este dentro
de los seis meses siguientes a la fecha del nacmnento esté en
grave estado de salud por enfermedad, 0 sea’ madre Cabeza de familia

de hijo menor o que sufriere 1ncapa01dad permanente

o
S
s

A
En este caso, la primera petlclon 'de sustitucién de la pena

de prisiéon por reclusion en el lugar del domicilio se soport6 en
el estado de salud del condenado que, asi no se alegue, seria
incompatible con la reclusmn intramural porque le impide

recibir el tratam1ento adecuado para sus distintas dolencias.

En relébi_éh con este topico, a voces del articulo 314-4, la
sustitucién” de la pena de prisién por prisién domiciliaria
solameénte es posible cuando el imputado o acusado estuviere en estado

grave por enfermedad, previo dictamen de médicos oficiales.

Sobre esta condicion, al declarar la inexequibilidad de la
expresion «muy grave» contenida en el articulo 68 del CP, para
abrir la procedencia del sustituto a toda enfermedad
incompatible con la reclusién, dijo la Corte Constitucional!??,

que en estos casos la funcién del juez es precisamente la de

192 Cf. C-348 de 2024.
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establecer si la condicion de salud es incompatible con la vida
en prisiéon, por tanto, debe enfocarse hacia el respeto de la
dignidad humana; la prohibicién de que la pena derive en un
trato cruel e inhumano; y la maximizacion de los derechos
intangibles en el marco de la privacion de libertad, tomando en
cuenta que todos los operadores del sistema penal deben
contribuir a la superacion del estado de cosas 1nconst1tu01onal

en carceles, entre otros aspectos, mediante la reducc1on del

hacinamiento.

En ese contexto, explico, es razonable e‘ﬁ{éﬁder que toda
enfermedad calificada como «muy grave» deber1a conducir al
beneficio, pero, ademas de ello, en. las demds enfermedades,
corresponde al funcionario Jud1c1al reahzar un analisis que se
plasme en la motivacion de la sentenma acerca del estado de
salud del sujeto, su potenc1al de curacién o agravacion, la
continuidad del servicio en centro carcelario y el acceso a citas
oportunas. Es de01r=~. que su decision no puede interpretarse en
el sentido de hacer mas lesiva la condicion actual de las
personas pr1védas de la libertad, manteniéndolas en situaciéon

1ntramuros cuando esta sea incompatible con su vida digna.
’ ‘»j . "‘

1 En consecuencia, concluyd, para efectos de la aplicacion
del sustituto, los jueces deben tomar en cuenta criterios como
la valoracién médica de la salud del recluso, continuidad de la
atencion en el centro privativo de la libertad, disponibilidad de
servicios de gran complejidad, posibilidad de trasladar de
manera urgente a la persona a un centro médico que tenga las
condiciones para ofrecer una atencion adecuada, o cualquier
otro que permita establecer si la prestacién del servicio de

salud no garantiza la dignidad humana del condenado.
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Pues bien, atendidas las directrices del maximo tribunal
constitucional en lo atinente a la problematica planteada, una
vez revisada la historia clinica del procesado aportada por la
defensa para soportar la peticion y los distintos diagnésticos
referidos sobre su estado de salud2%, encuentra la Sala que
este en términos generales es bueno y por tanto, no es
incompatible con su reclusién intramuros, pues actuaimente
no requiere de atencion médica de alta complejiddd, pero en
caso de que llegare a necesitarla, podra tener acceso a esta
como hasta el momento la ha tenido, seg"l.fin'.claramente lo
evidencia la actuacion, en particular la historia clinica
aportada por la defensa que da cuenta de la multiplicidad de
veces que el procesado ha sido tratado por consulta externa, e
incluso, hospitalizado por urgencias, para diferentes clase de

servicios médicos.

En este sentido la documentacion allegada da cuenta por
ejemplo de que 1a atencién médica al procesado ha sido prolija
y data desde el 30 de junio de 2022 en el que se atendio por
consulta  en la carcel por una paralisis de Bell20;
postériormente el 16 de abril de 2024 se le practicé peritaje
psiquiatrico y psicolégico por el IML GPPF-DRBO-02782-2024,
concluyendo un trastorno de la adaptaciéon con sintomas
mixtos ansiosos y depresivos y trastorno depresivo
persistente202; el 13 de septiembre de 2024, informe
UBBOGSE-DRBO-12238-C-2024 que da cuenta de la

sintomatologia emocional que padece y de haber sido tratado

200 Archivo digital a folio 2536 c. 13 de la Sala en 66 folios.
201 Archivo digital ibidem, pag. 1
202 Jhidem pag. 2 en adelante.
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en la carcel con electroestimulador con mejoria del cuadro y de
haber sido valorado recientemente en varias oportunidades por
sanidad carcelaria con indicacion de tratamiento con
analgésicos, Aciclovir y electroestimulacion; el 12 de
septiembre de 2024 por la prestadora del servicio de salud
Unién Temporal UT Salud?03 del establecimiento de reclusion
por un cuadro de paralisis de Bell con indicacién de controles
periddicos; nuevamente el 25 de septiembre de ._202"4 es
atendido por presentar paralisis de Bell204; el 1.'&é octubre
siguiente asisti6 a Centro Médico CAolsan%itas205 por
interconsulta con diagnoéstico de episoc_:‘lip‘ 'depresivo, se le
formulan medicamentos y se remite a ‘interconsulta por
psicologia; el 10 de octubre de 2024 ﬁie remitido por urgencias
a la Fundacion Hospital San Carlos2¢ por un cuadro depresivo;
el 29 de octubre siguiente fue atehdido por consulta externa en
el Centro Médico Colsanité8267, nuevamente por un cuadro
depresivo con plan de manejo de actividades que beneficien su
salud fisica y embéional; el 8 de enero del corriente se le
practica resonancia magnética de columna lumbar simple y se
le diagnostica espondilolistesis grado 1 de S1 sobre L5 y
estenosis foraminal; dos dias después, o sea, el 10 de enero de
2025, el sistema de registro clinico AVICENA de Colsanitas208
certifica una consulta externa por “dolor en la columna” con
diagnéstico basado en la resonancia de “trastorno de disco
lumbar y otros, con radiculopatia” de seis meses de evolucién,
en estado controlado y con plan de manejo de 10 sesiones de

terapia fisica integral, con solicitud de interconsulta a medicina

203 Jbidem, pag. 21.
204 Jpidem, pag. 23.
205 Jbidem, pag. 26.
206 fhidem, pag. 36.
207 Jpidem, pag. 59
208 Ipidem, pag. 63.
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fisica y rehabilitacion (lumbago), remision a clinica del dolor,
medicina alternativa, e interconsulta a cirugia de columna; y
finalmente, el 14 de abril pasado fue atendido por consulta
externa en el centro médico Colsanitas por un cuadro de dolor

precordial, hipercolesterolemia e hipertension primaria con un

plan de manejo de medicacion.

.. Y
P Y

Lo anterior para significar que el estado de saluddel
condenado no reviste gravedad tal que potenc1alm<;ntelf pueda
poner en peligro su vida, y que, como pudo advertlrse de la
relacion hecha con base en la historia chmca aportada por la
defensa, el cuadro clinico que V1ene példemendo no reviste
complejidad y, ademas, ha venldo 31endo atendido oportuna y
continuamente, lo que perm1te adverar que podra cumplir con
el tratamiento de las 10 sesmnes de terapia fisica integral que
le fueron indicadas, 4 que ademas tendra acceso a la

prestacion del serv1010 medlco no solo a través del sistema de

salud de la pr1s10n smo también de la EPS a la que esta afiliado
(régimen contr1but1vo) tal como ha venido ocurriendo,
quedando as1 garantlzada su dignidad humana, de tal suerte
que es* pos1ble reiterar, sin ningtin asomo de duda, que su
actual 31tua01on de salud no rifie con la reclusién intramuros,
por lo que la Sala no sustituira la pena de prisién por prision

domiciliaria.

Tampoco sustituira la pena de prision sobre la base de la
hipétesis del articulo 38G, adicionado por el articulo 28 de la

Ley 1709 de 2014, es decir, por haber cumplido la mitad de la
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pena impuesta, no solo porque no cumple con este requisito20?,
sino porque el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos

legales se encuentra excluido de dicho beneficio.

En consideraciéon de lo anterior, en cumplimiento del
articulo 451 de la Ley 906 de 2004, para efectos de la ejecucién
de la pena, se dispone que el sentenciado continue prlvado 1de

su libertad por cuenta de este proceso en el estable<:1m1ento

en el que le destine el INPEC.

Para finalizar se ordenaran las comun1cac1ones de rigor a

las autoridades competentes, en les.termmos fijados en los

O
Ejecutoriado este fall-b"-‘Se ordenara remitir la actuacion al
Juzgado de EJCCUCIOH de Penas y Medidas de Seguridad

(Reparto) que corresponda para lo de su competen01a.

Por razon de lo expuesto, la SALA ESPECIAL DE
PRIMERA 'INSTANCIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA administrando justicia en nombre de la Repubhca

y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO. CONDENAR a JOSE FACUNDO CASTILLO

CISNEROS, de condiciones civiles y personales conocidas en el

209 El condenado se encuentra detenido por razén de este proceso desde el dia 21 de
agosto de 2023, es decir, que a la fecha solamente lleva privado de la libertad por este
caso un poco mas de 20 meses.
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proceso, como coautor responsable del punible de contrato sin
cumplimiento de requisito legales en concurso homogé-neo y
sucesivo a las penas principales de: CIENTO CUARENTA Y
SEIS (146) MESES DE PRISION MAS UN (1) DIA; multa de
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PUNTO SESENTA Y OCHO
(366.68) SMLMV para la época de los hechos, que deberé
consignar a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho e
inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos y func1ones
publicas por CIENTO CINCUENTA Y CUATRO (1%4)MESES y
ONCE (11) DIAS, segtin lo motivado. s

/‘.‘ P
O, ie

L e

SEGUNDO. ABSOLVER a J OSE FACUNDO CASTILLO -
CISNEROS por los delitos de peculado por apropiacion en favor
de terceros agravado 1mputado‘if en concurso homogéneo y
sucesivo, de conformidad con: lo senalado en la parte motiva de

,¢’

esta providencia. PNV,

\)/
f\ <’_

TERCERO. NEGAR a JOSE FACUNDO CASTILLO
CISNEROS laf condena de ejecucién condicional, conforme a la

razoén expuesta en la motivaciéon de esta providencia.

" ?h.‘

CUARTO. NEGAR a JOSE FACUNDO CASTILLO
CISNEROS la pena sustitutiva de prision domiciliaria, de
conformidad con las consideraciones expuestas en la

motivacion de esta sentencia.

QUINTO. RECONOCER al condenado como parte
cumplida de la pena de prisién impuesta el tiempo que ha

permanecido privado de la libertad por este proceso.
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SEXTO. EXPEDIR las comunicaciones de rigor a las -
autoridades competentes, en los términos fijados en los
articulos 166 y 462 de la Ley 906 de 2004.

SEPTIMO. EN FIRME este fallo, remitase la actuacién al
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
s

i I
(Reparto) que corresponda para lo de su competencia. {\ I
. {; Nt

Y x
19
T {
. RS

Contra esta sentencia procede el recurso de apelacion en
los términos del articulo 235 num. Sy 6 de /la‘q,(;arta Politica,

modificado por el articulo 1 del A. L. 01 de2/01 8.

N
o N,
R e

e i
)

X \;Nj »
5

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RV
SN

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

- JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado
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RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ

Secretario
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