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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Vicepresidencia

COMPILACION LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL

INFORMATIVO DE VICEPRESIDENCIA No. 365
JULIO 2025

I. CONGRESO DE LA REPUBLICA

La informacion sobre los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley es
extractada de las Gacetas del Congreso del mes de julio de 2025, que
fueron publicadas en la pagina web de la Secretaria General del Senado de
la Republica.

1. PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

-Nuevos:

Cannabis de uso adulto.

Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 2025 Camara. Tiene como
propoésito modificar el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
y regulariza el cannabis de uso adulto. Gaceta 1203 de 2025.
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Debate de proyectos en el Congreso.

Proyecto de Acto Legislativo numero 005 de 2025 Camara. Modifica el
articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia con la finalidad de
permitir el debate de proyectos de reforma a la Constitucion y de leyes
estatutarias durante la totalidad de los periodos de sesiones ordinarias del
Congreso de la Republica. Gaceta 1204 de 2025.

Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 017 de 2025 Camara. Modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, en
relacion con la destinacion de los ingresos del sistema general de regalias,
con el proposito de fortalecer la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion. Gaceta 1223 de 2025.

Eliminacion de las Contralorias Territoriales.
Proyecto de Acto Legislativo numero 061 de 2025 Camara. Tiene como
proposito eliminar las Contralorias Territoriales. Gaceta 1223 de 2025.

Autonomia del Banco de la Republica.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 056 de 2025 Camara. Modifica el
articulo 196 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, y garantiza
la autonomia del Banco de la Republica. Gaceta 1258 de 2025.

-Tramite:

Remuneracion de los Congresistas.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Acto Legislativo numero 27 de 2025 Senado. Tiene como
propoésito modificar el articulo 187 de la Constitucion Politica, respecto a la
remuneracion de los Congresistas. Gaceta 1122 de 2025.
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2. PROYECTOS DE LEY

-Nuevos:

Muerte médicamente asistida.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 006 de 2025 Camara. Regula el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna bajo la modalidad de
muerte médicamente asistida. Gaceta 1205 de 2025.

Animales de compaiiia en los procesos de divorcio.

Proyecto de Ley numero 001 de 2025 Camara. Reconoce y protege el
vinculo afectivo de los animales de compania dentro del ntcleo familiar, y
garantiza su bienestar en los procesos de separacion y divorcio. Gaceta
1206 de 2025.

Comparendos por convivencia.

Proyecto de Ley numero 008 de 2025 Camara. Crea garantias procesales
para los comparendos por comportamientos contrarios a la convivencia, y
modifica los articulos 180, 183, 219 y 223A de la Ley 1801 de 2016.
Gaceta 1206 de 2025.

Creacion del delito de maltrato animal culposo.

Proyecto de Ley numero 009 de 2025 Camara. Adiciona un articulo nuevo
al Capitulo Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000, y crea el delito de
maltrato animal culposo. Gaceta 1207 de 2025.

Regulacion de las juntas defensoras de animales.
Proyecto de Ley numero 011 de 2025 Camara. Tiene como proposito
regular las juntas defensoras de animales. Gaceta 1207 de 2025.
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Regulacion de articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales.

Proyecto de Ley numero 010 de 2025 Camara. Desarrolla el marco
regulatorio para los articulos pirotécnicos y de fuegos artificiales de
manera que, en su produccion, transporte, almacenamiento,
comercializacion, adquisicion, uso, manipulacion y disposicion, se
garantice la proteccion ambiental y de los animales en el territorio
nacional. Gaceta 1208 de 2025.

Rio Pamplonita.

Proyecto de Ley numero 012 de 2025 Camara. Tiene como proposito
declarar el rio Pamplonita, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos.
Gaceta 1209 de 2025.

Gestion integral para el rio Bogota.

Proyecto de Ley numero 019 de 2025 Camara. Establece la estructura de
gestion integral para la restauracion, descontaminaciéon, preservacion, uso
y aprovechamiento sostenible del rio Bogota, mediante la creacion de la
gerencia estratégica de la cuenca hidrografica del rio Bogota (GECH) y del
fondo comun de cofinanciamiento (FOCOF). Gaceta 1209 de 2025.

Protesta publica v pacifica sobre vias.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 021 de 2025 Camara. Establece
limites a los derechos fundamentales de reunion, manifestacion y protesta
publica y pacifica sobre vias. Gaceta 1211 de 2025.

Debates publicos durante la campana electoral.

Proyecto de Ley numero 028 de 2025 Camara. Establece la obligatoriedad
para los candidatos a presidencia, gobernaciones y alcaldias de participar
en debates publicos durante la campana electoral. Gaceta 1212 de 2025.

Regulacion del cannabis de uso adulto.

Proyecto de Ley numero 023 de 2025 Camara. Tiene como objetivo la
creacion de un marco regulatorio para la produccion, comercializacion y
venta del cannabis de uso adulto. Gaceta 1213 de 2025.

Régimen transitorio borrén y cuenta nueva.
Proyecto de Ley numero 024 de 2025 Camara. Crea el régimen transitorio
borron y cuenta nueva 2.0, que permita la extincion de las deudas con
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entidades financieras y el posterior retiro del reporte negativo de los
historiales crediticios. Gaceta 1213 de 2025.

Fortalecimiento de control de obras publicas.

Proyecto de Ley numero 026 de 2025 Camara. Crea el sistema nacional de
fortalecimiento de transparencia y control de obras publicas, y articula
mecanismos de seguimiento a la ejecucion de obras a través de
herramientas tecnologicas. Gaceta 1214 de 2025.

Nomadas digitales.

Proyecto de Ley numero 029 de 2025 Camara. Regula los nomadas
digitales, y establece estrategias para fortalecer las economias locales,
desarrollar acciones para la conectividad urbana y rural en el territorio
nacional. Gaceta 1215 de 2025.

Estatuto de contratacion de la administracion publica.

Proyecto de Ley numero 049 de 2025 Camara. Introduce reformas al
estatuto de contratacion de la administracion publica para garantizar el
principio de transparencia. Gaceta 1215 de 2025.

Participacion accionaria de las CAR.

Proyecto de Ley numero 050 de 2025 Camara. Prohibe la participacion
accionaria de las corporaciones autonomas regionales (CAR) en las
empresas de servicios publicos domiciliarios. Gaceta 1216 de 2025.

Gobernanza de las corporaciones autonomas regionales.

Proyecto de Ley numero 052 de 2025 Camara. Modifica la Ley 99 de 1993,
y fortalece la gobernanza de las corporaciones autéonomas regionales y de
desarrollo sostenible. Gaceta 1216 de 2025.

Areas de importancia ecolégica afectadas por incendios.

Proyecto de Ley numero 051 de 2025 Camara. Protege las areas de
especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales, dicta
lineamientos para la restauracion ecologica participativa, y crea el registro
nacional de areas afectadas por incendios forestales. Gaceta 1217 de 2025.
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Redes de servicios publicos de telecomunicaciones.

Proyecto de Ley numero 054 de 2025 Camara. Establece la obligatoriedad
de soterrar las redes de servicios publicos de telecomunicaciones en los
nuevos desarrollos urbanisticos del territorio nacional. Gaceta 1218 de
2025.

Solicitud de congresistas de conceptos al Consejo de Estado.

Proyecto de Ley numero 055 de 2025 Camara. Modifica parcialmente el
articulo 112 de la Ley 1437 de 2011, para permitir que los congresistas
soliciten conceptos a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado exclusivamente sobre asuntos relacionados con el control politico
que ejerzan sobre funcionarios del Gobierno nacional y por intermedio del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Gaceta 1218 de 2025.

Contrato agropecuario.

Proyecto de Ley numero 059 de 2025 Camara. Reconoce y regula el
contrato agropecuario como modalidad especial de trabajo rural y se
dictan disposiciones para su formalizacion y proteccion social. Gaceta
1219 de 2025.

Regulacion de las plataformas de redes sociales.

Proyecto de Ley numero 074 de 2025 Camara. Tiene como intencion
regular las plataformas de redes sociales en Colombia. Gaceta 1220 de
2025.

Uso de los sistemas de aeronaves no tripuladas.

Proyecto de Ley numero 073 de 2025 Camara. Establece un marco
regulatorio para el uso de los sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS)
en todo el territorio nacional. Gaceta 1221 de 2025.

Red colombiana de identificacion animal.

Proyecto de Ley numero 077 de 2025 Camara. Tiene como proposito crear
la red colombiana de identificacion animal RCIA, la cédula animal. Gaceta
1221 de 2025.

Desempeiio de la profesion de la fonoaudiologia.
Proyecto de Ley numero 075 de 2025 Camara. Tiene como proposito
modificar la Ley 376 de 1997, para actualizar el marco juridico para el
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adecuado desempeno de la profesion de la fonoaudiologia. Gaceta 1222 de
2025.

Libre escogencia de las cajas de compensacion familiar.

Proyecto de Ley numero 076 de 2025 Camara. Dispone conforme al
principio de libertad de escogencia la afiliacion a las cajas de
compensacion familiar. Gaceta 1222 de 2025.

Oposicion frente a alocuciones presidenciales.
Proyecto de Ley Estatutaria numero 060 de 2025 Camara. Modifica el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a medios de
comunicacion para las organizaciones declaradas en oposicion frente a
alocuciones presidenciales. Gaceta 1224 de 2025.

Apoyo estatal a la radiodifusion sonora comunitaria.

Proyecto de Ley numero 070 de 2025 Camara. Tiene como proposito
fomentar el apoyo estatal a la radiodifusion sonora comunitaria en
Colombia. Gaceta 1224 de 2025.

Monitoreo de agresores sexuales de menores de edad.

Proyecto de Ley nimero 068 de 2025 Camara. Tiene como intencion crear
el sistema nacional de monitoreo de agresores sexuales de menores de
edad. Gaceta 1224 de 2025.

Revocatoria del mandato.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 063 de 2025 Camara. Dicta
disposiciones en materia de revocatoria del mandato, deroga parcialmente
los titulos segundo y tercero de la Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo
relativo a revocatoria del mandato, y deroga los articulos 43, 44 y 45 de la
Ley 1757 de 2015. Gaceta 1225 de 2025.

Subsidio al consumo de gas licuado de petroéleo.

Proyecto de Ley numero 079 de 2025 Camara. Universaliza el subsidio al
consumo de gas licuado de petréleo (GLP) distribuido en cilindros en los
hogares que utilizan combustibles de uso ineficiente y altamente
contaminante (CIAC) para cocinar. Gaceta 1225 de 2025.
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Fondos de seguridad y convivencia ciudadana.

Proyecto de Ley numero 018 de 2025 Camara. Tiene como proposito
ampliar el objeto de los fondos de seguridad y convivencia ciudadana.
Gaceta 1226 de 2025.

Reglas de reparto de la accion de tutela.

Proyecto de Ley numero 033 de 2025 Camara. Adiciona el numeral 13 al
articulo 2.2.3.1.2.1 al Decreto numero 1069 de 2015 en lo relativo a las
reglas de reparto de la accion de tutela en acciones relacionadas con
proyectos de interés nacional. Gaceta 1226 de 2025.

Retractacion en los delitos de injuria y calumnia.
Proyecto de Ley numero 035 de 2025 Camara. Crea el articulo 36 A y
modifica el articulo 225 de la Ley 599 de 2000 sobre retractacion en los
delitos de injuria y calumnia. Gaceta 1226 de 2025.

Fortalecimiento de la cadena del cacao-chocolate.

Proyecto de Ley numero 032 de 2025 Camara. Tiene como proposito
fortalecer la cadena del cacao-chocolate en Colombia. Gaceta 1227 de
2025.

Programa de familias guardabosques.
Proyecto de Ley numero 034 de 2025 Camara. Crea el programa de
familias guardabosques (PFGB) como estrategia para la conservacion y
recuperacion de ecosistemas estratégicos, areas de proteccion y la
renaturalizacion de zonas priorizadas para la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico. Gaceta 1228 de 2025.

Corredores de biodiversidad en los linderos rurales.

Proyecto de Ley numero 036 de 2025 Camara. Implementa los corredores
de biodiversidad en los linderos rurales, y promueve la reforestacion,
preservacion y recuperacion en los bienes y servicios ecosistémicos
asociados. Gaceta 1228 de 2025.

Instituto nacional de acciéon comunal.
Proyecto de Ley numero 037 de 2025 Camara. Tiene como proposito crear
el instituto nacional de accion comunal (INAC). Gaceta 1228 de 2025.
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Seguridad en los servicios de telefonia movil.

Proyecto de Ley numero 038 de 2025 Camara. Establece disposiciones
para la personalizacion obligatoria de las tarjetas Sim, e implementa
medidas para fortalecer la seguridad en la venta y uso de servicios de
telefonia movil en Colombia. Gaceta 1229 de 2025.

Sistemas de monitoreo y control para la seguridad vial.

Proyecto de Ley numero 039 de 2025 Camara. Implementa sistemas
avanzados de monitoreo y control para la seguridad vial en determinados
vehiculos automotores. Gaceta 1230 de 2025.

Desarrollo de la economia de la poblacién mayor.

Proyecto de Ley numero 040 de 2025 Camara. Fomenta el desarrollo de la
economia plateada promoviendo la inclusion, la innovacion, el talento, el
bienestar, la participacion, el emprendimiento y la oferta de productos y
servicios dirigido a la poblacion persona mayor. Gaceta 1230 de 2025.

Transferencia de maquinaria amarilla y verde incautada.

Proyecto de Ley numero 041 de 2025 Camara. Permite a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) transferir maquinaria amarilla y
verde incautada, a los municipios PDET y Zomac. Gaceta 1231 de 2025.

Pequena mineria y mineria de subsistencia.

Proyecto de Ley numero 042 de 2025 Camara. Tiene como proposito dictar
disposiciones sobre pequena mineria y la mineria de subsistencia en
Colombia. Gaceta 1231 de 2025.

Produccion y comercializacion del bocadillo veleno.

Proyecto de Ley numero 044 de 2025 Camara. Tiene como intencion
promover la produccion, comercializacion y exportacion del bocadillo
veleno. Gaceta 1231 de 2025.

Accidentes de aeronaves de la fuerza publica.

Proyecto de Ley numero 045 de 2025 Camara. Tiene como proposito
fortalecer la investigacion de los accidentes de aeronaves de la fuerza
publica. Gaceta 1232 de 2025.

22




Reglas de reparto para el conocimiento de las tutelas.

Proyecto de Ley numero 062 de 2025 Camara. Modifica el articulo 37 del
Decreto numero 2591 de 1991, y establece reglas claras de reparto para el
conocimiento de las acciones de tutela. Gaceta 1232 de 2025.

Seguridad en las piscinas y estructuras similares.

Proyecto de Ley numero 066 de 2025 Camara. Adiciona la Ley 1209 de
2008, para incorporar como norma minima de seguridad las pruebas o
analisis fisicoquimicos y microbiolégico y el control peridodico de
microorganismos patogenos en las piscinas y estructuras similares. Gaceta
1232 de 2025.

Gestacion por sustitucion.

Proyecto de Ley numero 046 de 2025 Camara. Reglamenta la gestacion por
sustitucion en Colombia, se prohibe con fines lucrativos, y garantiza los
derechos de la mujer, los nifios y ninas. Gaceta 1233 de 2025.

Adjudicacion de tierras baldias en areas de reserva forestal.

Proyecto de Ley numero 058 de 2025 Camara. Pretende habilitar la
adjudicacion de tierras baldias en areas de reserva forestal de la Ley 2% de
1959. Gaceta 1234 de 2025.

Politica publica social para habitantes de la calle.

Proyecto de Ley numero 069 de 2025 Camara. Modifica la Ley 1641 de
2013, e implementa estrategias y servicios integrales para el abordaje del
fenéomeno de habitabilidad en calle para la formulaciéon de la politica
publica social para habitantes de la calle. Gaceta 1234 de 2025.

Reforma del régimen de propiedad horizontal.

Proyecto de Ley numero 067 de 2025 Camara. Tiene como proposito
reformar y adicionar la Ley 675 de 2001, régimen de propiedad horizontal
en Colombia. Gaceta 1235 de 2025.

Medidas en materia econémica para la reactivacion.

Proyecto de Ley numero 031 de 2025 Camara. Se orienta a adoptar
medidas en materia econdomica, tributaria y financiera para la reactivacion
e inclusion. Gaceta 1246 de 2025.
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Bosques urbanos y periurbanos.

Proyecto de Ley numero 047 de 2025 Camara. Regula la creacion,
establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitacion, restauracion y
recuperacion ecolégica y participativa de los bosques wurbanos y
periurbanos en Colombia. Gaceta 1247 de 2025.

Personas desplazadas por factores ambientales.

Proyecto de Ley numero 048 de 2025 Camara. Establece un marco de
proteccion para las personas desplazadas por factores ambientales, y les
reconoce como sujetos de especial proteccion. Gaceta 1247 de 2025.

Presupuesto de rentas v recursos de capital.

Proyecto de Ley numero 102 de 2025 Camara. Decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026. Gaceta 1257de 2025.

Comision para la ciencia y tecnologia del Congreso.

Proyecto de Ley numero 081 de 2025 Camara. Modifica y adiciona la Ley
5% de 1992, y crea la Comision Legal para la Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Estudios de Futuro del Congreso de la Republica de
Colombia. Gaceta 1264 de 2025.

Fondo nacional de fomento de la guadua y el bamba.

Proyecto de Ley numero 090 de 2025 Camara. Tiene como proposito crear
el fondo nacional de fomento de la guadua y el bambu (FNGB). Gaceta
1264 de 2025.

Fondo de estabilizacion de precios del platano.
Proyecto de Ley numero 091 de 2025 Camara. Tiene como intencion crear
el fondo de estabilizacion de precios del platano. Gaceta 1265 de 2025.

-Tramite:
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Bono escolar.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 56 de 2024 Senado. Tiene
como objetivo crear el bono escolar en Colombia, para beneficiar a los
menores en condicion de pobreza. Gaceta 1122 de 2025.

Padres cuidadores de personas con discapacidad.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 119 de 2024
Senado, 602 de 2025 Camara. Reconoce la labor de las madres y padres
cuidadores de personas en situacion de discapacidad severa. Gaceta 1129
de 2025.

Restitucion internacional del derecho de visitas de nifios.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley nimero 82
de 2023 Senado, 213 de 2024 Camara. Establece el procedimiento especial
administrativo y judicial para la restitucion internacional y/o garantia del
derecho de visitas de ninos, ninas y adolescentes. Gaceta 1130 de 2025.

Alternativas de movilidad urbana sostenible.

Se presentaron: texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley
numero 111 de 2023 Senado, 219 de 2024 Camara. Regula el transito y
promueve el uso de bicicletas con pedaleo asistido, patinetas eléctricas y
vehiculos autoequilibrados, como alternativas de movilidad urbana
sostenible. Gaceta 1130 de 2025.

Reconexion de servicios de telefonia, internet y television.

Se presentd texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
219 de 2024 Senado, 406 de 2024 Camara. Establece medidas de
proteccion al usuario en los procesos de reconexion de servicios de
telefonia VoIP, movil y fija, internet y television. Gaceta 1130 de 2025.

Entornos digitales seguros para los ninos.
Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero 83
de 2023 Senado, 210 de 2024 Camara. Establece disposiciones para el
desarrollo de entornos digitales seguros y saludables para los ninos y
adolescentes del pais. Gaceta 1133 de 2025.
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Creacion de empresas familiares.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero 67
de 2023 Senado, 216 de 2024 Camara. Tiene como proposito establecer
incentivos para promover la creacion de empresas familiares. Gaceta 1133
de 2025.

Acceso al cine colombiano.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero 23
de 2023 Senado, 357 de 2024 Camara. Tiene como proposito crear la
politica publica de acceso al cine colombiano. Gaceta 1133 de 2025.

Bienestar del sector cafetero.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
154 de 2023 Senado, 358 de 2024 Camara. Adopta medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, incentiva el consumo interno,
autoriza la creacion del programa de donacion quiero a los cafeteros,
declara el café como bebida nacional y crea el piso minimo de proteccion
social. Gaceta 1133 de 2025.

Sector interreligioso en el ambito educativo.

Se presentd texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
221 de 2024 Senado, 453 de 2024 Camara. Reconoce la incidencia del
sector interreligioso en el ambito educativo, y fortalece su aporte en la
formacion de valores y principios éticos y morales en Colombia. Gaceta
1133 de 2025.

Escuelas normales superiores.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
158 de 2023 Senado, 472 de 2024 Camara. Tiene como proposito
reconocer a las escuelas normales superiores como instituciones de
educacion superior. Gaceta 1133 de 2025.

Proceso ejecutivo por alimentos.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
199 de 2023 Senado, 488 de 2025 Camara. Modifica los articulos 397 y
447 de la Ley 1564 de 2012, y reglamenta la entrega anticipada de titulos
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en el proceso ejecutivo por alimentos debidos a un nino, nina y
adolescente. Gaceta 1133 de 2025.

Catedra de educacion emocional.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
202 de 2024 Senado, 626 de 2025 Camara. Crea e implementa la catedra
de educacion emocional en todas las instituciones educativas de Colombia
en los niveles de preescolar, basica y media. Gaceta 1133 de 2025.

Animales domésticos en el contexto migratorio.

Se presentdé concepto juridico de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota al Proyecto de Ley numero 337 de 2024 Senado. Establece
mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico
y abandono de animales domeésticos de compania en el contexto
migratorio. Gaceta 1134 de 2025.

Proteccion de personas con trastorno del espectro autista.

Se presento concepto juridico de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
al Proyecto de Ley numero 137 de 2024 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 193 de 2024 Senado. Establece medidas, servicios
y mecanismos de atencion integral, para la proteccion e inclusion de las
personas con trastorno del espectro autista, trastorno del neurodesarrollo
y en condiciones similares. Gaceta 1134 de 2025.

Linea de telefonia movil.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 70 de 2024 Senado. Amplia el término de
inactividad para la pérdida del numero celular en plan prepago, con el fin
de garantizar el derecho de conservar la linea de telefonia movil. Gaceta
1140 de 2025.

Obligaciones financieras de productores agropecuarios.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 260 de 2023 Camara, 178 de 2024 Senado.
Adopta medidas de alivio a obligaciones financieras de pequenos y
medianos productores agropecuarios. Gaceta 1140 de 2025.
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Estimulos para voluntarios.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 130 de 2023 Camara, 116 de 2024 Senado. Tiene
como proposito modificar parcialmente la Ley 1505 de 2012, en lo que
respecta a los estimulos para voluntarios. Gaceta 1140 de 2025.

Politica publica de educacién para la salud y la vida.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 205 de 2023 Camara, 255 de 2024 Senado.
Establece lineamientos para la creacion e implementacion de la politica
publica de educacion para la salud y la vida (EPSV). Gaceta 1140 de 2025.

Empresa Salinas Maritimas de Manaure.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 399 de 2024 Camara, 259 de 2024 Senado.
Establece mecanismos para el salvamento capitalizacion y reactivacion
empresarial de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA. Gaceta
1140 de 2025.

Rio Aburra como sujeto de derechos.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 416 de 2024 Camara, 283 de 2024 Senado. Tiene
como proposito declarar el rio Aburra, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos. Gaceta 1140 de 2025.

Exoneracion de restricciones de medidas de transito.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 283 de 2023 Camara, 342 de 2024 Senado.
Adiciona un paragrafo al articulo 14 de la Ley 769 de 2002, modificada por
la Ley 2283 de 2023, para exonerar de restricciones de medidas de
transito a los vehiculos automotores en los cuales se realiza la instruccion
en conduccion de vehiculos. Gaceta 1140 de 2025.

Nifiez y adolescencia indigena.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 134 de 2023 Camara, 296 de 2024 Senado.
Modifica la Ley 2132 del 2021, para fortalecer la conmemoracion del dia
nacional de la nifiez y la adolescencia indigena y el orgullo por sus saberes
ancestrales. Gaceta 1140 de 2025.
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Cobertura de los bienes y servicios publicos rurales.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 116 de 2023 Camara, 413 de 2025 Senado.
Establece lineamientos estratégicos de politica publica para la ampliacion
de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales. Gaceta 1140 de
2025.

Impulso del sector productor de cafés especiales.

Se presentd texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 374 de 2024 Camara, 206 de 2024 Senado. Crea
el Fondo Emprender de Cafés Especiales para el impulso del sector
productor de cafés especiales en todo el territorio nacional. Gaceta 1144 de
2025.

Fomento de la recreacion.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 103 de 2023 Camara, 207 de 2024 Senado. Tiene
como proposito estimular y fomentar la recreacion como estrategia para
promover la visita de sitios culturales y turisticos. Gaceta 1144 de 2025.

Arte en establecimientos educativos.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 047 de 2024 Camara, 390 de 2025 Senado.
Establece medidas para la implementacion de herramientas pedagogicas
de las artes y la cultura y la transdisciplinariedad en los establecimientos
educativos para fortalecer las competencias y los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes. Gaceta 1144 de 2025.

Inembargabilidad de animales domésticos de compaiiia.

Se presenté concepto juridico del Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal al Proyecto de Ley numero 128 de 2023 Senado, 217 de
2024 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley numero 57 de 2023
Senado. Modifica el articulo 687 del Codigo Civil, incluye el numeral 17 al
articulo 594 de la ley 1564 de 2012 Codigo General del Proceso, e
incorpora los animales domésticos de compania y declara su
inembargabilidad. Gaceta 1149 de 2025.

29




Competencias socioemocionales en proyectos educativos.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
222 de 2024 Senado, 308 de 2024 Camara. Incorpora a los proyectos
educativos institucionales el componente de competencias
socioemocionales en Colombia. Gaceta 1157 de 2025.

Personas con discapacidad dentro del sistema educativo.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 333 de 2024 Senado. Establece los lineamientos para la
formulacion de la politica publica de inclusion y proteccion social a favor
de las personas con discapacidad dentro del sistema educativo
colombiano. Gaceta 1165 de 2025.

Entorno digital en los ninos y adolescentes.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
162 de 2023 Senado, 359 de 2024 Camara. Crea medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, atencion frente a la salud mental y
la violencia del entorno digital en los nifnos, nifas, y adolescentes, y
modifica y adiciona los articulos 3°, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013. Gaceta
1167 de 2025.

Seguridad en las piscinas publicas o privadas.

Se presentd texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
231 de 2024 Senado, 362 de 2024 Camara. Tiene como proposito
adicionar la Ley 1209 de 2008, en relacion con la seguridad en las piscinas
publicas o privadas. Gaceta 1167 de 2025.

Fondo de emprendimiento para la mujer.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero 46
de 2023 Senado, 423 de 2024 Camara. Crea el fondo de emprendimiento
para la mujer (FEM), como instrumento para impulsar el emprendimiento,
el empleo y la cultura financiera. Gaceta 1167 de 2025.

Lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria.

Se presentaron: texto definitivo plenaria Camara y carta de comentarios de
FIAN Colombia al Proyecto de Ley numero 168 de 2023 Senado, 474 de
2024 Camara. Tiene como objetivo crear medidas de politica publica para
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la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria. Gacetas 1170 y
1181 de 2025.

Manejo integral del fuego.

Se presentoé carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 557 de 2025
Camara. Tiene como intencion establecer lineamientos para el manejo
integral del fuego, la reduccion del riesgo de desastres por incendios
forestales. Gaceta 1170 de 2025.

Ejercicio de la profesion de contador piblico.

Se presentdé carta de retiro de firma como coautora al Proyecto de Ley
numero 597 de 2025 Camara. Tiene como proposito regular el ejercicio de
la profesion de contador publico, y expide el codigo de ética. Gaceta 1170
de 2025.

Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Se presento concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social al
Proyecto de Ley numero 204 de 2024 Senado. Implementa un sistema
nacional de prevencion del consumo de SPA y estrategias para incentivar
la cero tolerancia el consumo inicial en ninos, ninas y adolescentes, el
aumento de la cobertura de la oferta de servicios para la atencion integral
con calidad de las personas con consumos iniciales o problematicos y de
trastorno por uso de sustancias psicoactivas. Gaceta 1177 de 2025.

Impuestos a los vehiculos a cargo de los bomberos.

Se presentd carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Proyecto de Ley numero 348 de 2024 Camara. Tiene como
objetivo exonerar del pago de impuestos a los vehiculos automotores a
cargo de los bomberos de Colombia. Gaceta 1181 de 2025.

Reforma pensional.

Se presenté carta de comentarios de la Asociacion de Pensionados de
Empresas de Colombia al Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado,
433 de 2024 Camara. Tiene como proposito realizar una reforma
pensional, y establecer el sistema de proteccion social integral para la
vejez. Gaceta 1181 de 2025.
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Garantias para las juventudes rurales.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 252 de 2023 Camara, 208 de 2024 Senado. Tiene
como proposito garantizar a las juventudes rurales el acceso a la tierra y a
proyectos productivos. Gaceta 1186 de 2025.

Recursos de agua potable del sistema general de participaciones.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 259 de 2023 Camara, 236 de 2024 Senado.
Modifica la Ley 1176 de 2007 en lo relacionado con los recursos de agua
potable y saneamiento basico del sistema general de participaciones.
Gaceta 1186 de 2025.

Unidad de pago por capitacion.

Se presento texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado al
Proyecto de Ley numero 341 de 2024 Senado. Establece el procedimiento,
mecanismo, instancias y elementos para la definicion, monitoreo y ajuste
de la unidad de pago por capitacion (UPC) y presupuestos maximos, del
sistema general de seguridad social en salud. Gaceta 1186 de 2025.

Medidas para la reactivacion de la economia.

Se present6 informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 257 de 2024 Senado, 618 de 2025 Camara. Establece medidas
para la reactivacion de la economia y el fomento de los emprendimientos
de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias. Gaceta 1188 de 2025.

Tercer piso térmico.

Se presentaron: informe de ponencia para tercer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 218 de 2024
Senado, 631 de 2025 Camara. Establece un tercer piso térmico con el fin
de garantizar la equidad en la distribucion del consumo de subsistencia
del servicio de energia eléctrica. Gaceta 1188 de 2025.

Rio el Cravo Sur.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 441 de 2024 Camara. Tiene
como intencion reconocer al rio el Cravo Sur, sus cuencas y afluentes
hidricos como sujetos de derechos. Gaceta 1188 de 2025.
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Rio Arauca.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
043 de 2024 Camara. Reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes como
sujeto de derechos, y establece medidas para su protecciéon y conservacion.
Gaceta 1189 de 2025.

Salud para la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
049 de 2025 Camara. Asegura servicios sociales complementarios en salud
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud para poblacion en
condicion de vulnerabilidad. Gaceta 1189 de 2025.

Rio Saldana.
Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
068 de 2024 Camara. Tiene como objetivo reconocer al rio Saldana, su

cuenca y afluentes hidricos como sujeto de derechos. Gaceta 1189 de
2025.

Censo de la mujer minera.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
157 de 2024 Camara. Tiene como propoésito ordenar la realizacion del
censo de la mujer minera colombiana. Gaceta 1189 de 2025.

Emprendimiento de la poblaciéon afrocolombiana.

Se presentd texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
163 de 2024 Camara. Crea el fondo de proteccion y apoyo al
emprendimiento de las comunidades negras o poblacion afrocolombiana,
raizales y palenqueras. Gaceta 1190 de 2025.

Reincorporacion al servicio activo en la Policia Nacional.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
183 de 2024 Camara. Tiene como proposito establecer disposiciones
relativas a la reincorporacion al servicio activo en la Policia Nacional.
Gaceta 1190 de 2025.
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Régimen especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
195 de 2024 Camara. Tiene como proposito determinar un régimen
especial a los Institutos de Fomento y Desarrollo (INFIS). Gaceta 1190 de
2025.

Inspectores de transito.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
231 de 2024 Camara. Establece el cambio de nomenclatura, clasificacion y
codigo de empleo de los inspectores de transito, y modifica el Decreto Ley
785 de 2005. Gaceta 1190 de 2025.

Atencion de las violencias contra las mujeres.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
285 de 2024 Camara. Fortalece las medidas de sensibilizacion, prevencion
y la ruta de atencion de las violencias contra las mujeres, y que se evite su
revictimizacion. Gaceta 1190 de 2025.

Medidas para la proteccion de los ciclistas.

Se presentd texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
303 de 2024 Camara. Modifica la Ley 599 de 2000, y dicta otras
disposiciones para adoptar medidas para la proteccion de los ciclistas.
Gaceta 1190 de 2025.

Fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales.

Se presentd texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
041 de 2024 Camara acumulado con el Proyecto de Ley numero 264 de
2024 Camara. Establece medidas para el fortalecimiento de las juntas
administradoras locales en el pais. Gaceta 1191 de 2025.

Ecosistema del hidrégeno.

Se presento texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero
451 de 2024 Camara. Promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema
del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una
correcta transicion energética. Gaceta 1191 de 2025.

34




Integrantes del cuerpo de vigilancia penitenciaria.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al Proyecto de Ley numero 296 de 2024 Senado, 641 de 2025 Camara.
Establece un marco normativo para la regulacion de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria nacional, con el fin de garantizar su seguridad y
salud en el trabajo. Gaceta 1197 de 2025.

Fondo de emprendimiento verde para las mujeres rurales.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 552 de 2025 Camara. Tiene
como proposito crear el fondo de emprendimiento verde para las mujeres
rurales como mecanismo de crecimiento econéomico. Gaceta 1197 de 2025.

Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas.

Se presenté6 enmienda al informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley numero 16 de 2024 Senado, 477 de 2024 Camara. Tiene
como proposito adoptar medidas para fortalecer el talento humano de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas. Gaceta 1197 de 2025.

Creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Se presentdé carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Proyecto de Ley numero 020 de 2025 Camara. Tiene como
proposito crear el Ministerio de Igualdad y Equidad. Gaceta 1199 de 2025.

Produccion de hidrocarburos en la region amazodnica.

Se presento carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 004 de 2025
Camara. Prohibe la exploracion, explotacion y produccion de
hidrocarburos en la region y el bioma amazonico colombiano. Gaceta 1201
de 2025.

Exploracion de recursos naturales no renovables.

Se presento carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 007 de 2025
Camara. Regula el derecho a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de proyectos de exploracion,
explotacion o produccion de recursos naturales no renovables, y crea
mecanismos de participacion para deliberar y decidir sobre la ejecucion y
desarrollo de esos proyectos. Gaceta 1202 de 2025.
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Tratamiento penal para organizaciones al margen de la ley.

Se presentaron cartas de comentarios de la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
del Consejo Superior de Politica Criminal, y carta de adhesion al Proyecto
de Ley numero 002 de 2025 Camara. Establece un tratamiento penal
diferenciado para el desmantelamiento y sometimiento de organizaciones
al margen de la ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el orden
publico y la seguridad ciudadana. Gacetas 1200 y 1265 de 2025.

Transporte privado intermediado por plataformas digitales.

Se presento informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
numero 136 de 2024 Senado. Tiene como proposito regular el servicio de
transporte privado intermediado por plataformas digitales. Gaceta 1236 de
2025.

Portal inico digital de la oferta institucional del estado.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 146 de 2024 Camara. Tiene como
objetivo crear el portal tnico digital de la oferta institucional del estado
colombiano. Gaceta 1242 de 2025.

Uso de dispositivos moviles en los establecimientos de educacidn.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 253 de 2024 Camara
acumulado el Proyecto de Ley numero 354 de 2024 Camara. Modifica la
Ley 2170 de 2021, y fija lineamientos respecto al uso de dispositivos
moviles en los establecimientos de educacion basica. Gaceta 1243 de
2025.

Creacion de la Universidad de los Sures.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 399 de 2024 Camara. Crea la
Universidad de los Sures (Unisures), institucion de educacion superior
publica del orden nacional. Gaceta 1244 de 2025.

Transformacion del sistema de salud.
Se presento concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Proyecto de Ley numero 135 de 2024 Camara, 410 de 2025 Senado,
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acumulado con el Proyecto de Ley numero 312 de 2024 Camara. Tiene
como finalidad transformar el sistema de salud en Colombia. Gaceta 1256
de 2025.

Proteccion animal en el ejercicio de actividades turisticas.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate y texto
aprobado al Proyecto de Ley numero 267 de 2024 Senado. Se orienta a
establecer medidas especiales de proteccion animal en el ejercicio de
actividades turisticas. Gaceta 1260 de 2025.

Fondo de estabilizacion para el sector arrocero.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
y texto aprobado al Proyecto de Ley numero 398 de 2025 Senado. Tiene
como proposito crear el fondo de estabilizacion para el sector arrocero.
Gaceta 1260 de 2025.

Certificado de zoolidaridad.

Se present6 informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 286 de 2024 Camara, 458 de 2025 Senado. Crea el certificado de
zoolidaridad, y establece los lineamientos para su aplicacion, con el fin de
fomentar a las personas juridicas, de naturaleza publica y privada, para
que realicen acciones y actividades en pro del cuidado, proteccion y
bienestar de los animales y en favor de la sensibilizacion sobre el respeto
hacia ellos. Gaceta 1263 de 2025.

Presupuesto de las universidades publicas.

Se presento nota aclaratoria al informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de Ley numero 212 de 2024 Senado. Modifica parcialmente el
Capitulo V del Titulo III de la Ley 30 de 1992, en relacion al presupuesto
de las universidades publicas. Gaceta 1263 de 2025.

Personas desplazadas por factores ambientales.

Se presento carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 048 de 2025
Camara. Establece un marco de proteccion para las personas desplazadas
por factores ambientales, y se les reconoce como sujetos de especial
proteccion. Gaceta 1265 de 2025.
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Politica de austeridad publica.

Se presentd carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al Proyecto de Ley nuimero 238 de 2024 Camara. Crea la politica
de austeridad publica, establece la obligatoriedad de los planes de
austeridad del gasto para los 6rganos que hacen parte del presupuesto
general de la nacion, y define lineamientos para promover y priorizar la
transparencia del gasto publico. Gaceta 1265 de 2025.

Rio Patia.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado al Proyecto de Ley
numero 326 de 2024 Senado. Reconoce como sujetos de derechos a la
cuenca del rio Patia, sus subzonas hidrograficas y sus demas cuencas y a
la cuenca de la Laguna de La Cocha o Lago Guamuez. Gaceta 1275 de
2025.

3. LEYES SANCIONADAS

Ley 2467 de 2025.

(02/07). Por medio de la cual se Garantiza el Acceso al Servicio Publico
domiciliario de Gas Combustible por Redes en Viviendas de Interés Social
(VIS), y Viviendas de Interés Prioritario (VIP). Diario Oficial 53.169.

Ley 2468 de 2025.

(02/07). Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de
garantizar el financiamiento pasivo pensional de las entidades territoriales
y el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales. Diario
Oficial 53.169.

Ley 2469 de 2025.

(02/07). Por medio de la cual se incorporan los humedales al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y al Sistema Nacional de
Cambio Climatico en su componente de adaptacion, se adoptan
mecanismos en las cuencas hidrograficas y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 53.169.
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Ley 2470 de 2025.

(02/07). Por medio de la cual se formulan lineamientos para la politica
publica a favor de los micronegocios barriales y vecinales del pais y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.169.

Ley 2471 de 2025.

(04/07). Por medio de la cual se establece la Catedra de la afroraizalidad
en el departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.176.

Ley 2472 de 2025.

(04/07). Por medio de la cual la nacién y el Congreso de la Republica
rinden Homenaje y se vinculan a la Celebracion de los 230 anos de la
Fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.176.

Ley 2473 de 2025.

(08/07). Por la cual se modifica el articulo 687 del Codigo Civil, se incluye
el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo General del
Proceso, se incorporan los animales domésticos de compania y de soporte
emocional y se declara su inembargabilidad. Diario Oficial 53.176.

Ley 2474 de 2025.

(09/07). Mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e
incluyendo a los animales dentro de la politica de gestion de riesgos de
desastre y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.176.

Ley 2475 de 2025.

(09/07). Por medio de la cual se establece y garantiza el derecho al olvido
oncologico en Colombia y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
53.176.

Ley 2476 de 2025.
(10/07). Por medio del cual se fortalece la adaptacion al cambio climatico y
la gestion del riesgo en Colombia a través de ciudades y centros urbanos

verdes, biodiversos y resilientes (Ley de Ciudades Verdes). Diario Oficial
53.177.
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Ley 2477 de 2025.

(11/07). Por medio de la cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y 1121 de 2006, en relacion con la figura de la reparacion integral, la
concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos y la aplicacion
del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar
una administracion de justicia penal pronta y eficaz. Diario Oficial 53.178.

Ley 2478 de 2025.
(11/07). Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales

en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
53.178.

Ley 2479 de 2025.

(15/07). Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de
acompanamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF,
se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en
procura de su desarrollo integral" - Ley Hijos del Estado. Diario Oficial
53.183.

Ley 2480 de 2025.

(16/07). Por medio de la cual se regulan los servicios de cuidado para
animales de compania, se protegen los derechos de los usuarios y se
dictan otras disposiciones: -Ley Kiara-. Diario Oficial 53.183.

Ley 2481 de 2025.

(16/07). Por medio de la cual se establece el marco normativo de las
escuelas normales superiores como instituciones de educacion preescolar,
basica, media y autorizadas para la oferta de educacion superior y se
establecen otras disposiciones. Diario Oficial 53.183.

Ley 2482 de 2025.

(16/07). Por medio de la cual se establece el dia nacional en
conmemoracion de las victimas del genocidio contra la uniéon patriotica y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.183.
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Ley 2483 de 2025.

(16/07). Por medio de la cual se modifica la ley 1998 de 2019 y se rinden
honores a los estudiantes fallecidos en los hechos ocurridos el dia 17 de
enero de 2019 en la escuela de cadetes de policia General Francisco de
Paula Santander, autorizando al gobierno nacional para su ascenso
postumo, con reconocimiento prestacional y pensional a los beneficiarios,
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.183.

Ley 2484 de 2025.
(16/07). Por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario de la Universidad de Cartagena. Diario Oficial 53.183.

Ley 2485 de 2025.

(16/07). Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al
usuario en los procesos de reconexion de servicios de telecomunicaciones.
Diario Oficial 53.183.

Ley 2486 de 2025.

(16/07). Por medio de la cual se regula la circulacion y se promueve el uso
de vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal urbana, como
alternativas de movilidad sostenible. Diario Oficial 53.183.

Ley 2487 de 2025.

(17/07). Por medio de la cual se crea la ruta de atencion diferencial para la
estabilizacion economica de las mujeres desmovilizadas y reincorporadas y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.184.

Ley 2488 de 2025.

(17/07). Por el cual se reconoce el sector interreligioso por la promocion de
la ética y los valores humanos en Colombia, su aporte social, la
construccion de tejido social y la resolucion de conflictos, y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial 53.184.

Ley 2489 de 2025.

(17/07). Por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo
de entornos digitales sanos y seguros para los ninos, ninas y adolescentes
del pais. Diario Oficial 53.185.
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Ley 2490 de 2025.

(17/07). Por medio de la cual se promueve la responsabilidad social
empresarial para el fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.185.

Ley 2491 de 2025.

(23/07). Por la cual se incorpora a los proyectos educativos institucionales
el componente de competencias socioemocionales en Colombia y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial 53.190.

Ley 2492 de 2025.

(23/07). Por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de
los “inspectores de policia” por “inspectores de convivencia y paz”’ y se
ordenan otros lineamientos que contribuyan a la convivencia y a la paz
nacional y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.190.

Ley 2493 de 2025.

(23/07). Por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre la prohibicion
de las Armas Nucleares”, adoptado en Nueva York, el 7 de julio de 2017.
Diario Oficial 53.190.

Ley 2494 de 2025.
(23/07). Por medio de la cual se establecen medidas sobre la elaboracion,

publicacion y divulgacion de encuestas y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 53.191.

Ley 2495 de 2025.

(28/07). Por la cual se establecen incentivos para promover la creacion de
empresas familiares y se dictan otras disposiciones - sello hecho en
familia. No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2496 de 2025.

(28/07). Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989
modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras disposiciones. No
registra en Diario Oficial al 27-08-2025.
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Ley 2497 de 2025.

(28/07). Por la cual se autoriza al Banco de la Republica para emitir en el
territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la fuerza publica.
No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2498 de 2025.

(28/07). Por la cual se modifica y adiciona la Ley Sta de 1992, se crea
la Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones. No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2499 de 2025.

(28/07). Por la cual se crean los centros regionales de bienestar animal, se
formulan lineamientos para su adecuacion, operacion y funcionamiento y
se dictan otras disposiciones. No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2500 de 2025.

(28/07). Por medio del cual se establecen mecanismos, para el salvamento,
capitalizacion y reactivacion empresarial de las Salinas Maritimas de
Manaure (SAMA LTDA). No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2501 de 2025.

(28/07). Por el cual se crea y reglamenta la pesca de turismo como
practica sostenible para diversificacion del sector pesquero y se dictan
otras disposiciones. No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2502 de 2025.

(28/07). Por medio de la cual se modifica y establece un agravante al
articulo 296 de la Ley 599 del 2000, Codigo Penal colombiano y se dictan
otras disposiciones. No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2503 de 2025.

(28/07). Por medio de la cual se crea y se implementa la catedra de
educacion emocional en todas las instituciones educativas de Colombia en
los niveles de preescolar, basica y media y se adoptan otras disposiciones.
No registra en Diario Oficial al 27-08-2025.
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Ley 2504 de 2025.

(28/07). Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del
sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion del
programa de donacion “quiero a los cafeteros”, se declara el café como
bebida nacional y se crea el piso minimo de proteccién social. No registra
en Diario Oficial al 27-08-2025.

Ley 2505 de 2025.

(28/07). Por la cual se exalta al territorio del desaparecido Armero y se
declara como bien de interés cultural y se declara al Volcan Nevado del
Ruiz como patrimonio natural de la Nacion y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 53.200.

Ley 2506 de 2025.
(28/07). Por medio de la cual se fomenta la investigacion cientifica y
tecnologica para combatir microorganismos multirresistentes y prevenir la

resistencia antimicrobiana y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
53.200.

Ley 2507 de 2025.

(30/07). Por medio del cual se realiza el reconocimiento de los deportes
electronicos (ESPORTS) como una de las formas en las que se desarrolla el
deporte en Colombia, incluyéndose dentro del Sistema Nacional del
Deporte segun lo establecido en la Ley 181 de 1995 y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial 53.200.

Ley 2508 de 2025.

(30/07). Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion el Concurso Nacional de Duetos ciudad Floridablanca -
“Hermanos Martinez” y todas sus manifestaciones culturales. Diario Oficial
53.200.

Ley 2509 de 2025.

(31/07). Por el cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
el baile del Joropo Llanero, su género musical y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial 53.200.
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Ley 2510 de 2025.

(31/07). Por medio de la cual la naciéon se vincula a la conmemoracion del
bicentenario (1830-2030) de la muerte del Libertador Simén Bolivar en el
Distrito de Santa Marta, departamento del Magdalena y en el
departamento de Boyaca, y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
53.200.

Ley 2511 de 2025.

(31/07). Por medio del cual se establecen lineamientos para la creacion e
implementacion de la politica publica de Educacion para la Salud y la Vida
(EPSV) y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.200.

Ley 2512 de 2025.

(31/07). Por medio del cual se vincula a la Nacion y al Congreso de la
Republica en la celebracion de los 156 anos de fundacion del municipio de
Segovia del departamento de Antioquia, se rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.200.

Ley 2513 de 2025.

(31/07). Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los 432 anos de la fundacion del municipio de Fusagasuga conocido como
la Ciudad Jardin de Colombia en el departamento de Cundinamarca, rinde

homenaje a sus habitantes y dicta otras disposiciones. Diario Oficial
53.200.

Ley 2514 de 2025.

(31/07). Por medio de la cual se adoptan medidas de alivio a obligaciones
financieras de pequenos y medianos productores agropecuarios. Diario
Oficial 53.200.

Ley 2515 de 2025.

(31/07). Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de
politica publica para la ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios
publicos rurales y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 53.224.

Ley 2516 de 2025.
(31/07). Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
enaltecen y reconocen oficialmente al primer colegio publico de Colombia -
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Glorioso Colegio de Boyaca, por su trayectoria e importantes aportes a la
educacion de los colombianos. Diario Oficial 53.203.

Ley 2517 de 2025.
(31/07). Por la cual se modifica la Ley 2131 del 2021 para fortalecer la
conmemoracion del Dia Nacional de la Ninez y la Adolescencia Indigena y

el Orgullo por sus Saberes Ancestrales y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 53.203.

II. JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencias de Constitucionalidad

La informacion que se consigna sobre las sentencias es obtenida en los
Comunicados de Prensa publicados por la Corte Constitucional, para el
mes de julio de 2025.

Numerales 20, 22 v 23 -este ultimo en sus literales a), b), c) v d)- del
articulo 7° del Decreto Ley 2150 de 1992, “Por el cual se reestructura
la superintendencia del subsidio familiar”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional estudié una demanda contra los
numerales 20, 22 y 23 -este ultimo en sus literales a), b), ¢) y d)- del
articulo 7° del Decreto Ley 2150 de 1992, que establecen facultades de
inspeccion, vigilancia y control a cargo del Superintendente del Subsidio
Familiar.

La accion publica de inconstitucionalidad se interpuso por el
desconocimiento de los principios de reserva de ley, legalidad y la
afectacion al derecho al debido proceso administrativo. En esencia, el
demandante aleg6 la alta indeterminacion y ambigtiedad de las medidas
cautelares disenadas por el legislador extraordinario, las cuales no
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resultan distinguibles de otros procedimientos administrativos, como los
referidos a la potestad sancionatoria.

Antes de abordar el fondo del asunto, la Corte Constitucional estudi6 tres
cuestiones previas. Primera, la Sala Plena explico las razones por las
cuales tiene competencia para conocer la norma demandada al tratarse de
una competencia atipica o especial. Segunda, determin6é que las normas
demandadas del Decreto Ley 2150 de 1992 estan vigentes y siguen
produciendo efectos juridicos y, por tanto, se habilita el juicio abstracto de
constitucionalidad. Y tercera, debido a que algunos intervinientes
solicitaron una sentencia inhibitoria, se encontré que la demanda cumplio
con las cargas formales y con los requisitos minimos exigidos por la
jurisprudencia para un pronunciamiento de fondo.

Luego de plantear el problema juridico, la Sala Plena de la Corte
Constitucional reiter6 su precedente sobre: (i) el alcance de los principios
de reserva de ley y legalidad en el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a cargo del presidente de la Republica y que se ejercen
por el superintendente del subsidio familiar ; (ii) los rasgos distintivos de
las medidas cautelares, en particular, en la actividad de la Administracion,
y los limites constitucionales que son exigibles al legislador ordinario o
extraordinario para su adopcion; y (iii) el caracter diferenciable de las
medidas preventivas frente a las que se ejercen en razon de la potestad
sancionatoria.

A partir de una contextualizacion sobre el desarrollo normativo del
régimen de inspeccion, vigilancia y control ejercido por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, la Sala Plena concluyé que las
medidas cautelares y sancionatorias disenadas por el legislador
extraordinario, en cabeza del superintendente del subsidio familiar son
instrumentos legitimos dispuestos por aquel, orientados al cumplimiento
de fines constitucionales y a la proteccion de bienes e intereses publicos
relevantes. No obstante, aun cuando estén disenados para una respuesta
urgente, rapida, preventiva o correctiva para cumplir tales finalidades, la
definicion de estas potestades no esta exenta de limites constitucionales.
Aplicando los minimos de referencia legal sobre el ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, la Sala Plena encontr6é, como
sustento de la inexequibilidad de los numerales acusados, una afectacion
al principio de reserva de ley. En este caso, aun cuando se reconoce una
amplia libertad de configuracion legislativa y una competencia concurrente
entre el Congreso de la Republica y la rama ejecutiva, la Constitucion
Politica de 1991 dispone que es el Congreso, mediante pautas generales,
claras y objetivas, a quien le corresponde direccionar adecuadamente el
ejercicio de la potestad reglamentaria y definir los contenidos minimos
para el ejercicio de tales atribuciones, sin incurrir en una indeterminacion
insuperable.

47




Sobre las actuaciones administrativas acusadas, la Sala Plena observo en
efecto, un alto grado de indeterminacion de las medidas cautelares
disenadas por el legislador extraordinario, puesto que este no aplico
ningun parametro de orientacion que permitiera delimitar su alcance con
base en los fines constitucionales que pretende desarrollar. Igualmente,
encontro que el legislador extraordinario dispuso las mismas medidas
administrativas con un caracter dual (cautelar y sancionatorio), respecto
de los mismos sujetos vigilados, sin distinguir los elementos basicos y
esenciales que habiliten el ejercicio de estas diferentes potestades
administrativas, que en todo caso deben aplicarse con base en la ley.

Como consecuencia de la afectacion al principio de reserva de ley, la Sala
Plena de la Corte Constitucional advirtio efectos consecuenciales sobre el
principio de legalidad y el derecho al debido proceso. Lo anterior, puesto
que sin un diseno claro, objetivo y previsible del legislador sobre las
medidas cautelares y sancionatorias en materia de inspeccion, vigilancia y
control, no existe un marco legal actualizado y cierto que habilite y regule
las medidas administrativas analizadas, como tampoco una adecuada
satisfaccion de las garantias minimas del derecho al debido proceso
administrativo. Esto impacta en el principio democratico, pues es al
legislador a quien corresponde por mandato de la Constitucion precisar
esos parametros, conforme lo previsto especialmente en el articulo 150.8
superior, lo cual genera incertidumbre en los administrados.

Considerada la inexequibilidad de los numerales 20, 22 y 23 —este ultimo
en sus literales a), b), ¢) y d)— del articulo 7° del Decreto Ley 2150 de
1992, la Sala Plena senal6é que la expulsion inmediata del ordenamiento
juridico de estas normas generaria un vacio que causaria traumatismos en
cuanto a la efectividad del régimen de inspeccion, vigilancia y control
analizado, cuya aplicabilidad es necesaria para asegurar los fines
superiores a los que sirve el sistema del subsidio familiar.

En consecuencia, el Tribunal Constitucional consideré que la mejor
alternativa en el presente caso era modular los efectos de la sentencia y
recurrir a una inconstitucionalidad diferida, a fin de que el Congreso de la
Republica, en el plazo de dos legislaturas, expida la ley que contenga el
régimen integral de intervencion administrativa por parte de la
Superintendencia del Subsidio Familiar en el sistema y considere la
relacion entre los supuestos sancionatorios y cautelares, con los
contenidos esenciales establecidos en la sentencia.

4. Salvamento de voto

El magistrado Vladimir Fernandez Andrade se aparté de la decision de la
mayoria. Consideré que las acusaciones presentadas en la demanda
constituian una critica del demandante al modelo legislativo de
intervencion de la Superintendencia de Subsidio Familiar a partir de
reparos carentes de especificidad, claridad y certeza, los cuales debieron
conducir a una decision inhibitoria.
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En su criterio, la acusacion se estructuro a partir de reproches generales y
amplios sobre una presunta indeterminacion y ausencia de criterios o
lineamientos minimos, para orientar el ejercicio de las facultades en
cabeza del superintendente de subsidio familiar objeto de la demanda. Lo
anterior, ademas de ser confuso para la comprension del alcance del (o los)
cargos que busca plantear, no permitia a la Sala establecer si realmente
existia una oposicion objetiva y verificable entre las facultades del
superintendente de subsidio familiar y la Constitucion Politica.

Para el magistrado Fernandez Andrade la conclusiéon a la que llegé la
mayoria respecto de la ausencia de certeza en la acusacion, relacionada
con el numeral 20 del articulo 7° del Decreto Ley 2150 de 1992, también
correspondia a los numerales 22 y 23 pues -de manera transversal- esta se
estructur6 a partir de la misma critica al modelo legislativo de las
facultades del superintendente. En ese sentido, el magistrado recordo que
un cargo es cierto, segun la reiterada jurisprudencia de la Corte, cuando
este recae sobre una proposicion juridica real y existente y no sobre una
deducida, implicita o normas vigentes que no son objeto de la demanda,
por lo que, para efectos del analisis de certeza, correspondia la aplicacion
de esa regla jurisprudencial”.

Expediente D-15804. Sentencia C-298-25. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Cortés Gonzalez. Comunicado 32, 2 y 3 de julio de 2025.

Articulo 2 de la Ley 2086 de 2021, “Por la cual se autoriza el
reconocimiento de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales del pais, v se dictan otras disposiciones”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

A la Corte Constitucional le correspondié decidir la demanda de
inconstitucionalidad formulada en contra del paragrafo 2 del articulo 42
de la Ley 1551 de 2012 (modificado por el articulo 2 de la Ley 2086 de
2021). El demandante formulé un cargo relativo a la posible vulneracion
del principio de autonomia de las entidades territoriales derivado de la
imposicion a los municipios de mas de cien mil habitantes del pago de la
seguridad social en salud y riesgos laborales de sus ediles. Esto porque, a
su juicio, el legislador interfiri6 en la destinacion de los recursos
endogenos de los entes territoriales, fuente de la cual se debe asumir dicha
carga.

La Sala Plena establecio que el examen constitucional debia girar en torno
al primer inciso del paragrafo 2 del articulo 42 de la Ley 1551 de 2012
(modificado por el articulo 2 de la Ley 2086 de 2021). En efecto, de la
lectura de la demanda y del escrito de subsanacion se evidencia que el
ciudadano solo reprocho6 que el legislador interviniera en la destinacion de
los recursos endoégenos de los municipios para el pago de la seguridad
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social seguridad social en salud y riesgos laborales de los ediles, materia
regulada solo en ese inciso.

El Tribunal formul6é como problema juridico el siguiente: ¢el primer inciso
del paragrafo 2 del articulo 42 de la Ley 1551 de 2012 (modificado por el
articulo 2 de la Ley 2086 de 2021), desconoce la autonomia de los entes
territoriales, consagrada en el articulo 287 de la Constitucion, al establecer
como obligacion de los municipios cuya poblacion supere los cien mil
habitantes el deber de pagar la seguridad social en salud y los riesgos
laborales a los ediles elegidos para conformar las Juntas Administradoras
Locales de su jurisdiccion?

La Sala Plena resalto la extraordinaria importancia de la autonomia
territorial y destaco la deuda histérica frente al cumplimiento de las
promesas que la Constitucion de 1991 consagro en la materia.
Adicionalmente, el Tribunal reiter6 su jurisprudencia relacionada con: (i) la
prohibicion hecha al legislador para imponerle erogaciones a los entes
territoriales respecto de sus recursos endogenos, (ii) la intervencion
excepcional del legislador en los recursos endogenos de los entes
territoriales y (iii) las condiciones que debe cumplir una interferencia
legislativa en la competencia de las entidades territoriales para decidir la
destinacion de los ingresos corrientes de los municipios.

La Corte también destacd el caracter fundamental del derecho a la
seguridad social (articulo 48 constitucional), el cual encuentra sustento en
el principio de dignidad humana y en la satisfaccion real de los derechos
humanos. Asimismo, reiter6 los cimientos sobre los que se erige el derecho
a la seguridad social: los principios de universalidad (que busca que todos
los habitantes tengan acceso a los servicios de seguridad social, sin
ninguna forma de discriminacion relacionada con el tipo de actividad
laboral que ejercen) y solidaridad (que persigue que todas las personas
estén protegidas de ciertas contingencias).

Al juzgar la constitucionalidad de la disposicion acusada, la Corte
determin6é que la medida desconoce la regla de decision fijada en la
Sentencia C-078 de 2018. Alli, la Corte reiter6o que, si bien el legislador es
competente para regular materias relativas al ejercicio de las funciones de
los ediles y a las prerrogativas que su ejercicio comporta, ello no puede
regularse en funcion del volumen poblacional, esto es, no es posible
consagrar una garantia como la seguridad social en salud y riesgos
laborales atendiendo el volumen poblacional, de suerte que no se satisfaga
el criterio de la universalidad. En consecuencia, el Tribunal declaré
inexequible la expresion "[e|n aquellos municipios cuya poblacion sea
superior a cien mil (100.000) habitantes," contenida en el inciso juzgado.
De otro lado, la Corte resalté que la vinculacion de las personas que
prestan sus servicios en las corporaciones publicas (que para el caso bajo
analisis corresponde a los ediles) no corresponde, en estricto sentido, a
una vinculacion laboral. El articulo 123 de la Constitucion se refiere a los
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servidores publicos, y habla de diferentes categorias: las personas
vinculadas a las corporaciones publicas (dentro de la cual se encuentran
los ediles), los empleados publicos y los trabajadores del Estado. Y asi, al
tratarse la funcion cumplida por los ediles, de una categoria constitucional
especial de servicio publico, el legislador puede adoptar distintos
mecanismos de respuesta frente a los requerimientos que estos servidores
tienen, asi se preceptue la inexistencia de una vinculacion laboral. De esta
forma, por el hecho de que su nexo con el Estado no corresponda con esa
especie de vinculo, no se desprende la conclusion de que estos servidores
carezcan del derecho a la seguridad social. Por el contrario, la Constitucion
(en su articulo 123 superior) reconoce que los ediles pertenecen a una
categoria especial de servidor publico -esto es, vinculados a las
corporaciones publicas-, lo que genera que el ordenamiento juridico
plantee respuestas especiales frente a esa vinculacion.

La Sala Plena también puso de presente que, respecto del servicio publico
brindado por los ediles a un municipio o distrito, se reconoci6 la facultad
de los entes territoriales de pagar sus honorarios mediante recursos
endogenos (en los términos senalados en el inciso 3 del articulo 42 de la
Ley 1551 de 2012, modificado por el articulo 1 de la Ley 2086 de 2021).
Esto derivado del beneficio que reciben de manera exclusiva esos entes
territoriales por el servicio prestado.

Conforme a ello, el Tribunal determiné que el legislador también pueda
consagrar (por mandato del articulo 48 superior) que, independientemente
de que exista, o no, vinculo laboral -tal y como lo determina el paragrafo
demandado-, si los entes territoriales de manera auténoma asumen el
pago de los honorarios, también puedan asumir -a través de los mismos
recursos- el pago de la seguridad social de sus ediles.

La Sala Plena concluyo que, ciertamente, la ley no puede imponer a los
entes territoriales pago de la seguridad social de los ediles con recursos
endogenos, por atentar ello contra su autonomia territorial, pero que ello
no obsta para que autonomamente puedan hacerlo si ese es su querer,
justamente en uso de la referida autonomia. De alli que se trate entonces
de una autorizacion de pago y no de una imposicion.

A partir de lo anterior, la Corte declar6 exequible el primer inciso del
paragrafo 2 del articulo 42 de la Ley 1551 de 2012, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2086 de 2021, bajo el entendido de que, el pago de la
seguridad social en salud y riesgos laborales de los ediles, es una
atribucion de la entidad territorial, la cual ejercera con base en su
autonomia, pero que ciertamente no puede imponerse por la ley su pago
como algo imperativo, al interferir ello con el principio de autonomia
territorial”.

Expediente D-15542. Sentencia C-316-25. Magistrado Ponente: José
Fernando Reyes Cuartas. Comunicado 34, 24 de julio de 2025.
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Articulo 303-1 del Decreto 624 de 1989, Estatuto Tributario, “Por el
cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales”.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte analizo si el articulo 303-1 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 29 de la Ley 2277 de 2022, desconocia el principio de
equidad tributaria, segun lo previsto en los articulos 95.9 y 363 de la
Constitucion, por definir un tratamiento tributario presuntamente sin
atender la capacidad contributiva de los sujetos obligados.

La Sala Plena constatoé que los recursos recibidos por indemnizaciones por
seguros de vida si son susceptibles de acrecentar el patrimonio de los
beneficiarios de aquellos y, de ese modo, pueden ser objeto de gravamen
sin desconocer el principio de equidad tributaria. En efecto, se trata de
sumas de dinero que, previamente al acaecimiento del siniestro, no tenian
los beneficiarios y que representan un aumento patrimonial en los activos
de aquellos. Al respecto, la Sala explico que el caracter resarcitorio de las
indemnizaciones por ese tipo de seguros en el ambito civil no implica
necesariamente que no puedan ser estimados desde el punto de vista
tributario.

Por otra parte, hay correspondencia entre el impuesto discutido y la
disminucion de su monto exento, y la capacidad contributiva de los
obligados al mismo. En efecto, el tributo solamente opera cuando se
supera el umbral de 3250 UVT, que corresponde a $161.846.750 en el
2025, sobre los cuales el monto a pagar equivale a una suma unica de
$24.277.012, y quien contribuye con este valor conserva un ingreso libre
del impuesto complementario equivalente a $137.569.737. Esta suma
representa aproximadamente 97 salarios minimos legales mensuales
vigentes. De esta manera, los recursos que se reciben por indemnizacion
causada por seguros de vida en el monto que supere el umbral de las
ganancias ocasionales exentas, acrecientan el patrimonio personal vy,
objetivamente, evidencian la capacidad contributiva del responsable del
tributo.

Ademas, en la recepcion de la indemnizacion por el seguro referido se
demuestra, a partir de parametros objetivos, la idoneidad de los sujetos
obligados, pues la medida se basa en su realidad economica para
contribuir con el financiamiento de las cargas publicas, sin implicar un
detrimento de las condiciones materiales de existencia del contribuyente.
Las pruebas aportadas en el proceso de constitucionalidad y los
antecedentes legislativos de la norma acusada dieron cuenta de que el
analisis de la capacidad contributiva no solo se enfocé en los tomadores de
los seguros de vida, sino también en sus beneficiarios. Con todo, la Sala
alerto sobre la necesidad de contar con estudios economicos mas
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especificos en materia de capacidad contributiva, cuando se adopten
medidas tributarias como la analizada en esta oportunidad.

Por ultimo, al someter la norma acusada a wun juicio leve de
proporcionalidad, se concluyo que esta se dirige a alcanzar finalidades que
no estan prohibidas por la Constitucion, como es concretar el deber
general de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado y promover mayor equidad y progresividad en el sistema tributario.
Ademas, se encontré que la medida es idonea o adecuada para alcanzar
esa finalidad al reducir los beneficios tributarios de personas con
capacidad de contribuir y evitar que se erosione la base contributiva”.
Expediente D-15909. Sentencia C-317-25. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Cortés Gonzalez. Comunicado 34, 24 de julio de 2025.

Articulo 233 de la Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la
Vida’.

«©

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvi6 una demanda de
inconstitucionalidad presentada contra el articulo 233 de la Ley 2294 de
2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
‘Colombia Potencia Mundial de Vida”. Los ciudadanos demandantes
plantearon cuatro cargos por presunta vulneracion de los principios
constitucionales de consecutividad, unidad de materia, legalidad y certeza
tributaria, asi como del principio de no regresividad en materia ambiental.
Como cuestion previa, la Sala Plena constaté que en la Sentencia C-143 de
2025 ya se habia declarado la exequibilidad del mismo articulo por el
cargo de unidad de materia, lo cual dio lugar a la configuracion de la cosa
juzgada constitucional. En consecuencia, la Corte dispuso estarse a lo
resuelto en esa providencia respecto de dicho cargo.

Superado lo anterior, la Corte analizo los tres cargos restantes. En relacion
con el principio de consecutividad, la Corte concluyo que el procedimiento
legislativo del articulo demandado no desconocié el principio de
consecutividad, previsto en el articulo 157 de la Constitucion, porque la
disposicion fue debatida y aprobada en los debates correspondientes, sin
que se manifestara reparo alguno en la Plenaria de la Camara de
Representantes al respecto. Asimismo, aclaré6 que la negativa a reabrir el
debate sobre este articulo no implica la violacion del principio de
consecutividad.

En relacion con los principios de legalidad y certeza tributaria, la Corte
puntualiz6, en primer término, la naturaleza juridica de la transferencia
prevista en el articulo 233. Indic6 que ese pago constituye una
contribucion del sector eléctrico y, por tanto, se somete a las reglas de los
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articulos 150.12 y 338 de la Constitucion. Bajo esa optica, examino la
suficiencia normativa de la expresion “plantas con asignacion de
obligaciones” y consider6 que, siguiendo los estandares jurisprudenciales
sobre la materia, la posible indeterminacion presente en el lenguaje
empleado en la norma es superable a partir del uso de técnicas
hermenéuticas y de la consulta del marco regulatorio especializado. Senal6
que, en el derecho tributario, la certeza no exige la enumeracion nominal
de todos los sujetos pasivos cuando la propia disposicion remite a un
referente técnico y normativo objetivo que permite su identificacion
inequivoca.

En segundo término, la Corte analizo el paragrafo 7° y advirtio que el
legislador delimit6 de forma precisa a los beneficiarios de la contribucion al
disponer que los recursos financiaran proyectos escogidos por
comunidades étnicas asentadas en los departamentos donde se ubican los
complejos de generacion. En ese sentido preci6 que la contradiccion
alegada en la demanda es apenas aparente, pues los sujetos beneficiarios
del paragrafo 7° estén claramente determinados. Con esa argumentacion,
la Corte concluyd que el articulo 233 satisface las exigencias de legalidad y
certeza tributaria.

Frente al cargo relacionado con el principio de progresividad y no
regresividad en la proteccion del ambiente (arts. 79, 80 y 93 CP; y articulo
2.1 del PIDESC), la Corte determiné que el aumento progresivo de la tarifa
de las transferencias eléctricas no constituye una medida regresiva, por
cuanto no encontré demostrado que la medida acusada tuviera un efecto
regresivo en la proteccion del derecho al ambiente sano, en tanto no existe
evidencia de que el aumento de la tarifa de las transferencias eléctricas
prevista en el articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 impida, retrase o
retroceda el cumplimiento de los compromisos de mitigacion del cambio
climatico. Por el contrario, observd que la norma se enmarca dentro de
una estrategia de transicion energética justa, que busca garantizar los
derechos de las comunidades étnicas afectadas por los proyectos de
generacion, fomentar la equidad territorial y promover el cumplimiento de
los compromisos del Estado en materia de mitigacion del cambio climatico.
En virtud de las anteriores consideraciones, la Corte declaro 1la
exequibilidad del articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 por los demas
cargos analizados”.

Expediente D-15525. Sentencia C-323-25. Magistrado Ponente Jorge
Enrique Ibanez Najar. Comunicado 35, 30 y 31 de julio de 2025.

III. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Decretos de la Presidencia de la Republica

Decreto 0768 de 2025.

(07/07). Por medio del cual se adiciona el capitulo XVIII al Titulo 8, a la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 20151 "Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa", para reglamentar
parcialmente la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Diario Oficial 53.175.

Decreto 0769 de 2025.

(07/07). Por medio del cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo
relacionado con el ofrecimiento y prestacion de servicios de ordenes de
pago y transferencias de fondos por parte de las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y
crédito. Diario Oficial 53.175.

Decreto 0770 de 2025.

(07/07). Por medio del cual se modifican las Secciones 3 y 5 del Capitulo 3
del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, en lo
referente a requisitos de experiencia e idoneidad para la contratacion del
servicio educativo por parte de las entidades territoriales certificadas en
educacion. Diario Oficial 53.175.

Decreto 0771 de 2025.

(07/07). Por el cual se reglamentan los articulos 35, 38, 39, 40, 40-1, 41,
81, 81-1 y 118 del Estatuto Tributario y se sustituye el articulo 1.2.1.7.5.
del Capitulo 7, los articulos 1.2.1.12.6. y 1.21.12.7. de/Capitulo 12,
ye/articulo 1.2.1.17.19. de/Capitulo 17 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,

sobre el interés presunto y el componente inflacionario. Diario Oficial
53.175.

Decreto 0772 de 2025.
(07/07). Por el cual se adiciona el articulo 1.1.2.4 al Titulo 2 del Libro 1 de
la Parte 1 y el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 7 del Libro 2 del Decreto
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1066 de 2015, unico Reglamentario del Sector Administrativo del interior,
con el fin de reglamentar el Fondo Cuenta para el Buen vivir creado en el
articulo 357 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. Diario
Oficial 53.175.

Decreto 0774 de 2025.

(07/07). Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.3.1:1.1. y el
capitulo 4 del titulo 1,parte 3, libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, mediante el cual se
establecen las condiciones y criterios para el uso de los biosoélidos
generados en sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales.
Diario Oficial 53.175.

Decreto 0775 de 2025.

(07/07). Por el cual se modifican y/o adicionan los articulos 2.1.1.1.1.1.2,
2.1.1.1.1.1.7, 2.1.1.1.1.1.8, 2.1.1.1.13.3, 2.1.1.1.13.4 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 1 de/Libro 2; 2.1.1.4.1.1.1, 2.1.1.4.1.2.1, 2.1.1.4.1.2.2,
2.1.1.4.1.2.3, 2.1.1.4.1.3.1, 2.1.1.4.1.3.2, 21.1.4.1.a3, 2.1.1.4.1.4.1,
2.1.14.14.2,2.1.1.4.2.1, 2.1.1.4.2.2, 2.1.1.4.2.3, 2.1.1.4.2.4, 2.1.1.4.2.6,
2.1.1.4.2.7,2.1.1.4.2.8, 2.1.1.4.2.10, 2.1.1.4.2.11 del Capitulo 4 del Titulo
1 de la Parte 1 del Libro 2; 2.1.1.6.7.6 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la
Parte 1 del Libro 2; 2.1.1.8.3, 2.1.1.8.5 del Capitulo 8 del Titulo 1 de la
Parte 1 del Libro 2; 2.1.1.9.10 y 2.1.1.9.13 del Capitulo 9 del Titulo 1 de la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Diario Oficial 53.1735.

Decreto 0776 de 2025.

(07/07). Por el cual se reglamentan los lineamientos para garantizare el
minimo vital de acueducto y alcantarillado, se definen las condiciones para
asegurar de manera efectiva el acceso al agua apta para consumo humano
y saneamiento basico, se definen los medios alternos y se reglamenta el
articulo 192 de la Ley 2294 de 2023. Diario Oficial 53.175.

Decreto 0797 de 2025.

(09/07). Por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
para crear el programa especial de dotacion de tierras y otros mecanismos
de entrega de tierras en favor de victimas y otros intervinientes en

56




procesos de restitucion de tierras sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural. Diario Oficial 53.177.

Decreto 0799 de 2025.
(09/07). Por el cual se modifica el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de

2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho. Diario Oficial
53.177.

Decreto 0800 de 2025.

(10/07). Por el cual se adiciona el Capitulo 10 al Titulo 1 de la Parte 3 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico del Sector Interior, por medio del
cual se crean y reglamentan la Comision Nacional y las Comisiones
Departamentales, Distritales y Municipales para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, se dictan otras disposiciones y se
deroga el Decreto 2821 de 2013. Diario Oficial 53.177.

Decreto 0810 de 2025.

(15/07). Por el cual se adiciona el Capitulo 3A al Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015, en lo relacionado con la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
SINAPYBA, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley
2294 de 2023, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Diario Oficial 53.183.

Decreto 0827 de 2025.

(19/07). Por el cual se adicionan las secciones 2 y 6 del Capitulo 3, Titulo
1, Parte 3, del libro 2 del Decreto 1070 de 2015, "Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa" en lo
que respecta a la creacion de la Medalla Militar "Servicios Distinguidos a la
Administracion, Planeacion, Desarrollo e Incorporacion del Talento
Humano en la Armada Nacional. Diario Oficial 53.188.

Decreto 0835 de 2025.

(22/07). Por el cual se crea la prima especial por actividad registral para
los Registradores de Instrumentos Publicos Principales y Secciona les de la
Superintendencia de Notariado y Registro. Diario Oficial 53.190.
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Decreto 0836 de 2025.

(22/07). Por el cual se modifican los articulos 1 y 2 del Decreto 1593 de
2024, que ordend la emision de "Titulos de Tesoreria -TES-Clase B"
destinados a financiar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion
y efectuar operaciones temporales de tesoreria correspondientes a la
vigencia fiscal del ano 2025. Diario Oficial 53.190.

Decreto 0874 de 2025.

(31/07). Por el cual se reglamenta la Ley 2193 del 2022, que crea los
mecanismos para el fomento y desarrollo de la apicultura en Colombia.
Diario Oficial 53.200.

Decreto 0875 de 2025.

(31/07). Por el cual se adiciona la Seccion 6 al Capitulo 1, Titulo V, Parte
2, Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, en relacion con la creacion del
Sistema Nacional de Seguridad Minera -SNSM contenido en el articulo 24
de la Ley 2250 de 2022. Diario Oficial 53.200.
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