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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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Radicacién 00352
CUI 11001600010220200001401
Aprobado Acta Ordinaria N.° 21

Bogota D.C., once (11) de marzo de dos mil veintiséis
(2026)

.La Sala Especial de Primera Instancia de la Corte
Suprema de Justicia emite sentencia de caracter
condenatorio en contra de JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO, otrora Mayor General del Ejército Nacional, segiin
la aprobacion al preacuerdo que suscribid con la Fiscalia

General de la Nacioén, por los ilicitos atentatorios del bien
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Ley 906 de 2004

juridico de la administracién publica de interés indebido en la
celebracion de contratos en concurso homogéneo y peculado

por apropiacion agravado por la cuantia y atenuado, también

en concurso homogéneo.
1. SITUACION FACTICA

La Fiscalia General de la Nacién investigé la incursion en
defraudaciones en la contratacion adelantada en_la‘ Cuarta
Brigada del Batallon de Servicios Numero 4 Yarig‘uiehs',‘ adscrita
a la Séptima Divisiéon del Ejército Nacional, que se aduce,
coordiné el Mayor General JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO, quien desde el 29 de diéiémbre de 2015 se
desemperié como Comandante de dicha Divisién, con sede en
Medellin. -

Segun lo pactado en el preacuerdo, aprovechandose de
tal calidad se interesé e intervino para que el Teniente Coronel
Harold Felipe Paez Roa, Comandante del Batalléon de Servicios
No. 4 Yariguies, adjudicara los contratos de cafeteria a Samir
Fernando Garcia Buitrago, representante de Distrilogistica, y
los de ingenieria y construccién a Ingecodi S.A.S., sociedad

perteneciente a la familia de la ingeniera Viviana Gonzalez.

Para tal propodsito, los referidos contratistas fueron
previamente informados de los parametros de la contratacion,
con el exclusivo fin de que ajustaran sus propuestas a dichos
lineamientos y resultaran favorecidos, mientras que, de

manera coetanea, la administracion contratante acomodo los
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requisitos relacionados con experiencia y particularidades de

las dos empresas en comento para la posterior contratacion.

Los acuerdos suscritos entre el acusado, algunos de sus
subalternos y los contratistas involucraban una modalidad de
financiacion irregular, esto es, que el contratista proveia de
bienes y servicios al acusado y a otros oficiales, con cargo a su
propio peculio, bajo el entendido de que esta obligacién

pecuniaria seria saldada o compensada mediante la

VI
AT

adjudicacién irregular de contratos estatales.

En consecuencia, los contratos fueron ﬁtilizados como
un mecanismo para la extraccién de recursos del erario en
provecho del aforado y de su nucleo familiar, cubriéndose con
cargo a dichos recursos, gastos personales tales como tiquetes
aéreos, pagos en restaurantes y clubes sociales, patrocinio y
boletas para eventos culturales, alquiler de inmuebles,
facturas de servicios publicos, combustible para vehiculos,
entre otros desembolsos, que en conjunto ascendieron a la
suma de ciento cincuenta y un millones trescientos noventa y

siete mil seiscientos sesenta pesos ($151.397.660,00).

Ademas, se aduce que el incriminado émiti6 6rdenes de
cdmpra con la empresa Subatours S.A.S., para la adquisicién
de tiquetes aéreos para el personal del Ejército, obteniendo de
dicha sociedad, treinta y seis tiquetes privados para él y su
familia, por valor de dieciocho millones seiscientos veintiun

mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos ($18.621.469).
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2. IDENTIFICACION DEL PROCESADO

JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO se identifica
con la cédula de ciudadania 11.230.101 de Barranquilla
(Atlantico), nacié el 10 de enero de 1964 en la misma ciudad,
hijo de Jorge y Josefina, casado con Bertha Renata Obregon

Vidaurri y padre de dos hijos.

Es administrador publico, magister en segui‘idad v
defensa mnacional, con estudios en artilleria;"_-:.:*fli'derazgo
estratégico, entre otros, residente en la c.iu_c/‘léd- de Bogota,
D.C., y se desempendé como Comandan-t':e'vde la Séptima

Division del Ejército Nacional en el pkeri(i)d‘o 2015 -2017.
3. ANTECEDENTES PROCESALES

El 18 de agosto de 2020, ante un Magistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, la
Fiscalia le imputdé. a JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO
la probable coaﬁtoria en los delitos de interés indebido en la
celebraciéon de contratos en  concurso homogéneo,
concurriendo el peculado por apropiacion agravado por la

cuantia y atenuado ante el reintegro de lo apropiado.

A solicitud del ente investigador, desde el 27 de agosto de
2020 fue afectado con medida de aseguramiento privativa de
la libertad, a ejecutar en su domicilio, condicién en la que duré

hasta el 23 de agosto de 2023 cuando un Magistrado de la
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misma Corporacion le restablecié ese derecho por vencimiento

de términos.

Sin embargo, vale la pena destacar que previamente,
desde diciembre de 2019 a peticibn del aforado se
adelantaron negociaciones con la Fiscalia tendientes a un
preacuerdo, que culminé con la suscripcién del mismo por
las partes y por el representante del Ministerio de Defensa, el
20 de octubre de 2020, no obstante, el 25 de noifiémbre
siguiente la Fiscalia se opuso a darle tramite y optéd por
presentar escrito de acusacién el 15 de diciembre de la

anualidad en cita.

Al cumplirse la audiencia de formulacién de acusaciéon
el 8 de marzo de 2021, el defens:or depreco la nulidad de la
actuacién por infraccién al debido proceso al no haber
presentado la Fiscalia el preacuerdo ya firmado, nulidad que
negada en primera instancia el 13 de abril de 20211, fue
revocada el 22 de mayo de 20242, por la Sala de Casacion
Penal al invalidar la actuacién desde la presentacion del
escrito de acusacion, ordenando a la fiscalia radicar ante esta

Sala el aludido preacuerdo.

En cumplimiento de lo anterior, el 18 de junio de 2024,
la Fiscalia alleg6 escrito de acusacién incorporando el
preacuerdo que habia celebrado con JORGE ARTURO
SALGADO RESTREPO, motivo por el cual se convoco la

1 Auto AEP0O0037-2021.
2 Auto AP3046-2024.
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respectiva audiencia el 10 de junio de 2025, cuando la
Fiscalia socializ6 las condiciones del mismo, el defensor las
avalé y los intervinientes manifestaron su anuencia, no
obstante, bajo la premisa que bajo una justicia consensuada
debe respetar la voluntad siempre que se ajuste a los
parametros legales, como al momento del analisis surgieron
varias dudas, la Sala decidié que, en vez de eventualmente
improbarlo, se hiciera una segunda audiencia para clarificar
varios aspectos, diligencia que se realizé el 3 de septiembre

siguiente.

Para ello la Sala sopes6é que uno de los pilares de Acto
Legislativo 03 de 2002 que le dio cabida al sistema procesal
acusatorio fue el enarbolar la justicia premial para que
fueran pocos los casos que se tramitaran ordinariamente
bajo audiencia de juicio oral, objetivo que incluso motivé la
reciente reforma penal a través de la Ley 2477 de 2025 en la
que precisamente se promueven los mecanismos de

terminacion anticipada del proceso.

Con.esé postura esta Sala Especial quiso hacer un
llamado a los jueces para que en el papel de garantes de los
derechos humanos no asuman una actitud pasiva o estatica
ante los casos de allanamientos, preacuerdos, principios de
oportunidad, etc., sino que si observan eventuales vacios o
inconsistencias, celebren una nueva audiencia o las que
sean menester para que las partes entre si, con la asistencia
de la victima y del Ministerio Publico puedan finiquitar o

apuntalar esos consensos, sin hacer ningin tipo de
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imposicién dentro de los canales propios del ejercicio de
control de legalidad que compete a los jueces, ya que en
ocasiones una decision judicial de improbaciéon puede no
solo generar desanimo en el incriminado, sino un mal
ejemplo para eventuales procesados que quieran acceder a
estos institutos de terminacién anticipada del proceso y de
la justicia premial, amén de que no se aprestigia la

P

administracion de justicia.

Asi entonces, el ente persecutor ofrecié las’ pilééisiones
solicitadas por la Sala relacionadas con, pfésupuestos
facticos inherentes a la tipicidad de las cbnductas objeto de
analisis, la modalidad en la que se "\‘éjecutaron los tipos
penales y la forma en la que el ,éfbrado participé en la

confeccion de los hechos ilicitos.

Y mediante proveido AEP 144 - 2025 del veinticuatro
(24} de noviembre de dos mil veinticinco (2025) se aprobé el
preacuerdo al constatar que la calificaciéon juridica de un
concurso sucesivo de conductas punibles, cometidas en
condicion de coautoria, compuesto por catorce (14) delitos
de interés indebido en la celebraciéon de contratos, previsto en
el articulo 409 del Codigo Penal y dos (2) de peculado por
apropiaciéon agravado por la cuantia y atenuados por el
reintegro de lo apropiado, previstos en los articulos 397 y 401

ibidem, se ajustaba a la legalidad.

Como circunstancias de mayor punibilidad, se

atribuyeron las contenidas en los numerales 1°, 9° y 10° del
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articulo 58 del Codigo Penal, comoquiera que el dinero
apropiado estaba destinado a actividades de utilidad comtin;
la posicion personal de JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO, como General en servicio activo y autoridad
superior de elevada responsabilidad institucional; y haber
actuado en concierto con otras personas, organizando y
dirigiendo un esquema de reparto de Dbeneficios y

manipulacién contractual.

En cuanto a las circunstancias de menor_'pUﬁibilidad,
se reconocieron las de los numerales 1°, 6° y 7° del articulo
55 idem, ante la ausencia de antecedentes penales del
procesado, la reparaciéon voluntaria e integral del dano
ocasionado, mediante el reintegro total de los valores
apropiados ($170.019.129) y la p'resentacién voluntaria ante
las autoridades judiciales, aceptando su sometimiento al

proceso penal.

Se encontré acorde con el ordenamiento el haber
pactado como Unico beneficio por la aceptacion de cargos la
rebaja del 50% de la pena imponible, y que para esta se haya
tomado el minimo legal como base, excluyendo el sistema de
cuartos, ya que ello no constituye un beneficio adicional al
ajustarse a la excepcion legal consagrada en el inciso 5° del
articulo 3° de la Ley 890 de 2004, que adicioné el articulo 61

del Codigo Penal, relacionada con que “el sistema de cuartos no
se aplicard en aquellos eventos en los cuales se han llevado a cabo

preacuerdos o negociaciones entre la Fiscalia y la defensa”, pues

claramente la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal
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ha clarificado que el sistema de cuartos punitivos puede ser
omitido cuando la negociacion del preacuerdo incluye el

monto de la pena.
Las partes acordaron la dosificacién de la pena asi:

Prision partiendo del delito base de interés indebido en
la celebracion de contratos que contempla la pena de 64 a
216 meses de prision, al haber pactado el minimo punitivo,
fijados en los 64 meses, y por los ilicitos conpﬁfi‘éﬁtes se
adiciond un (1) mes por cada uno de los :!.53,‘,'c:l-élitos de la
misma especie restantes y 2 meses por 1032 peculados por
apropiacién, para un total de 185 fﬁeses adicionales,

gquedando la pena de privativa de la libertad en 79 meses,

menos el descuento del 50%, en 39 meses y 15 dias.

Inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas, del delito base con la pena minima de
80 meses, con el mismo rasero empleado para la pena
prision, se adicioné el 1.5625%, equivalente al 1/64 que se
aumentd por cada delito adicional de la misma especie?, a
ser 13 adicionales, corresponde multiplicar 1.5625 % por 13,
dando un total de incremento punitivo del 20,3125%, sobre
los 80 meses de pena minima, lo que equivale a 16,25
meses, v por los dos delitos de peculado por apropiacion, al
ser igual la pena de inhabilitacién a la de prision, se

incremento en igual forma a la privativa de la libertad, por lo

3 En la pena de prision se partié de 64 meses — cada mes adicional representa un
incremento de 1/64 = 1.5625% sobre la pena base.
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que se aumenté un mes por cada peculado, es decir, 2
meses, para un total de 98,25 meses, a los que se aplico el

descuento de la mitad, para una pena de 49,125 meses. (Lo

que es igual a 49 meses y 3 dias).

Multa, a partir del minimo del delito base, 66,66
salarios minimos legales mensuales vigentes, contabilizando
los comportamientos concurrentes de la misma natu;alééé,
arrojé un total de 933,24 s.m.l.m.v, al ser recont;éiiio el
descuento del 50%, quedd en 466,62 smlmVy por el
punible de peculado por apropiacidn, al Corresponder al valor
apropiado, reducido en un 50% por _6_:,1:. remtegro total, se
establecié que el monto ascendio a $170019 129, que al ser
dividido en dos da $85.009.564,‘( menos el descuento
punitivo del 50% por el -_‘4‘3'1?)feacuerdo, quedaria en

$42.504.782,25.

El pasado dos (2) de diciembre de dos mil veinticinco
(2025) se llevo a cabo la audiencia de individualizacién de
pena en la —cﬁél, las partes e intervinientes se manifestaron

de la sigliente manera:
~ 7 Fiscalia

La Fiscalia se enfocé en resaltar las circunstancias
posteriores al delito que, a su juicio, deben ser tenidas en

cuenta para la dosificacion de la pena, en el marco del

preacuerdo ya suscrito.
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Adicion¢ que el general retirado Jorge Arturo Salgado
Restrepo asumio6 una actitud de colaboracion desde el inicio
de la investigacion, se trasladé voluntariamente de Chile a
Colombia, renuncié a su cargo de agregado militar, presento
su retiro del ejército y, crucialmente, reintegré la totalidad
del valor apropiado, aspectos que militan en su favor al
momento de dosificar la pena y estudiar la viabilidad en la

concesion de beneficios.

Destacé la restitucion de ciento setqnté’::f?‘rlnﬂlones
diecinueve mil ciento veintinueve pesos *;./('$1‘7V‘0.019.129)
antes de la formulacién de imputacion, 10 “cual constituye
una circunstancia de atenuacién puhi.tiva conforme al

articulo 401 del Cédigo Penal.

- “

Del mismo modo, subrayd que, la aceptacion de
responsabilidad evité un mayor desgaste de la
administracion de Justicia, a lo que se suma su carencia de

antecedentes penaies.

-

Precisé que todos estos aspectos fueron considerados
al momento de suscribir el acuerdo y fijar la pena, por lo que

se sujeta a las decisiones de la Sala en torno a la misma.
Representante de victimas

Manifest6é que por expresa prohibicién del articulo 68A
del Cédigo Penal, no se puede conceder ningun subrogado

para delitos dolosos contra la administracién publica, como
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es el caso del peculado por apropiacion juzgado en este caso,
razon por la que reclamoé la negativa en conceder beneficios

al declarado responsable.
Ministerio Pablico

Se adhirio a los argumentos de la Fiscalia y apoyé la
postura de la representante de victimas sobre la prohibicién
legal de conceder subrogados en este asunto, aﬁrmando Que,
en casos similares, el Ministerio Pablico ha asurriido idéntica
posicion, por lo cual, lo Ginico que resta es ql,és‘tr“icto apego

al quantum punitivo pactado.
Defensa

Orienté su intervenciéon a demostrar que la pena
privativa de la libertad objeto del preacuerdo, ha sido

cumplida en su totalidad, e incluso superada.

Senalé que el procesado cumplié un tiempo efectivo de
privaciéon de la libertad de 35 meses y 28 dias, al que sumb
las actividades de redencion certificadas por el INPEC, que
toteiliian 5 meses, 9 dias y 8 horas, lo que suma un total de

40 meses, 7 dias y 8 horas.

Entonces, supera el tiempo de privacion de libertad
aprobado en el preacuerdo, por lo que solicité declarar el
cumplimiento de la pena, que incluso, super6 el que debié

haber cumplido en privacién de la libertad.
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Para fundamentar su solicitud, la defensa anuncio la
incorporacion de la orden de privacion de la libertad del 27
de agosto de 2020, emitida por un magistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
quien cumplié la funciéon de control de garantias, una
respuesta a un derecho de peticion del INPEC y ocho

certificaciones especificas que detallan las horas redimidas.

Ante el contenido de la solicitud de la defeﬁ.s‘;: en uso
de las atribuciones contenidas en el articulo;-447 del Codigo
de Procedimiento Penal, de oficio se squé.ii;é‘%a la Secretaria
de la Sala Penal del Tribunal Supe;‘idi‘;&él Distrito Judicial
de Bogota, informara si dentro de eé’fa actuacion se tramitd
audiencia de control de garantje{s en la que se definiera la
viabilidad en conceder permiso de salida del domicilio para

cumplir actividades laborales.

Se solicité al INPEC y al CPMS Bogota — Regional
Central, la remision de la cartilla biografica actualizada, la
resolucic‘)ﬁ u orden de trabajo con la que la Junta de
Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza (JETEE) aprobé
la. é’jeéucién de actividades tendientes a redencion punitiva,
cumplidas por el procesado en detenciéon domiciliaria, los
certificados de computos por trabajo, estudio y ensefianza
que haya ejecutado JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO,
asi como las calificaciones de conducta referidas a los

tiempos en que desarrollé dichas actividades.
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4. CONSIDERACIONES DE LA SALA
4.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo
01 de 2018, el cual modificé los articulos 186, 234 y 235-5
de la Constitucién Politica, corresponde a la Sala Especial de
Primera Instancia juzgar a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica y, en consecuencia, conocer de las :diferéntes

actuaciones que se presenten en el tramite*.

Y si bien «cuando hubieren cesado en él ejercicio de su
cargo, el fuero solo se mantendra para la;'s‘conductas punibles
que tengan relacion con las funéﬁénes desemperiadas»,
aunque en la actualidad el acu:_‘sado no ostenta el rango de
Mayor General en servicio activo, lo que lo despojaria en
principio de su condicién de aforado, por recaer este tramite
sobre hechos relacionados con las funciones cuando se
desempend como Comandante de la Séptima Division del
Ejército Nacioﬁal, con sede en Medellin, la Sala es competente

para conocer de estas diligencias.

En efecto, en el extracto hoja de vida del aforado se
establece que tuvo el grado de General y fue comandante de
la Séptima Divisién del Ejército Nacional entre el 29 de
diciembre de 2015 y el 27 de diciembre de 20175,

encuadrando temporalmente su participacion en los hechos,

4 CSJ, 16 nov. 2023, rad. 00942; CSJ AP1653-2016, 30 mar. 2016, rad. 47451.
5 Elemento 02 — Extracto hoja de vida JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO.
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por lo que se verifica su condicion foral y, por lo mismo la
competencia de esta Sala para emitir sentencia de primer

grado.
4.2. Requisitos para condenar

Si bien, esta Sala Especial ya anuncié que la sentencia
sera condenatoria en virtud del preacuerdo sometido a
consideracion y aprobado por encontrarse ajustac.lo" a la
legalidad, vale la pena destacar, que en atencion a:;l;i) f)revisto
en los articulos 7°, 327 y 381 del Cédigo de,,'Pfocedimiento
Penal, una tal decision debe cumplir todas las exigencias de
esta especie de fallo de responsabilidadf- penal, es decir, que
el recaudo probatorio arroje el cpnoéimiento suficiente para
inferir la realizacion de las condﬁétas punibles atribuidas y

el compromiso del procesado en el mismo.

En el marco del derecho penal, la aceptacién de cargos
por parte de un prééesado constituye un elemento crucial en
la determinacién de su culpabilidad. Este acto, que implica
un reconocimiento explicito de los hechos y la
respon'sabilidad en los delitos atribuidos, no solo simplifica
el proceso judicial, sino que también se erige como un

fundamento para la demostracién de la autoria delictiva.
El sometimiento, bien por allanamiento, ora bajo el

instituto del preacuerdo, es un acto voluntario que tiene peso

significativo en el proceso pues, el acusado renuncia a su
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derecho a un juicio, facilitando asi una resolucién rapida y

eficiente del caso.

Precisamente, desde la sentencia SU-1300 de 2001 la
Corte Constitucional ha insistido en que, en los casos de
terminaciéon del proceso mediadas por asuncion de
responsabilidad del procesado, ademas de tal aceptacion, es
menester que exista plena prueba de la ocurrencia del\l'_i\fe_(;’ho
y de su compromiso en el mismo. o o

A su turno, la Sala de Casacién Penal ha A"e‘:‘hfatizado que
en los casos la admisién del compifdﬁiiso penal del
incriminado, bien por el allanamiento'é‘ibs cargos, ora por
la concertaciéon de un preacuerdo, el juez debe, ademas de
establecer que se trata de una manifestacion libre,
consciente, voluntaria y debidamente informada, respetuosa
de las garantias fundamentales, que se esté ante una
conducta tipica, antijuridica y culpable soportada con las
evidencias y demas informacion ofrecidas por la Fiscalia,

debiendo verificar:

i). La existencia de una hipdtesis de hechos juridicamente
relevantes que corroboren la tipicidad de la conducta.

ii). El aporte de evidencias fisicas e informacién legalmente
obtenida que permita cumplir el estandar de conocimiento previsto
en el articulo 327 de la Ley 906 de 2004, orientado a salvaguardar
la presuncién de inocencia del procesado.

iii). Claridad de los términos del acuerdo a efectos de precisar
cuando un eventual cambio de calificacion juridica corresponde a
la materializacion del principio de legalidad y en qué eventos es
producto de los beneficios acordados por las partes.
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).~ La viabilidad legal de los beneficios otorgados por la Fiscalia,
sea por la modalidad y cantidad de los mismos o por las
limitaciones previstas frente a determinados delitos,

v).- Que la renuncia al juicio del procesado haya sido libre,
informada y asistida por su defenson®.

En armonia con lo anterior, se requiere dar pleno
cumplimiento a las previsiones de los articulos 379 y 380 del
mismo ordenamiento adjetivo, segun los cuales, se debe
hacer una valoracién conjunta y concatenada de las pmebas,
tanto las de cargo como las de descargo confrontandolas y
comparandolas entre si, dando cumplimitan-\fb a los
postulados que integran la sana critica —p_ri_ﬁéipios légicos,
leyes de la ciencia y reglas de experiencia¥, sin desconocer
que opera el principio de la libertad probatoria, consagrado

en el articulo 373 idem.

Con este propésito, la Sala revisara los elementos
probatorios aportados por la Fiscalia confrontandolos con
los presupuestos facticos y juridicos tanto de la imputacién
como del mismo escrito del preacuerdo y su formalizaciéon en
audiencia, frente a la manifestacion de aceptacion ofrecida
por JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO, en aras de
establecer la concurrencia de los presupuestos para la
emision de sentencia de condena en los términos planteados

en el preacuerdo.

4.3. Delito de interés indebido en la celebracion de

contratos

6 Cfr. CSJ SP367-2021 17 feb. 2021, rad 48015.
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Es una conducta atentatoria del bien juridico de la
administracion publica?, que busca preservar los postulados
de raigambre constitucional que la rigen (articulo 209) y que
enmarcan en un entorno juridico complejo, en donde se
advierten: la integridad de la administraciéon publica en su
funcién contractual, la confianza ciudadana en la
imparcialidad de las instituciones y la correcta destinacién

de los recursos publicos.

Tal tipo penal estd compuesto por los - éiguientes
elementos: i) un sujeto activo calificado, dado que se requiere
la calidad de servidor publico conforme a los dispuesto en el
articulo 20 del Coédigo Penal, lo cual abarca tanto a quienes
ocupan cargos publicos como a. quienes, de manera
transitoria, ejercen funciones publicas; i) la celebracién o
tramitacién de un contrato, en-cuyo proceso deba intervenir
el servidor publico, configurandose la conducta punible en el
«momento en que se evidencie el interés indebido, por tratarse de un
ilicito de ejecucién instantanear8, iit) la existencia de un interés
orientado a favorecer irregularmente a un proponente, lo cual
se manifiesta mediante la trasgresion de los principio que

rigen la contratacion estatal.

7 Articulo 409 del Cédigo Penal «El servidor publico que se interese en provecho propio
o de un tercero, en cualguier clase de contrato u operacion en que deba intervenir por
razén de su cargo o de sus funciones, incurrird en prisién de sesenta y cuatro (64} a
doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66)
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis
{216) meses.»

8 AEP 0072-2022 Rad. 40647
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El delito exige actuar con la finalidad de obtener para si
0 para un tercero un provecho ilicito. La finalidad irregular
diferencia este comportamiento de la mera irregularidad

administrativa, proyectandolo al ambito del derecho penal.

La Ley 80 de 1993 establece los principios rectores de
la contratacién publica, que constituyen la pauta de
legalidad que los servidores publicos deben observar en. 'tbdo
proceso contractual. Toda contratacion estatal se debe
adelantar en acato a la Constitucion Politica, laley y las

reglamentaciones.

En particular, esta conducta ater:i’:célla(':ontra la seleccion
objetiva del contratista, principio cépital de la Ley 80 de
1993, que exige que la adjudiéécién se realice atendiendo
criterios de meérito, capacidad y experiencia, no de

favoritismo o interés personal.
4.4. Delito de peculado por apropiacion

También hace parte del titulo de los delitos contra la
administracion publica y se caracteriza por la apropiacion
indebida de bienes publicos por parte de un servidor
publico®, o de un tercero, destacandose los siguientes

elementos:

% Articuto 397 del Codigo Penal: «El servidor publico que se aprople en provecho suyo o
de un tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en gue éste tenga
parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus
funciones, incurrird en prisién de noventa y seis (96} a doscientos setenta (270) meses,
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil
{50.000) salarios minimas legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio
de derechos y funciones piblicas por el mismo término.
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i) El sujeto activo debe ser un servidor puiblico, es decir,
una persona que desemperia funciones publicas. Esto
incluye no solo a funcionarios del Estado sino también a
particulares que administren bienes publicos, bajo las

precisiones jurisprudenciales hechas al respecto.

iij) El servidor publico debe haber cometido actos de
apropiacién, uso indebido, disposicién o admmlstracwn de
bienes del Estado o de entidades que manejenpfecursos
publicos. Esto implica que el bien debe ser de propiedad

publica o estar destinado a un servicio Rulghco.

iii) El hecho debe haberse,.t‘-:"c_)m‘etido con ocasion del
cargo. Es decir, la apropiacién® o el uso indebido del bien
publico debe estar relacionado directamente con las

funciones que desempena el servidor publico.

El verbo rector de la conducta es apropiarse, lo que
implica ejercer actos de dominio incompatibles con el titulo
que justifica la tenencia de la cosa, con intencién de no ser
devuelta.

Tal apropiacion se acompana del ingrediente normativo

consistente en su realizacién en provecho propio o de un

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, dicha pena se aumentard hasta en la mitad. La pena de multa no superard
los cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes,

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50} salarios minimos legales
mensuales vigentes la pena serd de sesenta y cuatro {64) a ciento ochenta (180} meses
e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones ptiblicas por el mismo término
y multa equivalente al valor de lo apropiado.»
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tercero, esto es, como consecuencia del acto, el servidor
publico u otra persona perciben un beneficio, sin que sea
necesario que la apropiaciéon se agote. Basta con que se logre
la posibilidad de disposiciéon de los bienes —sin que se exija
goce o disfrute de los mismos—, pues como se menciond, esta
conducta se enmarca en la proteccién a la administracién

publica, teniendo por objeto el correcto funcionamiento y

respetabilidad de los érganos estatales.

Por tratarse de un delito de ejecucion instantanea, se
consuma cuando el servidor publico sustrae los bienes de la
orbita de custodia del Estado en provechol suyo o de un
tercero, esto es, cuando priva alMEstado de la facultad
dispositiva de los recursos, independientemente que aquél

pueda disfrutar o gozar de los mismos10.

Finalmente, el acto de apropiacién debe recaer sobre

tbienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte

o de bienes o fondos paraﬁscales, o de bienes de particulares cuya

administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con

ocasién de sus funciones», constituyéndose asi el objeto material
de contenido normative del tipo penal, para lo cual ha
acudirse al articulo 674 del Codigo Civil, que define cuales
son los bienes de la Union, siendo aquellos cuyo dominio
pertenece a la Republica, distinguiendo los de uso ptiblico y
los fiscales: los primeros pertenecen a todos los habitantes
del territorio (como las calles, plazas, puentes y caminos), los

segundos son aquellos que pertenecen a una persona

10 Cfr. C8J, CSP, SP., Rad. 38396, 10 oct. 2012.
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juridica de derecho publico y generalmente son empleados
para el cumplimiento de las funciones publicas, es decir, que

no pertenecen generalmente a los habitantes1l.

Y en cuanto a los bienes de empresas o instituciones en
que tenga parte el Estado, se refiere a instituciones o
empresas de derecho  privado, semioficiales o
descentralizadas con las que comparte el patr_inf;’d}ﬁo
econémice mediante aportes, acciones, etc., Con su

participacion en interés de direccion.

- »{ o

Los bienes parafiscales son aquhe'l'loré originados de

contribuciones parafiscales, que “tienen tratamiento
especiall? y los fondos parafiscales «son cuentas especiales donde

se manejan tributos del mismo nombre»13,

Por ultimo, los bienes :de particulares son aquellos cuyo
propietario es una‘péféona o institucion privada —persona
natural o juridica‘;' Que tiene el dominio exclusivo.

e

El sél_‘viaor publico, respecto de los aludidos bienes debe
tener el ‘manejo, administracion, disposicién o custodia
suﬁciéntes para que se predique de €l la garantia en su
pfoteccién y debido manejo. Tal relacion puede ser material
o juridica, no necesariamente originada en una asignacién

de competencia, pues basta con que esté relacionada al

gjercicio de su deber funcional’4.

11 Cfr. C3J, SCP, SP082-2023, Rad. 59994.
12 Concepto de Sala de Consulta C.E. 745 de 1995. Consejo de Estado.
13 Sentencia C-132/2009.
14 Cfr. CJS 8P., Rad. No. 35606 de 22 de feb. de 2012.
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Es un delito de resultado material, siendo necesario
demostrar el perjuicio patrimonial al Estado, y en cuanto al
tipo subjetivo, admite la forma conductual dolosa, por tanto,
han de converger las aristas de conocimiento de los hechos
tipicos y voluntad en su realizacion, siendo necesario que
concurra ese conocimiento o conciencia de los elementos
descriptivos y normativos del tipo penal que se refieren a la
exterioridad de la conducta, asi como el volitivo, entendido
como el querer realizarlos, de ahi que actiia dolosamente
quien sabe que su acciéon es objetivamente tipicé y quiere su

realizacion.
4.5. El asunto bajo estudio

Desde ya anuncia esta Corporacién que los elementos
materiales probatorios trasladados por la Fiscalia dan cuenta
de la tipicidad de las dos conductas de interés indebido en la
celebracion de contratos y peculado por apropiacién
calificadas como delitos plurales no solo bajo la figura de
concurso homogéneo, sino también heterogéneo: el primero,
cometido en catorce oportunidades, y el segundo. en dos, asi
como también de la responsabilidad de JORGE ARTURO
SALGADO RESTREPO en las mismas lo que avala el acto
libre, voluntario y debidamente informado al admitir su
compromiso directo en tales ilicitos en virtud del preacuerdo

celebrado con la Fiscalia.
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En cuanto a los punibles de interés indebido en la
celebracion de contratos, se establecio que el aforado como
Comandante de la Séptima Divisién del Ejército Nacional,
entre el 29 de diciembre de 2015 y el 27 de diciembre de
2017, intervino de manera irregular en los procesos
contractuales adelantados en dicha Unidad Operativa Mayor,
direccionando su curso en favor de las empresas
Distrilogistica S.A.S. e Ingecodi S.A.S.—-Ingenieria Construépfén

y Diseno.

Acerca de la transmision de ins,tmééi;)nes para
favorecer determinados proveedores, el Teniente Coronel
Harold Felipe Paez Roa, Comandante del Batallon de
Servicios No. 4 Yariguies, de la C.uafta Brigada adscrita a la
Séptima Division del Ejército Nacional, y por tanto ordenador
del gasto, rindi6 interrogatorio en el cual refirié que el Mayor
José William Gonzalez y. el Sargento Segundo Luis Guillermo
Quijano, funcionarios adscritos a la Divisién, le
comunicaban orientaciones de superiores jerarquicos para
que los contratos fueran adjudicados a las firmas
Distrilogistica o Ingecodi's, como efectivamente ocurrié con
los contratos 00616, 0287, 03018 08019 14120,
CO1.PCCNTR.25327021, 364-BASPC4-201622, 368-BASP4-

15 Elemento 22 interrogatorio teniente coronel Harold Felipe Paez Rea.
16 Elemento 04.
17 Elemento 05.
18 Elemento 06.
19 Elemento 07.
20 Elemento 08.
21 Elemento 09,
22 Elemento 10.
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201623, 367-BAS04-201624, 04525, 05326, 06027, 16228 y
168-BASPC04-20172°,

Agregé que por orden del Coronel Gabriel Fernando
Marin Penaloza, los encargados de indicarle que adjudicara
los contratos de cafeteria y caterin a la firma Distrilogistica o
a Ingecodi, fueron el Mayor José William Gonzalez, el Capitan
Jorge Adrian Pilonieta y el Sargento Segundo Luis Guilleriﬁo
Quijano, bajo el argumento que se debia atender “una
necesidad”, asumiendo que las o6rdenes provenian de una
fuente de mando superior, correspondiente al j efe de Brigada

o de la Division.

Manifesté6 que cuando se prpaﬁcia la asignacién de
partidas presupuestales, la eriipresa Distrilogistica era el
contratista predilecto para la escogencia de la ejecucion de
los proyectos dentro de la Divisidon, producto de su
designacion preferencial por parte del comandante de

Brigada.

Aunque afirmé que nunca se reunié ni recibié pagos
dinerarios de Samir Garcia, admiti6 que solo recibi6
beneficios de indole profesional, traducidos en conceptos

positivos, anotaciones y recomendaciones para su hoja de

23 Elemento 11.
24 Elemento 12.
25 Elemento 13.
26 Elemento 14.
27 Elemento 15.
28 Elemento 16.
29 Elemento 17.
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vida, que a su vez le facilitaron traslados y ascensos dentro

de la institucidon castrense.

Esta preferencia ilicita provocé que Distrilogistica
(Samir Garcia Buitrago o su cényuge Ana Lucia Posada
Valencia), fuera beneficiada con seis (6) contratos de
cafeteria y caterin, los cuales se utilizaron para cubrir
compromisos econdémicos derivados de los benei%ﬁ’c?s
personales percibidos por el General JORGE ARTURO
SALGADO RESTREPO. CJ\,?”

N

Nro. Contrato Fecha Valor total

Servicio de restaurante y cafeteria para |
006 22/04/2016  eventos programados por el comando de $47.000.000
|la Séptima Division y BIOSP. ’
Adquisicion de.produclos de cafeteria y
028 | 19/08/2016 restaurante]:;'fb'ara' el comando de la $40.000.000
| Séptima Division del Ejército Nacional.
[_ Servicio de cafeteria y restaurante para .
los eventos programados por el comando
de la Séptima Divisién, Cuarta Brigada,
Dispensario Médico de Medellin vy $70.000.000
. Batalién de Ingenieros No. 04 “Gr. Pedro
] Net Ospina’. o i ]
|~ , Adquisicion de productos de cafeteria y
80 ¢ :05/04/2017 | restaurante para el comando de la $82.999.583
paan ‘Séptima Divisién y Cuarta Brigada.
~ Adquisicion de viveres para BRO4 !
©19.999.930 y DIVO7 29.998.345 v :
productos de cafeteria y restaurante para 1 $104.930.833 i
o DISMED 1.893.815 y BIOSP 17.999.800 ]
«? TConlralacién de un operador logistico
CO1.PCCNTR. que preste servicios de actividades de
253270 Hn2o17 bienestar social para el personal $70.000.000
organico de la Séptima Division.

TOTAL _ $414.990.416 |

030 24/08/2016

I

14 20/09/2017

De la relacion contractual entre la Seccién de Logistica
de la Séptima Divisidén y la empresa Distrilogistica, se tiene
lo siguiente:
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Contrato 006: Desde la «Ponencia y aceptacion de la oferta»,

y en el acta de inicio se indica que: «EI dia 26 de abril de 2016,
en Medellin se reunieron el Sr. TC. HAROLD FELIPE PAEZ ROA en
condicion de Ordenador del gasto, la Sra. ANA LUuciA POSADA
VALENCIA en su condicién de contratista y el Sr. CR. GABRIEL
FERNANDO MARIN PENALOZA en calidad de supervisor, con el fin de
dejar constancia de la iniciaciéon real y material de los trabgjos
correspondientes a la COMUNICACION DE ACEPTACION OFERTANO
006-BAS04-2016+%0,

\sx; } H

Contrato 028: Seglin el acta de iniciq\.l.ch-l; dia 22 de agosto
de 2016, en Medellin {Ant.) se reunieron el Sr.l\_ztéﬁ;;‘éri-te coronel HAROL
FELIPE PAEZ ROA en condicion de Ordenador-.vc}fél .Ga,sto, la sefiora ANA
LUCIA POSADA VALENCIA en su con_dicién de Representante Legal
DISTRILOSTICA P.G. SAS, y el seriojp{ Coronel GABRIEL FERNANDO
MARIN PENALOZA en calidad de - supervisor, con el fin de dejar
constancia de la iniciacién real y material correspondiente a la
aceptacion a la oferta NQ.OQS—BASO4—201 6, de acuerdo con el objeto

descrito en la clausula primera y con los términos de iniciacién y de

ejecucion relacionados anteriormente»31,

Conttéto 030: En la comunicacién de aceptacion de
ofertase plasmoé «Seriora ANA LUCIA POSADA VALENCIA...... El
suscrito, Mayor NICOLAS CASTIBLANCO MONTENEGRO, quien actia

como ordenador del gasto, mientras estd disfrutando de su periodo
vacacional el Comandante del BAS04, y quien fue nombrado por orden
semanal niimero 033 BR04, y delegado del Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional, mediante Resolucion Ministerial de

Delegacién del gasto vigente No. 4519 de 27 de Mayo de 2016, le

30 Elemento 04, Pag 355 a 365 y 383 a 3853.
31 Elemento 05, Pag 258 a 239.
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informa que para todos los fines y con las consecuencias juridicas que
de ello se desprende, y de conformidad con lo establecido en el numeral
6 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, ACEPTA expresa e incondicionalmente la oferta
presentada por usted dentro del proceso de minima Cuantia No 052-

BAS04-2016»32,

Contrato 141: El objeto de la relacién contractué_\lf se

verifica en la documentacidn denominada ««Pqﬁéncia y
aceptacion de la oferta”, y en el acta de inicio: “Seﬁofd ANA LUCIA
POSADA VALENCIA.... El s‘uscrito, teniente coronel HAROL FELIPE PAEZ
ROA, en representacion del Ministerio de Defensa}j Ejército Nacional -
Batallon de Apoyo y Servicios para el Combate No 4 Cacique Yariguies
(Batallon deASPCO4), le informa que para todos los fines y con las
consecuencias juridicas que de ello se desprende y de conformidad con
lo establecido en el numeral 6 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
adicionado por el articulo 94 de ley 1272 de 2011, reglamentado por el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 ACEPTA expresa e

incondicionalmente la oferta presentada por usted dentro del proceso de

minima Cuantia No 047-BASQ4-201 7»33,

Contrato SECP II N° PCCN 249488: En la
documentacion de c«Adjudicacién del contrato» y en el wacta de

Iniciorse expone: «El dia 20 de diciembre de 2017, en Medellin (Ant.}
se reunieron el sefior teniente coronel HAROL FELIPE PAEZ ROA en
condicion de Ordenador del Gasto, la seriora ANA LUCIA POSADA en su
condicién de Representante Legal DISTROLIGISTICA S.A.S , y el sefior
capitan FABIAN ALPALA BENAVIDEZ en calidad de supervisor, con el

32 Elemento 06, Pag 241 a 258,
33 Elemento 08, Pag 228 a 241 y 268 a 293.
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Jfin de dejar constancia de la iniciacién real y material correspondiente

al CONTRATO SECOPII No. N° PCCN249488»34,

Las manifestaciones del Teniente Coronel Harold Felipe
Paez Roa resultan esclarecedoras en cuanto describié la
forma en que el Comandante SALGADO RESTREPO y los
contratistas de la empresa Ingecodi S.A.S.—Ingenieria
construccion y disefio desplegaron distintas estrategias para
asegurar la adjudicacion de los proyectos de infraestructura
que surgirian dentro de la Division, gracias a la obtenéién de

las partidas presupuestales.

Asi detallé que la modalidad conféccionada por la
ingeniera Viviana Gonzalez para asegurar una escogencia
direccionada consistié en iniciar de manera unilateral las
labores de construccion de las infraestructuras deterioradas
de la Séptima Divisién; posteriormente, a través de
indicaciones del Comandante SALGADO RESTREPO (que en
la practica se constituian como ordenes indirectas), el funcionario
encargado de la ordenacién del gasto se veia precisado a
adjudicar el contrato de ejecucion del proyecto a la empresa
Ingecodi con el proposito de retribuir las intervenciones
previamente efectuadas en las instalaciones del complejo

militar.

En consonancia con el preacuerdo, los contratos

firmados con Ingecodi S.A.S. en los que se evidencia un

34 Elemento 09, Pag 35 a 37.
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interés indebido por parte del General SALGADQO RESTREPO

fueron los que se relacionan a continuacion:

Fechal Objeto Valoy
Realizar el mantenimiento de bienes
364-BASPC4- inmuebles mantenimiento y adecuacion -
2016 2610912016 del alojamiento de reaccion de la guardia $191.999.990
defBASPC4,
i . Mantenimiento y mejoramlento de
3BBASPCA- | 3010912016 | vivienda y alojamiento de casa de |  $100.00000)
comando de la Séptima Divisibn. (\\)
367-BAS04- Mantenimiento y adecuacion del casino -
. 30/09/2016 de oficiales en la Cuarta Brigada - ! $871.452.586
2016
R ‘Séptima Divisién.
Mantenimiento y adecuacion de la sala de ‘%"
planeamiento de la Séptima Divisién con
043 211172016 destino a la Fuerza de Tarea Conjunta de\b §38.300.000
Monitoreo y Verificacion del Norte A\

" Mantenimiento y adecuacion del almacén
053 02/12/2016  de despacho de medicamentos y fachada $39.500.000
del dispensario médico de Medellin.
Adquisicion de mob|I1ano con instalacion
para dotar las ofi g{ms *de la Fuerza de
Tarea Conjunta dde Monitoreo y \
Veriﬁcaciéglmdél' Norte y estanteria y $16.997.994
médulos de trabajo para el dispensario
medlco de Medellin.
Mantenimiento del parque del soldado de
_la Cuarta Brigada. §70.000.000
»Mantenimiento vy adecuvacién de las
SSASPCD 10112017} instalaciones de Brigada de Apoyo de $95.597.000
£ | Accion Integral y Desarrolo.
TOTAL ;‘ $1.423.847.570
o ‘ '
?’V

%?‘Contrato 364-BASPC4-2016: Destinado a refacciones

060 22112/2016

162 01/111/2017

en el casino de oficiales de la Cuarta Brigada de la Séptima

Division del Ejército3s.

35 Elemento 10, Pag 1 a 24.
Pagina 30 de 65

Documanto firmado alectrénicamants Firmedo por: Blanca Netlda Barrete Ardits,Jorge Emillo Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojes,Redrigo Emesto Ortega Sonchez
Fecha: 11-03-2028 Codige de verflcacién: TE54558366BF220905E24 B043EI0EDIEE4D2BTEEDC BO32EEF965FTA2959F3ED



Radicado 00352
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO
Ley 906 de 2004

Contrato 368-BASPC4-2016: Para el mantenimiento y
mejoramiento de vivienda y alojamiento de la casa-comando

de la Séptima Divisién36.

Contrato 367-BAS04-2016: Cuyo objeto fue el
mantenimiento y adecuacioén del casino de oficiales en la
Cuarta Brigada-Séptima Divisién37.

Contrato 045: Destinado al mantenimi“éﬁtb y
adecuacion de la sala de planeamiento de la Septlma Divisién

con destino a la Fuerza de Tarea Conjunta de Monitoreo y

A,“. \\\ b

Verificacion del Norte3s, g

Contrato 053: Celebrado parawéxl mantenimiento y
adecuacion del almacén despacho de medicamentos y
fachada del dispensario med1co de Medellin®.

Contrato 060: Para lda adquisicion de mobiliario con
instalaciéon para do_tair las oficinas de la Fuerza de Tarea
Conjunta de vmorl’i'tbreo y verificacion del norte, asi como
estanteria y‘;,lfﬁ‘c‘)dulos de trabajo para el dispensaric médico
de Medellin46.

Contrato 162: Destinado al mantenimiento del Parque

del Soldado de la Cuarta Brigada®*!.

36 Elemento 11, Pag 1 a 16
37 Elemento 12, Pag 43 a 65
38 Elemento 13, Pag 1 a 12
39 Elemento 14, Pag 229 a 241.
4¢ Elemento 15, Pag 233 a 240,
41 Elemento 16, Pag 1 a 17.
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Contrato 168-BASPC04-2017: Suscrito para el
mantenimiento y adecuacién de las instalaciones de Brigada

de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo*2,

Esta relacion evidencia la reiterada coordinacion ilicita
en la adjudicacién de contratos estatales utilizada como
mecanismo para desviar recursos publicos hacia beneficios
particulares en favor del entonces Comandante JORGE
ARTURO SALGADO RESTREPO, ya que con el propésito de
asegurar que los contratos fueran adjudicados a los oferentes
previamente sefialados y a la vez, arropar 'el proceso
contractual con apariencia de legalidad, seloptc') por emplear
la modalidad de licitacién publica; sin embargo, lejos de
constituir un procedimiento abierto y competitivo, dicho
mecanismo era manipulado desde su misma concepcion, en
tanto que los pliegos de condiciones eran ajustados para
coincidir, por ejemplo con la experiencia general, experiencia
especifica y capacidad financiera, caracteristicas que se
sabia de antemano, cumplian las empresas Distrilogistica
S.A.S., vinculada a Samir Garcia, e Ingecodi S.A.S. —
Ingenieria, Construccién y Disefio—, relacionada con Viviana

Gonzalez.

Esta practica de direccionamiento se construia
mediante una concertacion previa entre los particulares
interesados y los funcionarios del Ejército Nacional adscritos
organicamente al Batallén de Servicios No. 4 Yariguies,

quienes participaban activamente en la preparacion de los

42 Elemento 17. .
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documentos contractuales, de forma que las condiciones del
concurso respondieran a la conveniencia de garantizar el

éxito de los proveedores predeterminados, mas que a las

necesidades objetivas del servicio.

Se advierte que los hechos ya resefiados muestran la
realizacion de una lesion reiterada al bien juridico de la
administraciéon publica, por medio de una pluralidadf:d'e
conductas punibles, que se consumaron mediante la
adjudicacion de catorce contratos a firmas f’(:d(')ﬁtratistas,
previamente acordadas por medio de un convg;:_ﬁd ilicito entre
los dirigentes del Comando de la Septlma Division del
Ejército Nacional y los representar’iteé de las empresas
Distrilogistica S.A.S. e Ingecodi .S.A.S.:—Ingenieria, Construccién

y Diseno—.

En punto a la manipulacion de los procesos
contractuales y la entrega previa de informacion reservada a
los futuros contratistas, los elementos contractuales denotan
no solo la reiterada adjudicacion a tales empresas, sino que
de las manifestaciones del Teniente Coronel Harold Felipe
Paez Roa%3, se establece cémo se daba tal informacién

reservada a los representantes de dichas firmas: «Cuando se
desarrollaba eso normalmente participaba el Mayor Gonzdlez o el
Teniente Quijano... ellos hacen parte de la divisién...ellos iban asumo
yo, de parte de la division solicitando de que se les colaborara para que
X o Y proveedor, en este caso DISTRILOGISTICA se le pudiera ser

adjudicado algun contrato*4... «el argumento siempre era el mismo,

43 Elementos 17, Documentos 97 MTS; 98 MTS; 98 MTS y 101 MTS.
44 Minuto 1:30.
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suplir una necesidad que tenia esa unidad, ya saber si esa necesidad
eran dineros que adeudaban o eran un compromiso que ellos
necesitaban cumplir no tengo claridad en eso, no se ellos de quien

recibian esas 6rdenes, asumo yo que de cada jefe de brigada o

division»¥>.

En lo referido al acuerdo entre el Coronel Gabriel
Fernando Marin Penaloza y .el contratista de Distrilogistica-
Samir Fernando Garcia Buitrago, en el interrogatorio tomado
al primero de los citados, reconocié haber acordado con el
Coronel Gabriel Fernando Marin Peﬁaloza:/ atender
requerimientos especiales de la Séptima _Div_islic’)n, a cambio
de la adjudicacién de contratos que permitieran pagar las

deudas adquiridas*.

Se advierte asi como ‘cada uno de los procesos
contractuales adelantados para la adjudicacién puede ser
evaluado de manera independiente, atendiendo a la
complejidad propia de sus etapas, siendo auténomos e
independientes, con momentos diferenciables en sus fases de
preparacion, seleccién y ejecucion, de ahi que la Sala
encuentra debidamente acreditada la modalidad del
concurslo homogéneo y sucesivo del delito de interés indebido
en la celebracion de contratos, por el que fue imputado
SALGADO RESTREPO, y cuya responsabilidad acepté y por

el que sera condenado.

45 Minuto 3:10.
46 Elemento 24. Clips 00023; 00024; 00025; 00045; 00046; 00047; 00048; 00049,

00053; 00073; 00074; 00075; C0077; 00078; 00079; 00080, 00081.
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En cuanto a la coautoria, se corrobord la existencia de

un acuerdo comun para ejecutar la multiplicidad de actos
delictivos materia de sentencia, sobre lo cual, obra el
interrogatorio a indiciado del Sargento Luis Quijano, quien
dijo haber conocido al sefior Samir Fernando Garcia Buitrago
en enero de 2016, cuando se reunieron en su oficina, con él
y el Coronel Gabriel Fernando Marin Pefialoza, jefe del Estado
Mayor de la Séptima Divisién, escenario en el que éste ultilmo
le instruy6 sobre €l hecho que, cuando se requiriergrif‘p;iéajes

0 «cosas de emergenciar, se entendiera con el contratista.

El sargento afirm¢ que entre el jefe. augf'iistado Mayor y
el contratista habia un acuerdo, donde .se suministraban
bienes y servicios a favor de fur}gion;fios del comando de la
Séptima Division y familiares deél'General SALGADO, gastos
que se registraban con caréb’ a la Division#’, de lo cual se
establece la planiﬁcaciéﬁ,dé cada una de las adquisiciones a
un determinado _—qu-:itfatista a cambio de prestaciones
valorables en 'diriéro, lo que constituye un plan comun,
orquestadp._pb'i“ los miembros directivos del Ejército Nacional
y el contratiéfa Samir Garcia, surgido de manera previa a la

ejecué:i’é'n del delito de peculado por apropiacion.

Respecto a la division de funciones, se aportaron
evidencias demostrativas que el Coronel Gabriel Marin y el
Sargento Segundo Luis Quijano sostuvieron multiples
reuniones con el contratista Samir Fernando Buitrago de

Distrilogistica, con el propdsito de convenir la entrega de

47 Interrogatorio de 18 de noviembre de 2019 CLIP 00085, minuto 22:00
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bienes y servicios a favor de SALGADO RESTREPO, asi como
el cruce de cuentas, para lo cual se establecié la adjudicacién

de contratos a esa empresa.

Dicha adjudicacion fue comunicada al Teniente Coronel
Harold Felipe Paez Roa, comandante y ordenador del gasto
del Batallén de Servicios No. 4 Yariguies, a través de oficiales
y suboficiales del Estado Mayor, entre ellos, el Mayor José
William Gonzalez, el Capitan Jorge Adrian Pilonieta y el
Sargento Segundo Luis Guillermo Quijano, poi‘ ello el
primero de los nombrados ajustaba los pliegos de
condiciones de esa unidad militar a la experiencia y criterios
técnicos del contratista beneﬁciaﬁo, todo ello con
conocimiento y beneplacito del Mayor General JORGE
ARTURO SALGADQO RESTREPO*8.

Hechos de similar naturaleza se cristalizaron con la
empresa contratista Ingecodi S.A.S — Ingenieria Construccion
y Diserio, cuyas gestiones y acuerdos fueron efectuados con
la ingeniera Viviana Gonzalez, como se puede comprobar
mediante las manifestaciones del Teniente Coronel Harold
Felipe Paez, quien afirmé que la orden del General SALGADO
era 1a asignacion de los contratos de reparacion y
mantenimiento, y que la ingeniara se encargaba de hacer las
reparaciones de los inmuebles de la entidad antes del arribo

de los recursos.49

48 Interrogatorio de 09 de diciembre de 2019, Clip 00097, minuto 01:05
49 Interrogatorio de 09 de diciembre de 2019, CLIP 00099, minuto 02:40
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También manifesté que el coronel Gabriel Fernando
Marin Penaloza, jefe del Estado Mayor de la Séptima Divisién,
le comunico6 que la instrucciéon del aforado consistia en que,
una vez se recibieran los recursos destinados al
mantenimiento y construccion, los contratos de obra debian
adjudicarse exclusivamente a la ingeniera Viviana Gonzalez,
encargada de la gestion comercial de la empresa contratista.

Dichas o6rdenes, transmitidas por sus superiores, fueron

cumplidas a cabalidad por el deponente, quien, en su calidad

L

de comandante del Batallon de Servicios; “tenia la

£

responsabilidad de adjudicar los contratos, porlo cual, todos

ellos fueron celebrados con la empreﬁéé};lhgecodi S.AS -

EEs
Fas

Ingenieria Construccién y Diserio50.

En ambas lineas de‘-._;c?léfraudacién —la primera,
relacionada con la firma Di'strilogistica, y la segunda, con la
empresa Ingecodi SAS— la participacion del General
JORGE SALGADO RESTREPO aparece como el elemento
central que dig.‘éol;le’sién al plan ilicito. En efecto, la entrega
de bienes y_’ééﬁioios a favor suyo y de sus familiares, con
cargo a. lé;Séptima Division, y la adjudicacién direccionada
delcofi{t‘ratos, constituyeron las finalidades inmediatas del
aCﬁE?do celebrado entre mandos militares y contratistas, y el

moévil que justificé la desviaciéon de recursos publicos.

No se traté de una participacién accesoria o tolerante,
sino de un rol decisivo: SALGADO RESTREPO dio las 6rdenes

iniciales, autorizd la manipulacion de los procesos

50 Interrogatorio de 09 de diciembre de 2019, CLIP 00099, minuto 04:35
Pagina 37 de 65

Documente firmadao electrénicamente Flrmada por: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrige Emesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2026 Cédiga de verlficacion: TES54858366BF228306E24B043E30EDAEE4AD2ZBT6EDC 1B032EEFIB5F TA2953F 3ED



Radicado 00352

JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Ley 906 de 2004

contractuales y permitié la satisfaccion de sus intereses
privados a costa del erario, pues los bienes y servicios que
fueron destinados a su favor y de sus familiares, se cubrieron
con cargo a los recursos de la Séptima Division —canalizados
a través de los contratistas—. Entonces, no solo constituy6 la
finalidad inmediata del acuerdo celebrado entre los mandos
militares y los contratistas, sino también el mévil que dio
sentido a la desviacidon de recursos publicos, erigiéndose én
el eje alrededor del cual gravitaron las actuacioneé de los
demas intervinientes. Asi, mientras el jefe del Estado Mayor
aseguraba la direccion del pacto ilicito, los oficiales y
suboficiales transmitian y ejecutaban las i_ns:tmcciones, y el
Teniente Coronel Harold Felipe Paez -Roa adecuaba a

discrecion de los contratistas, los pliegos y adjudicaciones.

De esta manera, tanto en la ruta de adjudicaciones a
Distrilogistica como en la contrataciéon con Ingecodi S.A.S., se
verifica que la actuacion del aforado no solo consolidé la
existencia de un acuerdo criminal previo, sino que resulto
esencial e indispensable para la consumacién de los delitos
de peculado por apropiacién, en tanto el plan comun se
estructurdé y ejecuté en funcién de su cargo, su poder de
decision y la satisfaccion de sus intereses, aporte
trascendental para la cristalizacién de tales ilicitos, ubicable
en la figura de la coautoria entre miembros de la Séptima
Divisioén del Ejército Nacional, destacandose como uno de los
coordinadores de dicho plan criminal, por causa de su cargo

como Comandante.

Pagina 38 de 65

Dacumanto firmado slectrénicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rojas,Radrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2026 Cédigo de verlficacion: 7E54858366BF 225906E24B043E30EDAEE4D2BT6EDC1 BO32ZEEFSE5FTA2050F3ED



Radicado 00352
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Ley 906 de 2004

De la entrega de beneficios personales a SALGADO
RESTREPO, obran en el expediente soportes documentales
que acreditan el pago de tiquetes aéreos, gastos en
restaurantes, adquisicion de wun reloj, contrataciéon de
prensa, pago de facturas de telefonia movil y television
satelital, suministro de combustibles, entre otros, todo ello

en beneficio propio y de su nucleo familiar, con recursos

provenientes de las empresas favorecidas por los contratos5i;

51 Elemento 03 Soporte Beneficios. Documento “Soportes Samir Garcia Beneficios
General Salgado”™ GRISALES DUQUE Y CIA S.A.S — DG Viajes y Turismo Factura de
venta No. 11366 fecha 12/05/17 DISTRILOGISTICA PG S.A.S, programa Tiquetes
aéreos Medellin-Bogota-Medellin X3 (BESTHA OBREGON, NATALIA SALGADOQ,
DANIELA SALGADQ); VIAJES MOLITUR - Eventos Integrales Mas Eficientes. Factura
de venta No. 303115. Batallén de A.5.P.C No. 4, de fecha 22/04/2016, compra de
tiquetes por un valor de 6.033.440; VIAJES MOLITUR - Eventos Integrales Mas
Eficientes. Factura de venta No. 303478. Batallon de AS.p.C No. 4, de fecha
17/05/2016, compra de tiquetes por un valor de 6.033.440. Documento “Soportes
Luis Quijano Beneficios General Salgadc”: Relaciéon de pasajes de la empresa
MOLITOQUR - Gerencia, del General Salgado y familia por un valor de $113.668.137.
Factura No. 82991 de fecha 12/10/2017 compra de un reloj valor $5.085.000 Joyeria
Intercontinental. Recibo de caja menor de fecha 13/03/2017 por $550.000 pago
evento Rodizio. Factura No. 92974 sin fecha por valor de $746.500 Cena La Tienda
del Vino. Factura No. 94200 sin fecha por valor de $355.093 Cena La Tienda del Vino.
Factura No, 92091 sin fecha por valor de 8401.528 Cena La Tienda del Vino. Factura
No. 95161 de fecha 22/10/2016 por valor de $577.435 Cena La Tienda del Vino.
Cuenta de Cobro No. 0449 de fecha 30/03/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez
por valor de $226.000. Cuenta de Cobro No. 0456 de fecha 30/07/2016 pago de
prensa Miguel Rodriguez por $301.600. Cuenta de Cobro No. 0457 de fecha
02/09/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez por valor de $338.200. Cuenta de
Cobro No. 0458 de fecha 30/09/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez por $452.000.
Cuenta de Cobro No. 0461 de fecha 30/12/2016 pago de prensa Miguel Rodriguez en
cuantia de $380.100. Cuenta de Cobro No. 0202 de fecha 31/01 /2017 pago de prensa
Miguel Rodriguez por un valor de $400.100. Cuenta de Cobro No. 0204 de fecha
27/02/2017 pago de prensa Miguel Rodriguez por un valor de $233.400. Cuenta de
Cobro No. 0208 de fecha 30/04/2017 pago de prensa Miguel Rodriguez por un valor
de $250.600. Volante del concierto de fecha 06/08/2016 (Feria de las Flores) Palco
de $19.700.00. Pago de Factura de fecha 15/04/2016 por valor de $212.627
DIRECTV. Pago de Factura de fecha 22/06/2016 por valor de $125.900 DIRECTV.
Pago de Factura de fecha 15/07/2016 por valor de $212.700 DIRECTV. Pago de
Factura de fecha 18/08/2016 por valor de $212.700 DIRECTV. Pago de Factura de
fecha 22/08/2016 por valor de $125.900 DIRECTV. Pago de Factura de fecha
27/01/2017 por valor de $99.900 DIRECTV. Pago de Factura de fecha 26/01/2017
por valor de $656.400 DIRECTV. Pago de Factura de fecha 02/02/2017 por valor de
$442.800 DIRECTV. Pago de Factura de fecha 10/03/2017 por valor de $86.663
DIRECTV. Pago de Factura de fecha 17/03/2017 por valor de $270.500 DIRECTV.
Pago de Factura de fecha 22/03/2017 por valor de $122.800 DIRECTV. Recibo de
pago NO. 34681863 celular Movistar de fecha 05/07/2016 por $296.424. Recibo de
pago No. 34681863 celular Movistar de fecha 17/06/2016 por $296.424. Pago de
factura No, 34681863 celular Movistar de fecha 06/04 /2017 por valor de $353.329.
Recibo de consignacion de fecha 24/05/2016 pago de combustible Auto Centro
Santana por valor de $300.000 Banco BBVA. Recibo de consignacion de fecha
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correlacionado a ello, es diafana la intervencién de
subalternos en la transmision de las 6rdenes, tal como lo
revelé en su interrogatorio el Teniente coronel Paez Roa, al
sefialar que fueron el Mayor José Willlam Gonzalez, el
Capitan Jorge Adrian Pilonieta y el Sargento Segundo Luis
Guillermo Quijano los encargados de comunicarle la
instruccién de adjudicar los contratos a Distrilogistica, lo
cual quedo6 plasmado en las adjudicaciones. .. ”‘;M&

g R
J

A

Yo

De otro lado, se adujo la adjudicacion “arffif:ii)ada de

2

R

contratos de obra a Ingecodi S.A.S., contando.con el Contrato
368-BASPC4-201652, de donde se coligél_w&qi‘ie, antes de la
disponibilidad de los recursos oficiales, las obras en la casa
de Comando ya habian sido iniciadas por expresa orden del
general SALGADO RESTREPO, circunstancia que excedia las
funciones del Teniente Coronel Harold Felipe Paez Roa, quien
adjudicé el contrato como mera formalizacion de lo ya

ejecutado.

También, respecto de un acuerdo condicionado en el
mantenixyiento del casino de oficiales, para lo cual, se
sostiene ‘que en el contrato 367-BAS04-201653, por
disposicion del general SALGADO, la ingeniera Viviana
Gonzalez —representante de Ingecodi— debia suministrar

mobiliario para el comedor VIP de ese lugar como

06/09/2016 pago de combustible Auto Centro Santana por valor de $1.000.000
Banco de Occidente. Recibo de consignaciéon de fecha 16/08/2016 pago de
combustible Auto Centro Santana por valor de $1.000.000 Banco de Occidente.
Recibo de consignacién de fecha 28/06/2016 pago de combustible por valor de
$500.000 Bance BBVA.
52 Elemento numero 11.

53 Elemento nuimero 12.
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contraprestacion, sin que se le exigiera aporte dinerario, en

atencion a los beneficios previamente otorgados.

Del conjunto de los contratos de obra adjudicados a
Ingecodi®*, se desprende que la instruccién impartida por el
General SALGADO RESTREPO, comunicada por el Coronel
Gabriel Fernando Marin Pefialoza, fue acatada de manera
sistematica, consolidando asi un favorecimiento indeb‘idc-)ty
recurrente a dicha empresa. B

La relacion de pagos documentada en l'os- ‘soportes de
beneficios ya citada, evidencia que el geﬂer’al SALGADO se
apropié en beneficio propio de reéursbs estatales, por
intermedic de bienes y servicios':,ﬁﬁanciados con fondos
provenientes de los contratos‘_:ac‘ijudicados en condiciones

irregulares.

Paralelamente, el acervo probatorio evidencia de
manera clara que dineros publicos destinados a la
adquisicion de tiquetes aéreos para el personal del Ejército a
Subatours S.A.S fueron desviados de su finalidad legitima
para sufragar gastos de caracter particular en beneficio del

procesado y de su nucleo familiar.

Asi, la relacion de pagos incorporada al proceso,
sustentada en los soportes de beneficios ya referenciados,
demuestra que el General JORGE ARTURO SALGADO

RESTREPO dispuso de recursos estatales a través de bienes

54 Elementos 10 a 17.
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y servicios contratados con fondos provenientes de convenios
de la entidad castrense, bajo el pretexto de atender asuntos
vinculados al servicio, como consta en las 6rdenes de compra
Nos. 14937 y 1811455, emitidas con el objeto de suministrar
tiquetes aéreos para personal militar, por valores de
$176.125.699 y $290.339.092 respectivamente, sin
embargo, las planillas emitidas para soportar el
cumplimiento de dichas 6rdenes’ demuestran que‘ -*A'én
abierta desviacion de su finalidad, se utilizaron para sufragar
viajes de caracter particular de familiares del a_forado con un
costo total de $18.621.469, en detrimento Qq{l_:je\rarlo.

De este modo, se configura el tipo\‘-péhal de peculado por
apropiacién, en tanto el procesac\lé,; prevaliéndose de su
posicion y de los mecanismqs_'ipontractuales a su cargo, se
apropid indebidamente de réi:ufsos publicos para destinarlos
a fines estrictamente prii}adbs, lo que ratifica la ilicitud de su
comportamientoy la\lgs'ic’)n ocasionada al patrimonio publico.

Aqul es; 1mportante precisar que, mientras en el caso de
los thuetes aéreos adquiridos para el uso personal y el de la
famllla de SALGADO RESTREPO, la apropiacion se configur6
de manera directa y evidente ya dispuso personalmente de
recursos publicos asignados a un fin institucional, en el caso
de los recursos obtenidos por Distrilogistica, la apropiacion

se presentd de forma indirecta.

55 Elementos 18 y 19.
56 Elemento 21.
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Aunque en apariencia se trataria de dadivas
provenientes de un particular —el sefior Samir Garcia—, lo cierto
es que tales beneficios se sustentaron con recursos del
erario, puesto que fueron cancelados a través de contratos
adjudicados a dicha empresa con dineros publicos, esto se
hace patente cuando se constatd que la finalidad de la
entrega de estos bienes y servicios no fue la de sobornar a un
funcionario para que este actuara contrario a sus deberes
oficiales, sino la de desviar y camuflar la extracbiéﬁ de

recursos publicos al beneficio del procesado.

El Sargento Segundo Luis Guillermo Quij ano indicé que
para el pago de la deuda al contratista Samir Garcia le fueron
adjudicados los contratos de cafeteria o vivires como método
para «saldar las cuentas» pendientes por los beneficios
prestados a los miembros del Comando y a los miembros de

la familia del comandante SALGADO RESTREPO.57

En suma, tal v como fue clarificado en la segunda
audiencia de verificacion del preacuerdo celebrada el 3 de
septiembre del afio en curso, se tiene que los dineros con que
se asumieron estos gastos no provinieron del patrimonio del
contratista, sino que este fue utilizado como un instrumento
para la extraccion del erario, al satisfacer las necesidades
privadas de quien se desempenaba como Comandante de la
Séptima Divisiéon del Ejército Nacional, con sede en Medellin,
Mayor General JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO,

mediante la adjudicacién de los contratos estatales de

7 Interrogatorio del 18 de noviembre de 2019, CLIP 00085, minuto 37:00.
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cafeteria y caterin, los cuales sirvieron para saldar las

acreencias ocasionadas.

De esta manera, la apropiacion no se produjo con la
firma de los contratos, sino desde cuando el aforado, con
conocimiento y voluntad, desvié la finalidad de los recursos
publicos al disponer de ellos para cubrir sus gastos
particulares, privando al Estado de la posibilidad . de
destinarlos al cumplimiento de los fines institucionales. Los
contratos adjudicados a Distrilogistica S.A.S: 'e-‘-Ingecodi
S.A.S. constituyeron, en este contexto, (j',l_}vehiculo de
extraccion de recursos estatales dondé,.' el verdadero
resultado era la satisfaccion de las deudas y compromisos
personales de SALGADO RESTREPO.

Asi, aunque formalmente los pagos se efectuaron a los
contratistas, materialmente la disposicién sobre los recursos
provenia del aforado y se dirigia a su propio beneficio, de
manera tal que el Estado fue privado de la facultad

dispositiva sobre esos bienes.

Los ilicitos de caracter patrimonial estatal se
encuentran asi demostrados en su ocurrencia y en la
responsabilidad del aforado, lo que corrobora lo pactado en

el marco del preacuerdo suscrito con la Fiscalia.

En conclusién, el trabajo investigativo desplegado por
la Fiscalia ofrecido a la Sala denota la existencia de un

esquema de corrupciéon administrativa articulado desde la
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maxima autoridad de la Séptima Divisién del Ejército
Nacional, a través del cual se canaliz6 una secuencia de
contratacion fraudulenta con el Ginico animo de asignar los
catorce contratos a Distrilogisticae Ingecodi, contratistas que
finalmente se hicieron a los recursos publicos en la forma
antes expuesta, ofreciendo como contraprestaciéon por estas
asignaciones a favor del acusado, el pago de multiples
facturas y brindandole beneficios personales en clara
apropiacién indebida de recursos publicos, concurriendo lo
concerniente a los tiquetes aéreos adquiridos a Subatours,
que en vez de ser destinados al personal castrehse, fueron

usados para el provecho particular del aforado y su familia.

En estas condiciones la prueba converge a la
ratificacion de la coautoria y responsabilidad del acusado
como lo plasmo en el preacuerdo firmado con la Fiscalia, el
cual como ya se concluyé en la providencia que lo aprobé y
le imparti6 legalidad, no se advierte que tal asuncion del
compromiso penal hubiere estado motivada en presién
alguna o haya estado mediada por alguna circunstancia que
menguara el conocimiento o capacidad de decision del

aforado.

Asi, la verificacibn de la concurrencia de los
ingredientes esenciales del tipo de interés indebido en la
celebracién de contratos se comprobo satisfactoriamente de

la siguiente manera:
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i La condicién calificada del sujeto activo calificado,

esto es, que se trate de servidor publico, conforme a los
dispuesto en el articulo 20 del Codigo Penal, se establecié
que el aforado fungié como Comandante de la Séptima

Division del Ejército Nacional, entre el 29 de diciembre de

2015 y el 27 de diciembre de 2017.

ii. En relacion con la intervencion en la celebracién
de un contrato, se evidenci6é que, disponiendo de la autoridad
de su cargo, JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO orden6
a sus subalternos la escogencia predéterfhinada de
contratistas especificos que eran de su préférencia personal,
ignorando la experiencia y capaéitacién técnica que

requerian los personales de los proyectos adjudicados.

iii. Con referencia a la existencia de un interés
orientado a favorecer irregularmente a un proponente, se
concretd al informar previamente a estos contratistas sobre
los parametros de la contratacion para que ajustaran sus
propuestas y al acomodar la administracion los requisitos a

las particularidades de dichas empresas.

En lo concerniente a los elementos estructurales del
tipo penal de peculado por apropiacion, su satisfaccidon fue

comprobada de la siguiente manera:

i En lo que atafnie a la calidad de sujeto activo
calificado, esto es, la condicion de servidor publico en los
términos del articulo 20 del Codigo Penal, se establecio que

el aforado se desempeié como Comandante de la Séptima
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Division del Ejército Nacional, cubriendo el periodo
comprendido entre el 29 de diciembre de 2015 y el 27 de

diciembre de 2017.

ii. Sobre los actos de apropiaciéon, uso indebido,
disposicion ¢ administracion de bienes del Estado o de
entidades que manejen recursos publicos, se corrobord que
los recursos publicos apropiados no se consolidaron corﬁo
parte del patrimonio del contratista como la retribuéién ala
ejecucion del objeto, sino que esa contratacion se empled
como mecanismo para la sustraccion subrepticia del erario,
destinado a satisfacer intereses particulares del procesado,
quien obtuve beneficios pasibles de ser calculados
econdmicamente, cuyos valores fueron aplicados a la

cancelacion de acreencias causadas a favor de aquel.

La adjudicacién y ejecucién de tales contratos operd,
entonces, como un instrumento de “legalizaciéon” contable de
una apropiacion ya decidida y orientada al pago de
acreencias privadas del aforado, de forma tal que los dineros
publicos terminaron siendo aplicados a la cancelacion de
obligaciones contraidas para cubrir sus beneficios
personales, configurandose un detrimento patrimonial en

contra del Estado.

La desviacion de recursos publicos destinados a la
adquisiciéon de tiquetes aéreos para el personal militar,
utilizados en realidad para cubrir viajes privados del General

JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO y de su familia,
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configura de manera directa y palmaria el delito, al evidenciar
que sustrajo recursos del Estado para fines estrictamente

personales.

iii. Por ultimo, en lo tocante a que el hecho debe
haberse cometido con ocasién del cargo, se demostré que el
beneficio ilicito se concretd debido al aprovechamiento de la
posicion jerarquica y la funcién que ostentaba el procesado
como Comandante de la Séptima Division del Ejército
Nacional, quien dispuso de los recursos mediante un disefio
que consistié en: (i) ordenar o tolerar la entrega de bienes y
servicios a su favor y al de su familia, a coslta de contratistas
escogidos de antemano; y (iij) asegurar, posteriormente, la
adjudicacion de contratos publicos a esos mismos
proveedores para “saldar” las cuentas generadas por dichos

beneficios personales.
4.6. Antijuridicidad

La antijuridicidad es todo comportamiento humano
contrario a las exigencias del ordenamiento juridico y que,
como elemento estructurante del delito, debe ser entendida
en sentido material y no solo desde la perspectiva formal, es
decir, no solo como la mera disconformidad de la accién
humana con la norma, sino con la aptitud suficiente para
sancionar cuando de manera efectiva se lesiona o se pone en
peligro un bien juridicamente tutelado por la ley, sin

justificacién juridicamente atendible.

Pagina 48 de 65

Documento firmado electrénicamente Firmado por: Blanca Nelida Barrete Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2026 Cédigo de verificacion: 7E54858366BF228006E24B043E30EDAEE4D2B76EDC1 BO22EEFI65F7AZ959F3ED



Radicado 00352
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Ley 906 de 2004

En este caso, la administracion publica como bien
juridicamente amparado resulté comprometida en sus dos
dimensiones: de una parte, se afectdé la transparencia y
rectitud que debe caracterizar el ejercicio de la funcién
publica, incluso en el ambito castrense, en cuanto las
conductas de JORGE ARTURO SALGADO RESTERPO como
Comandante de la Séptima Division del Ejército Nacional a
la cual estaba adscrita la Cuarta Brigada del Batallén de
Servicios Numero 4 Yariguies, se aparté de “lds fines
constitucionales de la defensa y la seguridad ciudadéna para
servir a propositos estrictamente particularc'_s; 'y de otra, se
produjo un detrimento del patrimonio ,esféital mediante la
utilizacion de recursos que estaban legalmente destinados al
cumplimiento del servicio puablico, a la satisfaccion de sus

necesidades particulares y las de su familia.

El reproche se tor,nal mas grave si se considera la
posicién de garante que detentaba el entonces comandante
de la Séptima Divisioén, en tanto méaxima autoridad de la
unidad militar encargada no solo de la direccion operativa y
estratégica, sino también de la custodia y administracion de
cuantiosos recursos del erario. Desde esa condicion, le era
exigible un comportamiento intachable en el manejo de los
fondos publicos, ajustado a la legalidad y orientado en todo

momento a la satisfaccion del interés general.

Sin embargo, al desviar dichos recursos hacia fines de
provecho personal y familiar, SALGADO RESTREPO no solo

incumplié de manera abierta las obligaciones funcionales
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inherentes a su cargo, sino que instrumentalizé la funcién
castrense como medio para la apropiacion ilicita de bienes

estatales, en clara contravia de los principios de moralidad,

eficacia e imparcialidad que rigen la funcién publica.

Asi, el actuar su actuar se tradujo en un
quebrantamiento de los deberes constitucionales y legales de
su investidura militar, configurandose un d'é“sjﬁo
injustificado del interés publico y un menoscabo hciférté del
patrimonio estatal, en los términos propios (ﬁ:lél:qi‘elito de
peculado por apropiacion. De igual modg,{?l su proceder
encuadra en la tipicidad del interés indeQicilp‘én la celebracion
de contratos, toda vez que, prevaliéndbéé de su autoridad y
posicidén jerarquica, se interes‘é*' de manera indebida en
procesos contractuales de la Q{Jarta Brigada adscrita a la
Séptima Division, orienténddldé a finalidades distintas de las
previstas por la ley, en‘_\wbeneﬁcio particular y en detrimento
del interés general que’debia regir tales actuaciones.

4.7. Culpabilidad

JLa" culpabilidad se entiende como la capacidad del
individuo para conocer y entender bajo parametros de
razonabilidad, que su conducta lesiona los intereses de sus
semejantes y de acuerdo con esa comprension, adecua su
actuacion con discernimiento, intencion y libertad, o lo que
es lo mismo, la idoneidad o aptitud juridica de un sujeto para

la realizacién de un hecho tipico y antijuridico en cuanto

reprochable, que genera la imposicion de una pena.
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Para la Sala, el procesado tenia plena capacidad para
comprender la ilicitud de sus actos y para autodeterminarse
conforme dicha comprension, pues asi lo revela su sanidad
mental y la plena conciencia sobre su antijuridicidad,
siéndole exigible una conducta adecuada a las exigencias

normativas.

En efecto, no se tiene noticia que hubiera ejecutado las
conductas tipicas y antijuridicas condicionado por algun tipo
de perturbacién psiquica o inmadurez psicolégica que le
impidiera comprender y acatar los mandé{ﬁs legales. Por el
contrario, su formacién profesional .y 'recorrido laboral
permiten afirmar que para el momento de la comisién de los
punibles no padecia alguna patologia transitoria o
permanente que le impidiera comprender la naturaleza de las
conductas a él atribuidas, por manera que los injustos le son
plenamente atribuibles pues, pese a estar en posicion de

ajustar su comportamiento al mandato legal, no lo hizo.

Los referentes facticos y documentales analizados
muestran que el otrora Comandante de la Division Séptima
del Ejército Nacional conocia la ilegalidad de sus actos y le
era exigible otra conducta, pese a ello, optoé por prestar su
voluntad a los propdésitos delictivos de los que da cuenta la
actuacién, a sabiendas de que con ello lesionaba la

administracién publica de la que hacia parte.
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Obtenido el fundamento razonable acerca de la
materialidad de las conductas punibles de interés indebido en
la celebracién de contratos en concurso homogéneo y peculado
por apropiacion agravado por la cuantia y atenuado, en
concurso homogéneo, asi como su contrariedad formal y
material con la administracion publica como bien
juridicamente tutelado y el juicio de culpabilidad que pesa en
contra de JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO, se
encuentra desvirtuada la presuncion de inocencié; en
consecuencia, se concluye que es penalmente ‘feiépbnsable

por ellas y asi debera ser condenado.
5. DOSIFICACION PUfII'fIVA

En atencién a que los términos punitivos negociados
se enmarcan en los parémetrosﬁ de legalidad, aspecto que fue
objeto de verificacién por esta Sala al momento de validar la
viabilidad del preacuerdo, resulta forzoso concluir que las
consecuencias derivadas de la  aceptacion de
responsabilidad, acordadas por las partes, vinculan a este

érgano de justicia.

" No obstante, para esta Sala Especial es imperante
seflalar que, imponer la pena no es un automatismo derivado
del preacuerdo ni una respuesta contable al detrimento
econdémico: es la afirmaciéon concreta del imperio de la
Constitucion frente a una secuencia de actos que pervirtieron
la contratacién publica e instrumentalizaron recursos

estatales en beneficio particular.
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En este asunto, la sancion penal restablece el mensaje
de que el ejercicio de la funcién publica se subordina al
interés general y a los principios de legalidad, moralidad,

imparcialidad y eficacia.

Las conductas analizadas corroyeron la imparcialidad
y la seleccidén objetiva, degradaron los procedimientos‘l a
meros rituales de apariencia y desordenaron el fin del
contrato estatal, que dejaron de servir al ciudadano para
postrarse a las preferencias privadas, despojando al Estado
de su potestad de disposicion sobre 4"103 recursos en

correlativa lesion al erario.

La necesidad de sancion se acentia por la posicion que
ostentaba el entonces comandante de la Séptima Division.
Ese lugar jerarquico entrafia deberes reforzados de custodia
de recursos y de ejemplaridad institucional, contrario a lo
cual, se empled la estructura militar para direccionar pliegos,
adjudicaciones y ejecuciones —con intermediacién de
subalternos—, lo que afiadié un rasgo de organizacién que
hace mas patente la reprobacién, en tanto no solo se afecto
un grupo de contratos, sino que se convirtié la funcion
publica en el vehiculo de provecho privado. La pena, en ese
contexto, trasciende la persona y opera como blindaje
institucional para que las jerarquias no se transformen en

métodos de aniquilamiento del proceso contractual.
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A pesar de que el reintegro de lo apropiado emerge
relevante, es insuficiente para los fines del derecho penal,
pues con la sancién se apunta a otorgar una respuesta que

reafirme la inviolabilidad de las reglas, incluso cuando el

perjuicio ha sido enmendado.

En armonia con los postulados punitivos resultantes
de las normas sustantivas, dada la pluralidad de hechos y la
utilizacion de la cadena de mando, no existe una medidé que
cumpla mejor los fines preventivos y restaurativos. La pena
de caracter personal, la multa y la inhabilitacion apuntan a
cercenar los vectores de repeticion y envign\'iih mensaje claro
al interior de la Fuerza Publica y-. sﬁ ecosistema de

proveedores: transparencia en la gestién de recursos.

La sanci6on expresa una justa medida por: i} el niimero
y continuidad de los actos; i} la instrumentalizacion del
procedimiento de licitacion; iii) la explotacion de la jerarquia;
iv) el beneficio personal y familiar; y v) la afectacion
reputacional de una instituciéon que, por esencia, debe
proyectar probidad. Ademads, reconoce los factores de
disminucién por la aceptacion de cargos, el reintegro y la
carencia de antecedentes penales, lo que mantiene el juicio
en el terreno de la razén publica y no el de un castigo

insularmente visto.

La Sala Especial de Primera Instancia esta segura que
esta sentencia contribuye a desarraigar la erronea

concepcidn segun la cual «desde arriba» pueden flexibilizarse
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los principios de seleccion objetiva y de finalidad del gasto,
reafirmando que la superioridad o jerarquia no otorga
inmunidad ni relativiza la legalidad. Por el contrario, el
mando impone una responsabilidad mayor a quien tiene a su

cargo la administraciéon de los limitados recursos de nuestra

Nacion.

En este caso SALGADO RESTREPO defraudé_l.‘}ia
confianza ciudadana, que aspira y espera fundadaméﬁte que
los gastos destinados, como en este casQ,‘j‘:\ai‘j"Ejército
Nacional, sean empleados en su misionalidacjl;iﬁstitucional y
correspondan a las finalidades que‘-_“"‘desde el texto
constitucional en su articulo 217 se esté{b-lece de defensa de
la soberania, la independencia, la integridad del territorio y
del orden constitucional, aqui- no se reprocha que los
contratos estuvieran destinados a servicios de restaurante y
cafeteria, mejoras locativas como del casino, casa
Comandancia, etc, lp‘orque hacen parte del necesario
sostenimiento y biehestar que merecen los miembros del
cuerpo castrense por su labor, lo reprochable es la
contratacion ‘amaﬁada para favorecer a dos empresas y la
obtenéién de provecho particular del aforado y de su nucleo

familiar.

Por eso, mas alla de los montos, de cara a los intereses
de las Fuerzas Militares, se hace hincapié en que la
intolerancia del Estado a la corrupcién reconstruye la

confianza ciudadana y registra un precedente disuasivo para
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quienes, desde posiciones de mando, pretendan convertir el

aparato contractual en mecanismo de financiacién privada.

En consecuencia, se procedera a imponer al procesado
las penas tasadas en la forma relatada anteriormente, que se
concretan en lo siguiente:

Prision: Del delito base de interés mdebldo eni la
celebracion de contratos tiene de 64 a 216 meses de prlslon
se partié del minimo punitivo, (64), al que se adlclonaron 15
meses por el concurso homogéneo (13 meses por los demas
intereses indebidos y 2 por los dehfco&} 4 de peculado por
apropiacion agravado y atenuado), qué\dahdo en 79 meses de
prision, reducidos a 39 meses y 15 dias por el beneficio del
50 % del preacuerdo. .

Inhabilitacién ciﬁdadana: Fijada inicialmente en 80
meses, se incrementc‘) proporcionalmente en 16,25 meses por
los 1ntereses 1ndeb1dos adicionales y en 2 meses por los
peculados para un total de 98,25 meses, que con el
descuento del 50% quedé en 49 meses y 3 dias.

" Pena pecuniaria: Por los 14 delitos de interés indebido
se tasé en 933,24 SMLMV, reducidos a 466,62 smlmv tras
la rebaja; y por los peculados, el monto apropiado de
$170.019.129 se redujo primero a la mitad por reintegro total

y luego otro 50 % por el preacuerdo, quedando en

$42.504.782,25.
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En definitiva, JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

sera condenado a treinta y nueve (39) meses y quince (15)
dias de prision, inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por cuarenta y nueve (49) meses y tres (3)
dias y multa de cuatrocientos sesenta y seis coma sesenta y
dos salarios minimos legales mensuales vigentes (466,62
smlmv) méas cuarenta y dos millones, quinientos cuatro mil

setecientos ochenta y dos pesos con veinticinco centavos

($42.504.782,25).

De conformidad con lo establecido en el articulo 122
de la Constitucion Politica de Colombia, inc;iéb 5°, modificado
por el Acto Legislativo 1 de 2009, en tanto se emitira condena
por delitos que afectaron el patri_mqriio del Estado, JOPRGE
ARTURO SALGADO RESTREPO no podra ser inscrito como
candidato a cargo de elecciébn popular, ni elegido, ni
designado como servidor publico, ni celebrar personalmente,
o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
imponiéndose asi la sancién de caracter intemporal recogida

en la normativa constitucional resenada.

6. CUMPLIMIENTO DE LA PENA

Se ocupara en este momento la Sala de la solicitud
efectuada por la defensa técnica, relacionada con el decreto
del cumplimiento de la pena privativa de la libertad

impuesta.
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Como se menciond ut supra, el general retirado JORGE
ARTURO SALGADO RESTREPO estuvo privado de la libertad
entre el 27 de agosto de 2020 y el 23 de agosto de 2023, lo que

suma 35 meses y 28 dias.

La defensa reclamoé que, a este tiempo se sume el que
SALGADO RESTREPO redimié mediante actividades de

trabajo durante el tiempo en privacién de la libertad.

2. De la redenciéon punitiva por trabajo

El articulo 82 de la Ley 65 de 1993 prevé la formula
requerida para el reconocimiento de las ocupaciones de
resocializacion intramural, especificamente, para la relativa
a trabajo, cada ocho (8) horas de dedicacién a esta actividad
equivalen a un dia y para el descuento, cada dos dias de
acreditacion a las mismas da lugar a la deduccion de uno de

pena.

Por su parte, el articulo 101 dela misma
normatividad condiciona la redencion de pena a tener en
cuenta la evaluacion del trabajo, la educacién o ensenanza y
la conducta del interno, al punto que, si son negativas, el
funcionario judicial debe abstenerse de conceder dicha

redencion.

Comoquiera que el sentenciado fue afectado con medida

de aseguramiento privativa de la libertad en su lugar de
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domicilio, a solicitud de esta Corporacién, el INPEC aporté la
orden de asignaciéon en programas de trabajo, estudio y

ensenanza numero 4362520, del siguiente tenor: «Mediante
Acta N° 128-0182020 de fecha 19/11/2020 emanada de ATENCION Y
TRATAMIENTO el interno SALGADO RESTREPO JORGE ARTURO
(1093521} ubicado en Fase de tratamiento SIN con TD 128008159, y con
fecha de ingreso 12/11/2020 quien esta SINDICADO en el domicilio,
esta autorizado para TRABAJAR en LABORES ARTESANALES en la
seccion de TYD, DOMICILIO ARTESANALES, categoria ocupacionqi!que
le permite maximo 8 horas por dia, en el horario laboral de LUNES A
VIERNES establecido por el establecimiento carcelario y cor}l;s debidas
medidas de seguridad, a partir de 20/11/ 2020 g> h’zzsta NUEVA

e e
ORDEN.» AN
-y

PO

A
e

Si bien, el Tribunal Superif)r,giél Distrito Judicial de
Bogota no precisé haber autorizado al procesado para salir
de su domicilio con el fin de d_e:;arrollar actividades laborales,
lo cierto es que del permiso'y de las certificaciones aportadas
se desprende que Qicha‘s labores se ejecutaron al interior de
la vivienda, razon f)(;r la cual no se requeria autorizacion
judicial para su realizacion.

»,

El EPMSC Zipaquira — Regional Central aporto los

- » J 4 -
siguientes certificados:

Dias Horas Maximo de horas
ICertificado Meses reportados habiles |reportadas permitidas por
ley para trabajo
Noviembre de 2020 23 56 184
18014508  Iny; fembre de 2020 25 168 200
Enero de 2021 24 152 192
18075755 |Febrero de 2021 24 160 192
Marzo de 2021 26 176 208
Abril de 2021 24 160 192
18194203 r o de 2021 24 152 192
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. Dias Horas Méxim.o.de horas
Certificado |[Meses reportados hibiles |reportadas permitidas por
ley para trabajo
Junio de 2021 24 160 192
Julio de 2021 25 160 200
18260351 |Agosto de 2021 24 168 192
Septiembre de 2021 26 176 208
Octubre de 2021 25 160 200
18384247 |Noviembre de 2021 24 160 192
Diciembre de 2021 25 176 200
Septiembre de 2022 26 176 208
égj;ig;génomubre de 2022 25 160 200
de conducta. [Noviembre de 2022 24 160 192 .~
Diciembre de 2022 26 168 208
18811887 |Enero de 2023 25 168 200.
Sin calificacién|Febrero de 2023 24 160 . 192
de conducta. |Marzo de 2023 26 176 . 1208
18921784 |Abril de 2023 22 144 b s 176
Sin calificacionMayo de 2023 25 168 . | ™ 200
de conducta.  |Junio de 2023 24 160- | 192
3824 —_ 1640 sin calificacion de
Total, de horas reportadas conducta = 2184

9 5

Teniendo en cuenta que, el INPEC — EPMSC Zipaquira

— Regional Central Gnicamente certificé la conducta de
SALGADO RESTREPO entre el 12 de noviembre de 2020 y el
12 de enero de 202258, 1o que cobija los primeros cinco (5)

certificados de trabajc aportados, siendo valoradeo su

comportamiento en los grados de bueno y ejemplar, seran

estos los l{ap"sos' susceptibles de reconocimiento.

‘/
te

El" desempefic en esas tareas fue calificado

como sobresaliente.

Por tanto, a las 3824 horas certificadas, se restan 1640
de los meses en que se carece de la calificaciéon de conducta,

2184 horas de susceptibles de

quedando trabajo

58 Calificaciones de conducta generadas el 17 de diciembre de 2025, visibles a folio 6 de la respuesta
aportada por ¢l INPEC
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reconocimiento que, al dividirlas en 8 como horas maximas
de redencion por dia y dividido por 2 como dias a
redimir, arroja un total de ciento treinta y seis coma cinco
(136,5) dias, lo que aproximando al digito siguiente, es igual

a cuatro (4) meses y diecisiete (17) dias.

Como se indicéd, la privacién efectiva de la libertad
cumplida por el sentenciado fue de 35 meses y 28 dias, que
sumados a los 4 meses y 17 dias de redencion pqpﬁﬁé que
se reconoceran, arroja un total de 40 meses y15d1as |

<
S

Teniendo en consideraciéon que, la pena privativa de la
libertad que aqui se impone equivale 'e‘l(.,:—-‘t\f.einta y nueve {39)
meses y quince (15) dias de pris‘j‘_'c")‘n,\i‘ée evidencia que se ha
superado dicho quantum, por lo que se declarara el

cumplimiento de esta sancién.

En consecu__eng:i&, el exgeneral JORGE ARTURO
SALGADO RESTREPO debera continuar gozando de la
libertad. .~

Por: sustraccién de materia, no se ocupara la Sala
Especial de Primera Instancia del eventual reconocimiento de

subrogados o sustitutos.

4

Aun cuando se constaté la devolucién de lo apropiado,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 349 del Codigo
de Procedimiento Penal, considera esta Corporacion que, con

miras a la reparacidon en otras dimensiones [siempre que se
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acrediten], resulta procedente que, en los términos de los
articulos 102 y siguientes de la Ley 906 de 2004, pueda
adelantarse el incidente de reparacion integral, a solicitud de

la victima, del Fiscal o del Ministerio Pablico, respecto del

declarado culpables9.

En firme la decisién, por Secretaria se enviaran las
comunicaciones correspondientes para efectos de publicidéii
de la sentencia (articulo 166 y 462 del citado es\t‘atuto
adjetivo) v se remitira la actuaciéon seguida en\"co'ntra de
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO al reparto de los
Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
para la vigilancia de esta condena, respécto a las demas
sanciones, distintas a la privativéi de la libertad, cuyo

cumplimiento se decretara.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera
Instancia, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero. Declarar al otrora Mayor General JORGE
ARTURO SALGADO RESTREPO coautor responsable del
concurso heterogéneo de las conductas punibles de interes

indebido en la celebracion de contratos en concurse

5% La norma de reintegro no agota las obligaciones del sistema penal en materia de

reparacién, que incluyen la verdad, justicia y no repeticiéon para las victimas, tal como

se deduce del contenido de la sentencia C-059 de 2010 de la Corte Constitucional.
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homogéneo y peculado por apropiacién agravado por la cuantia

y atenuado, también en concurso homogéneo.

Segundo. Imponer a JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO treinta y nueve {39) meses y quince (15) dias de
prisién, inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por cuarenta y nueve (49) meses y tres (3)
dias y multa de cuatrocientos sesenta y seis coma sesenta:‘ y
dos salarios minimos legales mensuales vigentes (466,62
smlmv) més cuarenta y dos millones, quinientos cuatro mil
setecientos ochenta y dos pesos con veinticinco centavos
($42.504.782,25).

Tercero. Reconocer al sentenciado a JORGE ARTURO
SALGADO RESTREPO cuatro (4) meses y diecisiete (17) dias

de redencion punitiva por trabajo

Cuarto. Declarar que la pena privativa de la libertad
impuesta a JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO se

encuentra cumplida.
'En consecuencia, €l sentenciado continuara en libertad.

Quinto. Condenar a JORGE ARTURO SALGADO
RESTREPO a la inhabilidad intemporal de que trata el
numeral 5° articulo 122 de la Constitucion Politica de

Colombia.

Pagina 63 de 65

Documanta firmado electrénlcaments Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rejas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2026 Cédigo de verificaclén: TES4858366BF228906E24B043E30EDJEE4D2BTEEDC1BO22EEFO6SFTA2058F3E0



Radicado 00352

JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Ley 906 de 2004

Sexto. Precisar que, respecto del declarado culpable, la
victima, el Fiscal o del Ministerio Pablico pueden promover

el incidente de reparacién integral.

Séptimo. En firme, remitir copias del presente fallo a
las autoridades a las que aluden los articulos 166 y 462 de
la Ley 906 de 2004 y de las piezas procesales pertinentes al
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad — reparfb,

para lo de su cargo.
Octavo. Contra esta decisién procede el recurso de
apelacion para ante la Sala de Casacion Penal de la Corte

Suprema de Justicia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado
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ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado
SALVAMENTO DE VOTO

Secretario PN
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Repiiblica de Colombia
Carte Sunrema de Justicla

Sala Especial te Fﬂmerh instam?lg

SALVAMENTO DE VOTO

Radicado No. 00352
CUI: 110016000102202000014-01
JORGE ARTURO SALGADO RESTREPO

Bogota D.C., once {11} de marzo de dos mil veintiséis
(2026).

Con el mayor respeto por la decisién mayoritaria, me
permito manifestar que, como quiera que salvé voto frente a la
aprobacion del preacuerdo por estimar que la dosificacién
punitiva alli convenida desconocié el sistema de cuartos
previsto en el articulo 61 del Cédigo Penal y generé un doble
beneficio prohibido por el articulo 351 de la Ley 906 de 2004,
necesariamente discrepo de la determinacién adoptada en esta

providencia.

En efecto, mi desacuerdo se sustenta en que la pena fijada
se ubico en el primer cuarto punitivo pese a la concurrencia de
circunstancias de mayor y menor punibilidad aceptadas en la
irhputacic‘)n, lo que comporté una reduccién sustancial de la
sancién al margen de los parametros de legalidad y de la
reiterada jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal sobre la

materia.
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Por consiguiente, son las mismas razones expuestas de
manera amplia en el salvamento de voto precedente, a las

cuales me remito y dejo consignada mi discrepancia.

Con toda consideracion,

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado
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