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g

La Sala dicta sentencia anticipada en virtud del acta de
formulacién de cargos, que bajo los parametros de la Ley 600
de 2000 suscribié en la Sala Especial de Instruécién el
procesado MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD, otrora Senador
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Radicado No. 52197

MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

de la Republica, en la cual aceptd su responsabilidad en los
siguientes comportamientos punibles: i} coautor de concierto
para delinquir agravado; ii) interviniente en dos (2) ilicitos de
peculado por apropiacién agravado en la modalidad de delito

continuado; y iii} complice en cuatro (4) delitos de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.

1. SITUACION FACTICA

Segun se plasmoé en una nueva acta-dé-a
= MUSA ABRAHAM

]

BESAILE FAYAD y el abogado AleJandro José Lyons Muskus

cargos allegada a esta Sala Especiall, ent

surgidé un vinculo de amistad con pcasmn de la actuacion de
este Gltimo como apoderado suplente en las investigaciones
que en ese entonces adf:fl_‘antaba la Sala de Casacion Penal de

la Corte Suprema de Just101a en contra del otrora Senador.

Muskus, le _evaron a retirarse del litigio profesional hacia

finales del 2010 o principios del 2011 para aspirar a la
gol:zernacmn del departamento de Cérdoba, contando con el
ai)o;ro del aludido Congresista, asi como de otros sectores
politicos y Senadores, entre ellos, Bernardo Miguel Elias
Vidal, Martin Emilio Morales Diz, Daniel Cabrales, Julio

Alberto Manzur Abdala y Margarita Andrade.

1 Anteriormente, por auto del 13 de marzo de 2024, esta Sala Especial de Primera
Instancia decreté la nulidad de una inicial acta de formulacion de cargos con fines de
sentencia anticipada suscrita el 5 de septiembre de 2023 por la Sala de Instruccion
de esta Corporacion y el procesado. Cfr. Fls. 26 ss. Cuaderno Tramite Inicial Primera
Instancia 1.
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MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

En contraprestacién al apoyo de los Congresistas que lo
respaldaron, Lyons Muskus asumié el compromiso
burocratico, en caso de resultar electo gobernador, como en
efecto acontecio para el periodo 2012-2015, de designar en
la planta de personal de la entidad territorial, en especial, en

las secretarias de despacho, a quienes representarian los

movimientos politicos de aquellos.

su hermano mayor, John Moisés Besalle

B w/\,

Secretaria del Interior y Part1c1pa01on ,«Cf;%udadana; Carlos

'/L

Angulo, vinculado inicialmente en>.la Secretaria de

5
Infraestructura, luego en la de Juventud Héctor Julio

/,

Alvarez, titular de esa u1t1ma'dependen01a y el de Gloria

Cabrales, quien fungi .como directora del Plan

Asi mismo, eni ‘atencién al apoyo de MUSA BESAILE y a

. A ) . .
los lazos de,fai'm'stad y proyeccioén politica comun que tenia
con Lyons P Muskus el acuerdo tuvo una connotaciéon

adlclonal al concertar la conformacién de una sociedad que

L

antendrla durante la administracion de este ultimo, en

’\f.\

S€.IT
la cual se dividirian en partes iguales las sumas que
solicitarian a quienes pretendieran ser adjudicatarios de los
contratos celebrados por el departamento de Cérdoba;
compromiso que se extendié a la financiacién de la camparia
de quien relevaria a Lyons Muskus como gobernador —para
lo cual se proyectaba la defrauddcio’n de recursos publicos—,

de cara a mantener asi el liderazgo politico en la region.
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Radicado No. 52197
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Como fuentes especificas de financiacion el entramado
criminal contdé con recursos publicos que correspondian al
departamento de Cérdoba del Sistema General de Regalias y
los provenientes del Sistema General de Participaciones de la

siguiente manera:

A. De los recursos publicos provenientes del stte%ma

General de Regalias

departamental, al indicarle el 1nteres}. que tenian varias

personas de presentar proyectos{h_\d\_g:_:_;;nvestigacién, ajustados

. . . -~ - . .
territorial, quienes a su vez;entregarian un porcentaje de los

recursos destinados a’ cambio de la suscripcién de los
respectivos contrattciis;' estatales; propuesta que fue
transmitida por‘Lyons Muskus a MUSA BESAILE, siendo asi

avalada por. este ultnno

Par:; la concreciébn de la aludida finalidad, el
Gob;r;ador Lyons mediante el Decreto 870 de 2012, creé la
D1v1$1on de Regalias y designé a Zapa Pérez como su director,
nombramiento que, de iguél forma, fue avalado por MUSA
BESAILE, pues se trataba de una persona que habia tenido
vinculacién laboral previa con la Corporacion Regional
Auténoma de los Valles del Sint y de San Jorge, entidad en

la que el Congresista “ha tenido injerencia’.
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Asi pues, como Director de dicha division y, en
desarrollo de sus labores de intermediacién, Zapa Pérez
relacioné al entonces mandatario con Jesus Eugenio Henao
Sarmiento, con quien Lyons Muskus acordé la presentacion
de cinco convenios de ciencia y tecnologia? que serian

sometidos a la convalidacion de Colciencias, por un valor

estimativo de $80.000.000.000 y sobre los que

adjudicatarios entregarian el 15% de su valor, es’té es

$12.000.000.000; cifra que el entonces gobernador, (fonwno
- SN
\gsumlendo la

celebracion, por igual delictiva, de los respectwos negocios

repartir con MUSA BESAILE en partes iguales;,

juridicos direccionados desde los cuale§, se sustraerian

dichos recursos. '

A su turno, fueron ﬁJados otros beneficios ilicitos para
Jairo Alberto Zapa Pérez y-\Heriao Sarmiento en retribuciéon a
sus trabajos de 1nterméﬁiac1on asi como para Maximiliano
Garcia Bazanta, & qu1en dada su experiencia, se le encargo
la estructuracmn tecn1ca de los proyectos, de acuerdo con las
metodologlas del Departamento Nacional de Planeacion, de

cara a asg:gurar su aprobacion.
b

i B
, W

P

2" Y en cuanto a las coimas pactadas, los concertados
acordaron que los pagos debian llevarse a cabo mediante tres
desembolsos a realizar antes del 31 de diciembre de 2015,
fecha coincidente con el vencimiento del periodo para el cual
habia sido elegido Gobernador Lyons Muskus: El primer

pago fue fijado en $4.000.000.000, sin embargo, por

2 Cfr. Fl. 58. Cuaderno Instruccién 10.
Pagina 5 de 125

D fi do el 6 Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emlllo Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez

el

Fecha: 25-05-2026 Cédigo de verificacion: C2C92A6DEE423CB9142D3E6F5A587DC6EEBCSICCO1539A51DBEAEAF302A5069F




Radicado No. 52197
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inconvenientes que sobrevinieron en la constitucion de las
poélizas de garantia durante la fase previa de los contratos,
tal cuantia se redujo, recibiendo el gobernador

$1.900.000.000, en dos entregas realizadas por Henao

Sarmiento, a través de Sami Spath Storino.

Si bien para la época de los sucesos la gobernacwn ‘de
!ff
Coérdoba suscribié varios contratos de ciencia y tecnologla

t‘

asi como aquellos relacionados con sus 1nterventor1as segun
la referida acta de aceptaciéon de cargos la ap"‘oplacmn ilicita

re %x"’”: -
recay6 sobre cuatro negocios JUI‘ldlCOS celebrados en el ano

2013:

i) Convenio 733 cuyo M'c")"’bjﬁéto era la aplicacion de

ciencia, tecnologla € innovacion en carneros, por
valor de $16: 018 518.519. ‘
ii) Convemo 734 para la investigacién del corredor

agroecologico caribefio del departamento de

é

Cordoba por valor de $47.561.015.997.

iii). ‘Convemo 735 que tuvo por objeto la investigacion

2y
Wb h
\.o

en recursos hidrobiolégicos del caribe colombiano
por $14.115.823.009.

iv) Convenio 755 para el manejo de los sistemas

agroforestales en el departamento de Cérdoba, con
una cuantia de $6.824.199.0683.

El monto de la coima inicialmente pactado con ocasién

3 Es de anotar que, en algunos apartados del acta de aceptacién de cargos con fines
de sentencia anticipada, el instructor consagré diversas cifras respecto de la cuantia
de los convenios. Cfr. Fls. 83 y 110. Cuaderno Instruccionl0.
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de la suscripcion de los aludidos negocios juridicos no logré

ser completado dada la desaparicion del entonces Director

Departamental de Regalias, Jairo Alberto Zapa Pérez —de

quien se establecid en la investigacién que fallecié de forma

violenta—, tasandose la cuantia de lo apropiado en
$2.350.000.000, discriminados asi:

i) $350.000.000 entregados a MUSA BESAILE *xen

r \ .“
efectivo y en la residencia del entonces gobernador Eyons en
la ciudad de Monteria, en el mes de marzo o a pr1}1c1plos de

E
abril de 2014, luego de las elecciones para el’ Congreso de la

ii) $ 2.000.000.000, entregad*os*en junio o julio de 2015,

/\ o

después de una reunién en la ﬁnca de José Fernando Tirado,

localizada en el correglmlento de Berastegui, sin que se

pudiera determinar, segun "lo anoté el instructor, el monto

‘,s:-\

extraido de cada uno\ “dé esos negocios juridicos para cubrir

La apropiacidén ilicita de recursos estatales tuvo una

segunda fuente de financiacién procedente de dineros que le
correspondian al departamento de Coérdoba del Sistema
General de Participaciones, los que conforme lo dispuesto en
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica se trasfieren

por la Nacién a las entidades territoriales para la financiacion
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de los servicios asistenciales a los afiliados del régimen

subsidiado de salud, asi como a los no vinculados.

Esta modalidad consisti6 en entregas periddicas de
dinero efectuadas por " Guillermo José Pérez Ardila,
representante legal de la IPS Unidos por su Bienestar, o por
su hermano Eder, al ,gobernadorl Lyons, 0 a su emisario de
confianza, Sami Spath Storino, durante el pge:ri,tj}io
comprendido entre el afio 2013 y 2015, los que ascend1e}on

a la suma de $4.000.000.000 aprommadamente‘h } 7

'éix:\; /é
¢> ;;w

Para tal efecto, a la IPS de la cual era; representante legal

Pérez Ardila, le fue asignada la prestac1on de servicios
médicos que debian brindarsele aflas personas afiliadas al
régimen subsidiado de salud p/;ré;el tratamiento contra la
hemofilia, simulandose larex1sten01a de pa01entes aquejados
con tal padec1m1ento con la finalidad de llevarse a cabo la
prescripcion  de su, tratam1ento y validar los recobros
correspondlentes \‘los cuales eran autorizados por Adalberto
Rafael Carra‘§0a1 Barén, vinculado a la Secretaria de Salud
del departamento de Cordoba y quien habria recibido dinero

a cagl‘@;o de ello.
o Ny

S

Precis6 la Sala de Instruccién que del monto de lo
apropiado, cifrado en $4.000.000.000 del cual en apego a lo
convenido le correspondia la mitad a MUSA BESAILE, la
suma de $600.000.000, quedaba excluida de este
diligenciamiento penal, ya que por tal hecho la Sala de
Instruccion 2 de la Sala de Casaciéon Penal elevé acusacion

en su contra, diligencias con radicado interno 50969, en las
' Pagina 8 de 125
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cuales se ordend, respecto del restante, la expedicién de

copias que precisamente originaron el actual proceso que
ocupa la atencion de esta Sala de juzgamiento.

Efectuada la anterior aclaraciéon, segun el acta de
aceptacion de cargos, la cuantia del delito de peculado por
apropiaciéon con ocasion a la défraudacién de los recursos del
Sistema General de Participaciones fue determinada eh
$3.400.000.000, siendo MUSA BESAILE copart1c1pex ‘en
atencion al pacto criminal. SN

,f\;f; 7

&,x‘w/

: fel aforado en

Asi mismo, se indicé que la intervenci6

e \
los hechos antes narrados se concreto en“autorlzar y aceptar

que, en desarrollo del acuerdo del1ct1vo con el entonces

Ne oy,

gobernador de Codrdoba para f‘“la; ‘comisién de delitos

indeterminados contra la admm1stra010n publica, se
. \
utilizaran los mecamsmos resefiados, tendientes a
materializar la apropgaqmn ilicita de recursos, conforme al
1ECIC

designio comun previatnente pactado.

_MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD se identifica con
cédfila de ciudadania namero 15.050.612, de Sahagin
(C%rdoba), nacié el 28 de agosto de 1971, es hijo de Musa
Abraham Besaile Jalife y Yolanda Maria Fayad Manzur, de
estado civil casado, de profesién ingeniero civil y con
especializaciéon en administracion publica. Fue Senador de la

Republica en los periodos constitucionales de 2010-2014 y
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2014-2018 y actualmente reside en la ciudad de Monteria®.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1 La presente actuacién tuvo origen en la

compulsaciéon de copias ordenada por la entonces Sala de

Instruccion No 2 de la Sala de Casacion Penal de esta
Corporacién dentro del proceso radicado 50969, para que de

forma separada se investigara a MUSA BESAILE en atencion

a las revelaciones efectuadas por el Léthéndatario del

departamento de Cordoba, Alejandré ¥ Lyons Muskus,

referente a los presuntos acuerdos econom1cos ilicitos que

habria realizado con el SenadorS::: "

3.2 E1 12 de abril de'2018, la Sala de Casacién Penal
abri6 investigacion fifQﬁ;I;‘te[{;iaﬁ, no obstante, debido a la
implementacion.. déi\i‘zicto Legislativo 01 de 2018 que creo las
Salas Espemales por competencia, el 9 de octubre siguiente
remitio las: d111genc1as a la Sala de Instruccién.

S }‘\ ,..

5;-:‘

3 3 '3 Tras recaudar distintos elementos probatorios, el 20
de ‘marzo de 2019 dicha Sala Especial abrié formal
investigacién penal en contra del citado Senador?, a quien
vinculé mediante diligencia de indagatoria realizada los dias

20 de agosto y 18 septiembre de dicha anualidad, ampliada

4 Fl. 229. Cuaderno Instruccion-Beneficios por colaboraciéon 2, CD contentivo del
expediente 11001020400020070336300, Juzgado 11 de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de Bogot4, archivo titulado 078 Acta Compromiso.

5 Fls. 2 ss. Cuaderno Instruccion 1.

6 Fls. 44 ss. Cuaderno Instruccion 1.

7 Fls. 56 ss. Cuaderno Instruccion 2.
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posteriormente el 26 de marzo de 20258.

3.4 El 30 de enero de 2020, la Sala Especial de
Instrucciéon se abstuvo de resolver la situacion juridica del
procesado tras considerar que tenia suspendida la

competencia hasta tanto la Sala de Definicion de S1tua01ones

Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz;l

4"\]
£¥

pronunciara sobre la solicitud de sometimiento que “habia

) \

elevado MUSA BESAILE?, quien finalmente fu‘ ‘excluido de

s

dicha jurisdiccién mediante providencias {%‘e§%26 de marzo y
23 de junio de 202110, abmy

3.5 A través de acta del 25 e noviembre de 2021 un

Magistrado de la Sala Espegiél»'de Instruccién y el aforado

suscribieron un prea/gu"érdoll, no obstante, esta Sala

AL

Especial de Primera Instancia denego el control de legalidad
de la nego<:1ac:1on med1ante pronunciamiento del 27 de abril
de 2022, al estlmar que carecia de legitimidad, en tanto era

, la

compgjcéﬁéé para investigar y acusar a los miembros del
Con’gr:éso por los delitos cometidos, conforme al inciso 2° del
arICulo 186, adicionado por el 1° del Acto Legislativo O1 de
2018. Tal decisién, en virtud del recurso -de apelaciéon
elevado, fue confirmada €l 15 de febrero de 2023, por la Sala

de Casacion Penal

8 Fls.146 ss. y 212 ss., Cuaderno Instrucciéon 5 y fls. 36 ss., Cuaderno Instruccion
10.

9 Fls.137 ss. Cuaderno Instruccion 7.

10 Fls. 210 ss., 226 ss. Cuaderno Instruccion 7.

11 F1s.45 ss. Cuaderno Instruccion 8.
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3.6 El 16 de marzo de 2023, el enjuiciado a través de su
defensor de confianza, manifesté su voluntad de acogerse al

mecanismo de sentencia anticipadal?.

3.7 En proveido del 13 de julio de 2023 fue definida la
situacion juridica del aforado, absteniéndose la Sala Espé¢ial
de Instrucciéon de imponer medida de aseguramiento, é‘ﬁ}%ﬁ

contral3, Sl

3.8 E1 5 de septiembre de 2023 en d1cha §O’rporaci6n se

celebré la diligencia de formulacion y aceptacmn de cargos

con fines de sentencia antlc1pada14 arr1bando el proceso a

esta Sala Especial de Primera Instan01a el 25 de septiembre

( /x 3 by

siguiente.

. Al \3.
3.9 No obstante;ésta Sala de juzgamiento, mediante
o’\ x ¥

auto del 13 de marzo de 2024, decret6 la nulidad de dicha

acta de cargos dada la indeterminacion de los hechos

£ \ «.-/
Vi

atr1bu1dos _al;aforado en relacién con los delitos de peculado |

por apropzacwn agravado, en concurso homogéneo y

suceswo asi como en modalidad de delito continuado,

reﬁr)&:he que también fue formulado para el delito de contrato

Lty

sin cumplzmlento de requisitos legales, en concurso

homogéneo, ordenando la recomposicion de la actuacion!s.

3.10 El 5 de junio de 2025 ante la Sala instructora se

celebré nuevamente diligencia de formulacién y aceptacion

12 F], 71. Cuaderno Instruccion 8.

13 Fls, 107 ss. Cuaderno Instrucciéon 8.

14 Fls. 59 ss. Cuaderno Instruccion 9.

15 Fls. 26 ss. Cuaderno Tramite Inicial Primera Instancia 1.
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de cargos con fines de sentencia anticipadalé, arribando la

actuacion a esta Sala de juzgamiento el 18 de junio siguiente.

3.11 En escrito del 2 de julio de 2025, el defensor del
aforado solicité tener en cuenta la decisién pfoferida el 18 de
julio de 2024 por esta Sala Especial, dentro del radicado No
52196 “en sus pdgs. 54, 55 y 567, de cara al examen de: klals

x‘a ‘,,7‘
:

sumas de dinero reintegradas y la correspondiente aphca(;lon
del articulo 401 del Codigo Penal. s

Con similar fin, remitio la Resoluc1é§~00108 del 12 de

marzo de 2024, mediante la cual '-s§¢.'establec1o que el

Gobernador Alejandro Lyons Muskus, en el marco del

principio de oportunidad cumplié con el

compromiso de reparacmn adquirido con la
Contraloria General d ’;Tla Reptuiblica y la Gobernacién del

P -\. Yo

Departamento de Cordoba consistente en el reintegro de la
suma de $4. OOO OOO 00017,

3. 12-’\7}'4‘1?‘ﬁalmente mediante providencia de 19 de febrero
de 2026,, a.llegada el 20 de marzo siguiente, la Sala Especial
de Instrucc1on solicité que, de emitirse sentencia anticipada
en la actuacion de la referencia, conforme los articulos 413 y
414 de la Ley 600 de 2000 se considere la concesioén de la
prision domiciliaria al procesado MUSA BESAILE FAYAD,
como beneficio por colaboraciéon con la administracion de

justicial®,

16 Fls. 50 ss. Cuaderno Instruccion 10.
17 Fls. 16 ss. Cuaderno Primera Instancia 1.
18 Fis. 71 ss. Cuaderno Primera Instancia 1.
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4. DE LOS CARGOS ACEPTADOS

Dejadas las constancias del caso acerca del
entendimiento y alcance de la diligencia, ademas del
asesoramiento obtenido por su defensor y de la condicidon
mental del procesado, le fueron formulados los siguientes

cargos, mismos que fueron aceptados por él:

agravado comportamiento definido en el art1culo 340 incisos

£ ,.\7

A
1°y 3°, de la Ley 599 de 2000, mod1f10ad0 por las Leyes 733

agravado por la cuantia, del -articulo 397 de la Ley 599 de

2000, con presc1ndenc1a del aumento general de penas del
articulo 14 de la. Léy 890 de 2004, en la modalidad de

continuado.  ~N

La”suma apropiada se concreto en $2.350.000.000,

que-se, ‘corresponde con las defraudaciones patrimoniales

r”élgéibnadas con la celebracion de cuatro convenios de
cooperacion de ciencia y tecnologia numeros 733, 734, 735y
755 de 2013, financiados con recursos provenientes del

Sistema General de Regalias.

Frente a dicho ilicito le fue reconocida la circunstancia

de atenuacién prevista en el articulo 401 de la Ley 599 de.
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2000, modificado por el articulo 11 de la Ley 1474 de 2011,

por el reintegro de la mitad del dinero apropiado.

iii) Interviniente del delito de peculado por apropiaciéon
agravado por la cuantia, del articulo 397 de la Ley 599 de
2000, en la modalidad de continuado, en relacion con la

{ Lot

aprop1a01on de los recursos provenientes del Sistema Gerieral

N "‘-}-.
Y,

PN
Frente a este ilicito, la defensa hizo constar que la suma
,*\

objeto del punible fue reintegrada por Ale ]-ahdro José Lyons
SR
Muskus en el marco de la apllca(:lon del principio de

oportunidad con el cual fue favorec1do por la Fiscalia General

\\/
/xk

cara a la rebaja punitiva por

de la Nacion, lo anterior de

iv) Complice éji;l_~,ila comision del punible de contrato sin

cumplimiento, d% rgquisitos legales previsto en el articulo 410
P

£

original de~la Ley 599 de 2000, en concurso homogéneo de
cuatro dehtos correspondientes a la tramitacion y

celebracmn de los convenios 733, 734, 735y 755 de 2013.

Para todos los delitos le fue atribuida la circunstancia
de mayor punibilidad del numeral 9° del articulo 58 del
Cédigo Penal, dada la posiciéon distinguida que ocupa en la
sociedad, y respecto a los ilicitos atentatorios contra el bien

juridico de la administracion publica, se le endilgo, ademas,

19 Sobre el particular el instructor informé al profesional del derecho que tal
reconocimiento dependeria de su acreditacion ante la Sala Especial de Primera
Instancia. Cfr. F1.107. Cuaderno Instruccién 10. ’
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la circunstancia de mayor punibilidad consagrada en el
articulo 58, numeral 10° ibidem concerniente a la

coparticipacion criminal.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1. Competencia AN
AT
De conformidad con lo dispuesto en el Acto‘“Leglslatlvo 01

PRI
de 2018, el cual modifico los articulos 1§ 234 y 235 de la

Constitucion Politica, en concordanciaf;’f;"qn‘ lo dispuesto en el
articulo 75, numeral 7° de la Ley 600 dé 2000, la Sala Especial

de Primera Instancia de la Co :‘\,e‘i'fSuprema de Justicia es

competente para conocer \sobre este asunto por cuanto,
aunque MUSA BESAILE FAYAD no ostenta en la actualidad
la calidad de Congres1sta el fuero que lo ampara se mantiene,
como quiera que. las conductas punibles endilgadas en su
contra, acaecidas del afio 2011 al 2015 guardan relacién con

/~r<\rf

las funcmpes del cargo de Senador que ejercia para esa
epoca _ya que se desempenné como tal en los periodos
const1tuc1onales de 2010-2014 y 2014-201820.

~§_:,p’

5.2. Requisitos para condenar

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 232 del
Cédigo de Procedimiento Penal de 2000, que rige en el

presente asunto, para proferir sentencia condenatoria se

20 Fi. 153 Cuaderno Instruccién 8. Cfr. ademas, CSJ, SEP-059-2023, 3 may 2023,
rad. 27700.
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requiere que la prueba legal, regular, oportuna y validamente
recaudada en el proceso conduzca a la certeza sobre la
materialidad de la conducta punible y la responsabilidad del

acusado.

En armonia con lo anterior, se requiere dar pleno
cumplimiento a las previsiones del articulo 238 del mismo
ordenamiento adjetivo, segun el cual, para resolver el as&éffo
se debe hacer una valoracion conjunta y concatenad"é‘t“‘dﬁglos
medios de convicciéon confrontandolos y comparandolos

entre si para dar cumplimiento a los postulados de la sana

critica al imponer que su valoracion est 2

"9

31gnada por los
principios de la légica, las leyes de las 01en01as y las reglas
de la experiencia, sin desconoce&qu;e en el sistema procesal
opera el principio de libertagl\ﬁf%%yatoria, consagrado en el

articulo 237 idem.

Y si bien la aceptacmn de cargos del procesado morigera

Q\ o

la exigencia en, la valoracwn probatoria antes indicada, a fin

de garant1zar plenamente 'la garantia fundamental de la

presunc1on i'de su inocencia no se puede soslayar la
obl1ga01on judicial de verificar que exista la certeza del
ag_pgcto objetivo o fenomenolégico del delito, asi como del
elgmento subjetivo relacionado con la responsabilidad en el

mismo.

Precisamente, desde la sentencia SU-1300 de 2001 la
Corte Constitucional ha insistido en que, en los casos de
terminacién del proceso por sentencia anticipada, ademas de

la aceptacién de responsabilidad del incriminado en los
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hechos investigados, debe existir plena prueba de la

ocurrencia del hecho y de su compromiso en €l mismo.

Bajo esa perspectiva, para establecer si en el presente
asunto se encuentran reunidos los citados presupuestos, la
Sala abordara, en primer lugar, el analisis dogmatico de los
delitos en estudio, para seguidamente, con la prueba legal y
oportunamente allegada a la actuacwn determinar “SI ‘en
efecto se cumple el nivel de conocimiento para la declai'gtgna
de responsabilidad penal del Senador MUSA ABRAHAM

BESAILE FAYAD.

Antes de ello, en procura de salvaguardar la presuncién

de inocencia de quienes son nombrados en las declaraciones

que a continuacién se valorara

/.";\

probatorio estara limitad{of:, ~los hechos investigados que

O
comprometen, exclusivamente, al aforado sin que las

,K‘f '“‘: \tl

afirmaciones que se mten en este proveido constituyan una

conclusion del comprom1so penal de otras personas.

5.3. ?«Normatwndad aplicable

Tomn

respecto del ilicito de concierto para delinquir agravado que
si bien en la respectiva acta de formulacion de cargos la Sala
Especial de Instruccién no hizo referencia a la aplicacion de
los aumentos punitivos previstos en la Ley 890 de 2004, si fue
mencionada la Ley 1121 de 2006, mediante la cual se modiﬁcé
el articulo 340 del Codigo Penal, norma qﬁe para tal época

contenia los aludidos incrementos, tal y como ha sido
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resefiado por esta Sala Especial en pretérita oportunidad.

En efecto, tal posicion hermenéutica fue acogida por esta
Corporacién en decisién SEP00076-2021, del 29 de julio de

2021, radicado interno 52892, cuando se indicé: Asi, como con

posten’oridad.a esa Ley 890 de 2004, fue expedida la Ley 1121 de 2006
gue, en lo que aqui interesa, modificé los articulos 323 y 340 del Cdédigo
Penal que prevén los delitos de lavado de activos y concierto para delznquzr
agravado, respectivamente, los cuales traian el incremento generallzado
de penas de la Ley 890 de 2004, no podria deczrse que su promulgaczon
se llevé a cabo al margen de la légica del szstema acusatono o

/\ \ e

desconociendo el terreno abonado por la Ley 89 en cuanto a tal

aumento(...)

§.3.2 Y en cuanto a los demas dehtos de peculado por
apropiacion agravado y contrato,,‘sm Zumpllmlento de requisitos

r%\z"

legales, la Sala de Instruc/m‘op de manera explicita prescindié
del aumento general de»fpenaé de la Ley 890 de 2004, pese a
que: i) los hechos por\los que se enjuicia a MUSA BESAILE
FAYAD acontec}‘@rotn desde el ano 2011, prolongandose hasta
el 2015; ii) se”éiiSr{(‘; investigacién previa el 12 de abril de 2018;
y iii} la apertura formal de la instruccién tuvo lugar el 20 de
Marzoy; de 2019, de modo que, corresponde a esta Sala

\.
d11u01dar si los incrementos punitivos de la Ley 890 de 2004

.~ xﬁ

eféctivamente son o no aplicables en el presente

diligenciamiento.

Pues bien, el criterio jurisprudencial acerca de la no
aplicacion de los aludidos aumentos punitivos para el caso
de los Congresistas —postura de la cual parte la Sala
instructora en el presente asunto—, no ha sido constante, sin
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embargo, desde la decision de 21 de febrero de 2018,
radicado 50472, la Sala de Casacion Penal vario la posicion
sobre su inoperancia para, en su lugar, dar aplicabilidad a
los mismos a quienes hubieren delinquido con posterioridad
al 1° de enero 2005 y su investigaciéon y juzgamiento debiera
adelantarse conforme al estatuto procesal penal del 2000, en
concordancia con lo previsto en el articulo 533 de la Ley 906
de 2004, planteamiento que hasta la fecha ha \31do

relativamente pacifico.

4

Ahora, si bien tal tesis Jurlsprudenmal resulta
inmediatamente aplicable de cumphrse»;las circunstancias
mencionadas, esta Sala Especial ha con, 1derado procedente

exceptuarlo cuando el procesado *aun ‘tenido la oportunidad

‘\

de acogerse a los beneﬁcws “RO or colaboracion eficaz en
procesos regidos por la Ley*‘/600 de 2000, se veria afectado en
sus garantias y derechos fundamentales

Por ejemplofé’ﬁ CSJ SEP 00076-2021, 29 jul. 2021, rad.
52892 la Sal pi*"isvilegié el principio de confianza legitima de
los c1udadanos frente al de legalidad, toda vez que al
provemr del de buena fe -articulo 83 del texto superior-,
busca protegerlos frente a los cambios bruscos efectuados
por las autoridades, respetando asi la expectatlva legitima

que tienen los usuarios del servicio de justicia.

En CSJ SEP0046-2022, 28 abr. 2022 rad. 28016 esta
Sala precisé que, para aplicar los incrementos previstos en
la Ley 890 de 2004 cuando se trata de Congresistas, debe

verificarse: i) que los hechos hubiesen ocurrido después del
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1° de enero de 2005; ii) que el procesado hubiera tenido la
posibilidad de acogerse a los beneficios por colaboracién
eficaz durante el tramite de la actuaciéon y; iii} que la
aplicacién inmediata del nuevo criterio jurisprudencial no
afecte derechos y garantias fundamentales de los sujetos

procesales, valoracion que corresponde realizar en cada

supuesto?l.

<
X*
&,
z\ ‘\

En el presente caso se advierte que las conductas

atribuidas al aforado ocurrieron desde“vvelh afio 2011
prolongandose hasta el 2015, por lo que lm duda se cumple
el primero de los requisitos mencmnadds Por su parte, el
aforado ha tenido la oportumdad/de acogerse a los mayores

beneficios por colaboracmn «q‘ue consagra el sistema penal

acusatorio, cond1c1onados: ’b&le el marco procedimental
previsto en la Ley 600 ‘de 2000 para los beneficios por
colaboracién eﬁcaz,\\dado que la apertura de la instruccién
tuvo lugar elﬁQ dé marzo de 2019, esto es, luego del cambio
Jurlsprudenma\lfcontemdo en la decision CSJ AP413-2017, del
6 de d101embre de 2017, radlcado interno 50969, que valga

resaltar también se trataba de un proceso seguido en contra

de MUSA BESAILE FAYAD, que posteriormente llevo a la Sala

de Casaci6én Penal a variar su postura sobre la inaplicacion
de los incrementos previstos en la Ley 890 a casos tramitados
bajo el estatuto procesal penal del 2000 contra Congresistas,

mediante decisién del 21 de febrero de 2018, radicado

21 Postura reiterada por esta Sala Especial en sentencias SEP 004-2024, 19 ene.
2024, rad. 51699; SEP 108-2024, 1 nov. 2024, rad. 52188, SEP 016-2024, 8 feb.
2024, rad. 00612, SEP, 04 abr. 2025, rad. 51497 y SEP, 28 abr 2025, rad. 52939,

entre otras.
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interno 50472.

Ello es patente con los intentos de terminaciéon
anticipada surtidos, inicialniente, cuando el 25 de noviembre
de 2021 el aforado suscribié con un Magistrado de la Sala de
Instruccién un preacuerdo, y luego la diligencia de
formulacion de cargos hecha por esa Corporaciéon el 5 de
septiembre de 2023, situaciones que no pasaron el eicanien

ante esta Sala de Primera Instancia.

. aJ m“‘}
Pero ademas de lo anterior, al % studiar las

particularidades del tramite, adv1ertg Je:sta Sala de

AQ’ K

5 e

juzgamiento que la aplicacion de los ’1ncrementos punitivos

en este caso se acompasa con la frealldad procesal conocida
@V {x

due se avizore una afrenta a

previamente por el Senador, si

-

sus derechos con tal proc;eder porque si bien la Sala de
Instrucciéon en la ult1ma- diligencia de formulacién y
aceptacion de cargos de manera explicita le informé que las
penas de los ¢ dehtos contra el bien juridico de la
admlmstraclrog:pubhca atribuidos no tendrian los aumentos

prev1stos'>_n'1a citada norma, a lo largo de la actuacién

tamblen le ha comunicado que, en atencién a la fecha de los
hechos por los que se le investiga, por principio de legalidad,
le resultan aplicables dichos incrementos, estando el aforado
constantemente asistido y debidamente asesorado por su

abogado en la materia.

No se trata en este supuesto de un desconocimiento
absoluto o errado, inducido por la autoridad judicial, acerca

de las consecuencias juridicas de los punibles reprochados
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al acusado que justifique que esta Sala de juzgamiento, luego
de efectuar la ponderacion correspondiente, privilegie el
principio de confianza legitima del ciudadano en las

actuaciones judiciales sobre el de legalidad, como fha

.J
ocurrido en otros casos. Por el contrario, tendiendo en, cuenta
‘o ; \

la informacion brindada al aforado en las d1st1ntas

g/
‘<

alternativas procesales a las que acudié en procura de una

terminacién anticipada del d1l1gen01a1n1ento’ no resulta
procedente exceptuar el criterio Jurlsprudenaal vigente sobre
la aplicacién de los incrementos pun1t1vos previstos en la Ley
890 de 2004. Admitir lo contrarié; generarla un trato desigual
en su favor, pues se veria sometldo a penas inferiores a las
que le corresponde en v1rtud del principio de legalidad —
incluso impuestas a sus ;:opartzczpes”—— unicamente por el
hecho de que su causa se tramita bajo la égida de la Ley 600

de 2000, en q{encmn a la calidad foral que ostenta y dado el

.ﬂ\w‘(-

part1culap entendlmlento de la Sala de Instruccién acerca la

manera en la que operan tales aumentos?23.

.~ Asi las cosas, en el presente caso resulta plenamente
aplicable el incremento de penas contemplado en el articulo

14 de la Ley 890 de 2004 para los punibles endilgados y

22 En la presente actuacién obra la sentencia en contra de su coparticipe Alejandro
Lyon Muskus, exgobernador de Cordoba por el delito de concierto para delinquir
agravado, en la que la Sala de Casacion Penal de esta Corporacion lo condend con
las penas previstas en el articulo 340 del Codigo Penal, incluyendo el incremento
punitivo de que trata la Ley 890 de 2004. Al respecto cfr. Fl. 79, Cuaderno Anexo
Instruccién 1.

23 Mediante Auto AEI-00178-2023, la Sala de Instruccion resolvio la situacion juridica
al procesado, conforme lo dispuesto en el articulo 354 de la Ley 600 de 2000,
providencia en la que, en lo que se refiere a los aumentos previstos de la Ley 890 de
2004, sefialé “...tampoco es aplicable en el caso examinado el incremento de pena
establecido en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, pues los hechos habrian sido
cometidos antes del 6 de diciembre de 2017, de manera que reclama aplicacion
favorable el criterio jurisprudencial que hasta entonces rigié en la materia, recogido en
pronunciamiento de esa data...”.
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aceptados por el aforado —a excepcién del concierto para
delinquir agravado— sin que las discrepancias sobre el
marco punitivo entre el instructor y esta Sala de juzgamiento
tenga la potencialidad de enervar nuevamente la presente
actuacién con su anulacién, méxime- si se tiene en cuenta
que el aforado ha conocido en etapas precedentes las penas
que en virtud del principio de legalidad le corresponderlan
por la comision de los delitos admitidos?* y sobre 1&}.8 que,
desde ya adelanta la Sala, aplicara la rebaja deque trata el
articulo 351 de la Ley 906 de 2004. N

Dicha postura, valga resaltar “se acompasa con el

actual criterio de la Sala de Casacmn Penal sobre la

aplicabilidad de los 1ncrementos punltlvos previstos en la Ley
890 en los procesos excepc1onales en los cuales sigue vigente
el tramite procesal de:{_,(laLey 600 de 2000, con independencia

de la calificacién tipica provisional, segin el cual

{..)si bie\z_ijl&éaliﬁcacio’n es el momento procesal que determina, con

su ﬁrﬁiéfé‘a, tanto el inicio del juzgamiento, como la interrupcion del
termmo de prescripcién, y a su vez es el acto que fija el debate

p probatono, factico y juridico de la audiencia publica; la calificacion

_ S tipica provisional alli contenida, es sélo el marco de referencia para
& la dosificacion punitiva, ejercicio en el que es al juez a quien le
corresponde ocuparse del acierto y legalidad de la adecuacion
tipica alli contenida (norma aplicable en los casos de transitos y
modificaciones legislativas), con miras a establecer la pena a

imponer.

Es asi como, siendo para la Sala este el momento en el que resulta
relevante examinar el topico del aumento o no del quantum
punitivo, y asi dirimir la peticion de prescripcién incoada por el

24 Incluso, al proponer la terminacién anticipada del proceso seguido en su contra,
mediante preacuerdo, el aforado y su defensa se refirieron a las penas de los delitos
endilgados con el correspondiente aumento de la Ley 890 de 2004. Al respecto cfr.
Fls. 50 ss. Cuaderno Reservado 1.
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procesado; se dara aplicacion a la jurisprudencia de la Sala, hoy
en vigor, que advierte necesario, por razones de igualdad,
seguridad juridica y estricta legalidad, aplicar el incremento de
penas contemplado en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a
delitos ocurridos con posterioridad al afo 2005 con
independencia de que se trate de procesos excepcionales en los
cuales sigue vigente el tramite procesal de la Ley 600 de 2000.25

5.4. Delito de concierto para delinquir

Se encuentra consagrado en el articulo 340, de Ila Ley

4

599 de 2000, modificado por la Ley 733 de 2000 y la Ley

1121 de 2006 en los siguientes términos: ,,-f“{\

ARTICULO 340. Cuando varias personag‘:sé concierten con el fin de

cometer delitos, cada una de ellas Serd penada, por esa sola
conducta, con prisién de cuarent“ Y ‘ocho (48) a ciento ocho (108)
meses. SN

Inciso modificado por el/"ar"ticulo 19de la Ley 1121 de 2006.
Cuando el concierto- sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzadax ‘de personas, tortura, desplazamiento
forzado, homzc:dlo terrorismo, trdfico de drogas toéxicas,
estupefaczentesx 0 sustancias sicotrépicas, secuestro, secuestro
extorsivo, /extorszon, enriquecimiento ilicito, lavado de activos o
testaferrato y conexos, o Financiamiento del Terrorismo Yy
admzmstraczon de recursos relacionados con actividades
terrorzstas, la pena sera de prisién de ocho (8) a dieciocho (18) arios
Y rmulta de dos mil setecientos (2700) hasta treinta mil (30000)
;Lsdlarlos minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentard en la mitad para
quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen,
constituyan o financien el concierto para delinquir.

Se configura cuando varias personas se asocian con el

proposito de cometer delitos indeterminados, ya sean

25 CSJ SP339-2024, 21 feb. 2024, rad. 64824; SP1805-2025, 13 agost. 2025, rad.
54967; SP005-2026, 21 en. 2026, rad. 70936.
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homogéneos, como cuando se planea la comision de una

misma especie de punibles, o heterogéneos, cuando el

acuerdo se refiere a la realizacién de ilicitos que lesionan
diversos bienes juridicos.

Su finalidad trasciende el simple acuerdo para la
comision de uno o varios delitos especificos y determinados.
Se trata de una estructura con vocacién de permanencia en
el tiempo, conformada por un numero plural de -perso%és

organizadas como verdadera “societas delinquentiums”, de'donde
PR
deriva su comprension como delito auténomo. .5 ‘P‘

x,
R

Para su materialidad es suficiente que \la persona haya
pertenecido o hecho parte de la empresa cr1m1nal sin que
sea relevante para dicho fin el momento en que se produjo
su adhesion a la orgamzacmn {11\61 rol desempenado dentro
de la misma. En estas COIldlClOIleS los elementos

/" l 5{‘ ‘

constitutivos del tipo penal se contraen a:

l) Un COI]VCI‘IIO entre varias personas que se asocian con

el prop031to Adei cometer delitos indeterminados.

u) Vocac1on de permanencia y durablhdad en el tiempo

de la. empresa acordada.

iii) La seguridad publica como bien juridico tutelado.

iv) Indeterminacion en los delitos objeto del convenio,
es decir, la finalidad debe apuntar mas alla de la comision de
punibles especificos en un espacio y tiempo determinados,
siendo indispensable, por lo tanto, el caracter permanente de
la empresa.
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v) Basta acreditar que la persona pertenece o formé
parte de la empresa criminal, sin importar si su
incorporaciéon se produjo al ser creada o simplemente se
adhiri6 a sus propoésitos con posterioridad y tampoco
resultan de interés las labores que adelant6 para cumplir los

cometidos delictivos acordados.

un resultado. Se entiende que el pehgro para la segundad
publica tiene lugar desde el mismo momento en que los
asociados fraguan la lesion de bienes _]llI'ldlCOS y se consuma

O
con el hecho de acordar y pertenecer a la organizacion,

e
independientemente de que se cometan otros delitos.

y\“

vii) El simple concur_sf&tf'é personas en la comision de
uno o varios delitos,f,q%l- concurso material de dos o més
punibles no estrqqtgfé‘i‘l per se un concierto para delinquir,
pues tales circﬁhggéncias pueden ser también predicables

\\

de la coautoria en la comisidon de cualquier

del 1nst1tu1;o»

con conocimiento y voluntad de querer realizar los elementos

objetivos del tipo penal, en otras palabras, la conducta ha de

ser dolosa.

Caso concreto

26 CSJ SP, 22 jul 2009, rad. 27852; SP, 12 feb 2018, rad. 51 142, entre otras.
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Los elementos previamente descritos convergen en el
asunto objeto de examen pues, aunada a la manifestacion
libre y voluntaria del procesado de aceptar su compromiso
en los hechos que le fueron enrostrados, como sustento

factico del comportamiento punible de concierto para

delinquir agravado obran en el plenario medios de conviccién

re

T

que evidencian que MUSA BESAILE FAYAD, Junto"’ go‘n
Alejandro Lyons Muskus, Gobernador del departamepnto de
Cérdoba, otros funcionarios publicos y partlcl\llares se

concertaron, con vocacion de permanen01a para la comision

indeterminada de delitos contra la adm1n1strac1on publica.

De ello dan cuenta las declara01ones rendidas por Lyons

Muskus, quien con81stent _mente reconstruyé las

circunstancias en las cuales -¢onoci6 a MUSA BESAILE, en
su condicion de abogad‘o 13\1:1151ente en las investigaciones que
se adelantaban cont;a ei Senador, en ese entonces, por la
Sala de Casac1on Penal de la Corte Suprema de Justicia, con

quien estat;leq;,o Vmculos de amistad, como lo detallé en su

atestaciéri del 1° de marzo de 20192,

Y

*
Dy
e

I :\"Relato que en el afio 2011 buscé postularse a la
galgernacién de Cérdoba para el periodo constitucional 2012-
2015, recibiendo el respaldo de varios movimientos politicos,
asi como de Congresistas, incluyendo el de MUSA BESAILE
FAYAD, y con quienes realizd un acuerdo burocratico

consistente en designar en la planta de la entidad, en

27 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 00:21:40 ss., fl. 246 ss., Cuaderno
Instruccién 1; declaracion del 11 de octubre de 2017, registro 00:16:07 ss., fls. 37
ss., Cuaderno Instruccién 1.
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especial, en las secretarias de despacho, a las personas que

representarian los movimientos politicos de quienes lo
habian apoyado.

En este sentido, en la misma declaracion del 1° de

marzo de 2019 aseveré que la participacién burocratica

otorgada al citado Senador incluyé el nombramiento de. su

hermano John Moisés Besaile Fayad como Secretarlo de

Interior y Participacion Ciudadana, el de Carlos Enrlque

Angulo Martinez, como Secretario de . M”
posteriormente de Infraestructura y el“{dﬂ-v- :

A . . - : P . . '{J.}-w:}% 3 ) . .
Alvarez Rivero también en esa ultima cartéra?®; vinculaciones

N
corroboradas con la prueba documental obrante en el

A
S
s NSV

proceso??,

a’‘de un nombramiento adicional,

P

A su turno, dio cuer’ff
el de Gloria Cabrales, fcorx{o directora del Plan Departamental
de Aguas de Cordoba de la quien dijo haber acompanado al

“Senador Besuaile cuando este militaba en el Partido Liberal colombiano

,‘i»‘

siendo representante en ese entonces del Senador Juan Manuel Lopez
Cabrales4 y :ae lla también la dejé en el cargo, inclusive actualmente es la

dzreq:t_org, del Plan Departamental de Aguas de Cérdoba y pues

o s .
obuviamente milita en el grupo del Senador Musa Besaile”3°

G

En el caso del aforado, agregé que dicho acuerdo
adquirié una connotacién adicional, a saber, la creacién de
una sociedad en la que serian repartidos por mitades los

recursos derivados de comisiones que fueran recaudadas con

28 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 00:26:02 ss., fl. 246 ss., Cuaderno
Instruccion 1.

29 Fls. 258 ss., Cuaderno Instruccion 2.

30 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 0029:00 ss. fls. 246 ss., Cuaderno
Instruccion 1.
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ocasion de la contratacion efectuada por el ente ferritorial31;
dineros que a su vez serian utilizados para financiar futuras
campanas politicas32, de cara no solo a preservar el liderazgo
regional sino también a mantener el esquema de corrupcion
en la contratacion publica con quien lo relevara.

e

Ahora bien, la organizacién criminal, en cabeza de
MUSA BESAILE FAYAD y Alejandro José Lyons QUSkus
- Wiy 1

trascendio el simple acuerdo ilicito orientado’ /‘“léu comision

de delitos indeterminados —lo que por si s\(o'o bonﬁgura el

injusto de concierto para delinquir—, alc: fzando la finalidad
RS \

propuesta, esto es, la apropiacion de ‘dineros publicos a

- t/“-

través del direccionamiento contraétual provenientes de dos
fuentes de financiacion, por ‘una parte, de aquellos
transferidos por la Nacmn al departamento de Cérdoba del
Sistema General de lgegalias y, por otra, de los derivados del

Sistema General Qe:Raf'ticipaciones.

LI

b s
AR
Y

LR

v

E
(‘3‘ TN
WA

/\?

Efect1vaine te, sobre la planeacion y consecucion de los

objet1vos;—; trézados por la organizacién ilicita, se refirio
1gualmente Lyons Muskus, quien en sus distintas
declarac1ones de forma concatenada, en condiciones que.
perm1ten otérgale credibilidad, relatd no solo la manera en la
que tuvo lugar la conformacion de dicha empresa criminal,
sino también la defraudacion patrimonial que, a costa de los

recursos publicos, engrosé las arcas de sus integrantes.

31 Declaracion del 11 de octubre de 2017 registro 00:16:05 ss., fls. 37 ss. Cuaderno

Instrucciéon 1.
32 Declaracion del 11 de octubre de 2017 registro 00:35:54 ss., fls. 37 ss. Cuaderno

Instrucciéon 1.
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Al respecto, precisé que Jairo Zapa, quien llegd a la
gobernaciéon de Coérdoba por recomendacion de la doctora
Mara Berchara de Zuleta, posteriormente firmante del
convenio 755 de 2013 en representacién de la Universidad

del Sinu33, le coment6é el interés de unas personas de

presentar confratos de investigacion, las cuales contaban

con la capacidad de estructurar, junto con la adm1n1straé10n
departamental, propuestas acordes al Plan de D Desarrollo y

S
quienes entregarian recursos a cambio de lawsuscrlpcwn de

My
il *‘“
e

tales convenios34.

era un buen docente y una persona preparada3’.

\.\ '

- \.x \~‘

Dicha propuesta aduyjo, fue trasladada y avalada por
MUSA gQSAILE que, aunque en sus salidas procesales

iniciales.intent6é desmarcarse de los hechos ventilados por el

Ao >

exgébernador de Cordoba y, para este caso, sobre su

conocimiento de Jairo Zapa3®, fue vinculado con este ultimo

por el entonces mandatario regional, asi: (...) Yo le comenté, pues,
ese ese primer encuentro con Jairo Zapa. El tenia claro quién era Jairo
Zapa, porque este habia incluso trabajado en la CVS en el periodo de

Elder Oyola, que era una persona muy cercana a Musa Besaile (...) me

33 Fls. 2 ss. Cuaderno Anexo Instruccion 2..
34 Declaracion del 1 de marzo de 20 19, registro 00:33:23 'ss., fls. 246 ss. Cuaderno

Instruccién 1.
¥ Declaracion del 15 de mayo de 2019Reglstro 00:23:10 ss., fls. 228 ss. Cuaderno

Instruccién 3.
36 Indagatoria al procesado del 18 de septiembre de 2019, registro 00:36:29 ss., fls.

212 ss. Cuaderno Instruccion 5.
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dijo, pues que si, que lo conocia. Que mirdramos, que avanzdramos en

eso a ver, porque pues habia una oportunidad importante (... 7.

Con miras a concretar el designio comun de la
organizacion criminal, el deponente rememoré el
nombramiento de Jairo Alberto Zapa Pérez como Director
Departamental de Regalias, division creada a través del
Decreto 870 del 3 de agosto 2012, y en la que se le des1ério
mediante Decreto 883 del 8 de agosto 2012, segun obra en el
plenario?8. Dicho cargo, agregb, tenia dentro de spg funcmnes
la estructuracion de proyectos, asi como la-"brggnacién del
gasto en cuanto a convenios de ciencia ¥ tecﬁolog1a39 lo que
sin duda permiti6 al entramado crﬁmnal avanzar en la
financiacion pretendida, pues, como se detallara mas

\\ti

'{" ':«‘ - " .
adelante, a través de diverso’s -‘convenios de cooperacion

financiados con recursos; de.,r‘egahas tuvo lugar parte de la

apropiacion ilicita de dmeros publicos.
(‘\ f

'i’

o

*

Sobre el partlcular resalté Lyons Muskus la reunién
sostenida a¢ ﬁnales de 2013, con Zapa Pérez y Jesus Henao
Sarmleng_(;?-ZQﬁ1en seria el encargado de adelantar 4 proyectos
de 0165101(; y tecnologia denominados Carnero, hidrobiolégico,
cé‘r;i?édor y agroforestal, por un valor aproximado de
$§0.000.000.000 y que debian someterse a la aprobacion de
Colciencias. En ella, advirtié, se acordé una comisién de
$12.000.000.000, a cambio de la suscripcién de los

correspondientes negocios juridicos, la cual seria entregada

37 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 00:35:30 ss., fls. 246 ss. Cuaderno

Instruccion 1,
38 Fls 284 ss. Cuaderno Instruccion 2.
39 Declaraciéon del 1 de marzo de 2019, registro 01:36:14 ss., fls 246 ss. Cuaderno

Instruccion 1.
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durante su periodo como gobernador40,

El dicho del entonces mandatario regional fue
corroborado por Jestis Eugenio Henao Sarmiento, como se
aprecia en el interrogatorio al indiciado allegado a esta

I

actuacion, quien se refirié a las circunstancias que rodéaron

(o i
sus encuentros con el exgobernador de Cérdoba. En
concreto, admitié que en el ano 2013 comenzo a«'féunirse con

Jairo Zapa para formular los proyectos “Corredor,

Agroforestal, Carneros e Hidrobzolgglgo‘s”“l, los que

posteriormente se convirtieron en loé" convenios 733 de
2013, cuyo objeto era la aplicaci'()jn;ciié ciencia, tecnologia e
innovacion en carneros, por\\;\alar de $16.018.518.51942;
734 de 2013, para Ia.
agroecologico carlbeno de Cordoba cuya cuantia ascendid a

$47.561.015.99743; 735 de 2013 que tuvo por objeto la

‘investigaciéon del corredor

investigacion eI} recursos hidrobioldgicos del caribe

colomblanoﬂpor $14.115.823.009%; 755 de 2013 para el

manejo - de -los sistemas agroforestales en Cérdoba, por

valor de $7 659.860.29145,

\‘,\. <
o

De igual manera, coincidié con el dicho de Lyons
Muskus sobre la reunion llevada a cabo en el apartamento
del citado gobernador, de cara a la concrecion de la comision

que debia ser pagada con ocasién de la celebraciéon de los

40 Declaracién de 1 de marzo de 2019, registro 00:37:27 ss., fl. 246. Cuaderno
Instruccion 1.

41 Interrogatorio al indiciado allegado a esta actuacién. Cfr. Fls 152 ss. Cuaderno
Anexo Instruccién 1.

42 Fls 161 ss. Cuaderno Anexo Instruccion 1.

43 Fls 196 ss. Cuaderno Anexo Instrucciéon 1.

44 Fls 235 ss. Cuaderno Anexo Instruccion 1.

45 Fls 2 ss. Cuaderno Anexo Instruccion 2.
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citados convenios de ciencia y tecnologia.

A tu turno, Maximiliano Garcia Bazanta, vinculado a la
administracion departamental de Coérdoba con el fin de
colaborar con Zapa Pérez en la estructuracion de los
proyectos de investigacion que serian presentados a
Colciencias, hizo alusién en su declaracién del 22 de m‘a;yo
de 2019 al direccionamiento de los aludidos contratos a

cambio del pago de comisiones. En tal sentldo xevoco un

encuentro en Isla Fuerte, San Bernardo del Vien

el entonces Dlrector de Regahas yJ esus rEugemo Sarmiento,
\

donde se delimitaron las cond1c1ﬂone-s' en las cuales se

LIRS

entregarian los recursos de la coima pactada al gobernador

Lyons Muskus por la adJud1ca01on de los convenios de
4\1\"

ciencia y tecnologia corredor carneros, hidrobiolégicos y

/f' R
agroforestal*®.

/S/

Reumon que en cuanto a su época de ocurrencia y

asistentes, ,fuezconﬁrmada en la declaraciéon del 17 de mayo

de 2019»;pgdf. Carlos Alberto Pérez Escobar, primo de Zapa

Pérez,fal‘lien desligandose de actos de corrupcion, rememoro

la f~1nv1tac1on hecha por Jesus Henao a su primo para
desplazarse a Isla Fuerte, viaje en el que coincidi6 a su vez

con Maximiliano Garcia®’.

Asi, del caudal probatorio se desprende dque, en

cumplimiento de lo convenido y como se especificara mas

46 Declaracién del 22 de mayo de 2019, registro 01:33:51 ss., fls. 201 ss. Cuaderno

Instrucciéon 4.
47 Declaracién del 17 de mayo de 2019, registro 00:19:18 ss., fls. 34 ss. Cuaderno

Instruccion 4.
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adelante, tuvo lugar la apropiacion ilicita de recursos por
parte del aforado, se insiste, tal y como fue reconocido por €l,

derivados de los aludidos convenios, cuya cuantia fue tasada
por la Sala de Instruccién en $2.350.0000.000.

De lo anterior dan cuenta, entre otros, el exmandatario

' e LY
regional en sus diversas de declaraciones, quien aé:épto
1

haber recibido de Henao Sarmiento parte de la cormisién

\‘1

pactada, a través de su emisario de confianza {Spath Storino

—rol admitido por este ultimo en su declarac:on del 16 de
mayo de 2019*—, y que fue repart1da~ con su socio MUSA
BESAILE, sin que hubiese logrado obtener la totalidad de la

coima acordada, dadas las dlﬁcultades que se presentaron
en los convenios para la constltucmn de las poélizas de
garantia y con ocasion de la desapar1c:1on de Zapa Pérez, de

quien se establecio en\ la instruccién falleci6 de manera

violenta en hechos- por los cuales se encuentra procesado,

entre otros, G__arc;a Bazanta®.

7 ‘bien los medios acopiados a la presente
actuac1on evidencian una segunda modalidad a través de la
cuaj\se llevé a cabo la apropiacion ilicita de recursos publicos
en el marco de la organizacion criminal liderada por el
aforado, provenientes del Sistema  General de
Participaciones, cuyo destino inicial era la prestacion de
servicios de salud a poblacién vulnerable que, sin embargo,

terminaron en las arcas de MUSA BESAILE FAYAD y

48 Declaracion del 16 de mayo de 2019, registro 00:55:10 ss.', fls. 14 ss. Cuaderno

Instruccion 4.
49 Declaracion del 22 de mayo de 2019, registro 00:02:39 ss., fls. 201 ss. Cuaderno
Instruccion 4.
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Alejandro Lyons Muskus, entre otros.

En esta ocasion, como lo relaté el exgobernador de
Cordoba, la modalidad consistié en entregas periodicas de
dinero que tuvieron lugar entre los afios 2013-2015,
efectuadas por el representante legal de la IPS Unidos por su
Bienestar, Guillermo José Pérez Ardila, por intermedio de

Sami Spath Storino, en cuantia aprommadaﬂ de

-t
4 ~4

$4.000.000.000, autorizadas por el aforado en desarrollo del

acuerdo delictivo y en aras de lograr el de81gmo cfomun de la

\a
organizacién criminal, como lo reconocio al’*' aceptar los

cargos formulados en su contra, de los ¢ es valga precisar
$600.000.000 fueron excluidos del p’fféisénte proceso, pues
por tales hechos una Sala de Iﬁgffhccién de la Sala de

Casacion Penal inicid la actuaci“’ ’bajo el radicado 50969.

Sobre la génesis de dlChO acuerdo y participacion del
AR
aforado, en la declarac1on del 1° de marzo de 2019 Lyons

«

. )habla un prestador de servicios que era una

Muskus senalo h
empresa que se llamaba Unidos por su Bienestar, de propiedad o cuyo
representante legal era el serior Guillermo Pérez, a él me lo referencié
otra persona conoczda por mi desde hace muchos arios, que es el sefior
C:L%obod Cabrales, me dijo que esta persona tenia experiencia en los
te@as de hemofilia, que prestaba servicios en otras entidades y que le
habia pedido a Cristébal que lo referenciara conmigo sabiendo pues la
amistad o los lazos de amistad que nos unia, yo le dije, pues que si, que
lo que lo iba a tener en cuenta. Le pregunté al jefe de autorizaciones,
Adalberto Carrascal, que si sabia quién era el sefior Pérez, me dijo que
si, que sabia que trabajaba en hemofilia, le dije, pues que lo tuviera en

cuenta. (...) no sabiamos cudnto podia o no facturar esa persona. en el

curso de un afio, esto era variable {...) Eso se lo comenté a Musa en el
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mismo mes de junio de 2013 y quedamos de que itbamos 50% y 50% y

obviamente lo mismo que se habia pactado para el tema de regalias.. ..

La aludida modalidad de defraudacién fue corroborada
por Guillermo Pérez Ardila, en su declaracién del 31 de mayo
de 2019, quien si bien se abstuvo de ahondar en hechos
relacionados con el presente caso dada la tramitacién c‘le‘fﬁn
principio de oportunidad a su favor, admitié haber md?)ﬁfsgcm
de Lyons Muskus en el que denominé contrato de{‘Hemoﬁlza

involucrando ademéas a Cristobal Cabrales;: ‘Sarnl Spath,

Adalberto Carrascal, Rubén Guerra, Jorg‘e‘%;-S*acker y Alfredo

Ciertamente, los mediosﬁ dé..conocimiento dan cuenta

que la organizacién delictiva’conté con la colaboracién, entre

otros, de Adalberto Caliréls{cal Baron, funcionario de la
Secretaria de Salud<de1 departamento de Coérdoba —que
venia del grupo:, de Musa Besaile—, quien aceptdé en su
declaracién ,,_z,de_;._“ 14 de mayo de 2019 haber aprobado

P
W
A

autorizacion€és para la atencién y provision de medicamentos

relacionéﬁbs con la hemofilia, a cambio de sumas de
(:}1n?r052 Asi mismo, del emisario de confianza del
exgobernador Sami Spath Storino, que asinti6é haber recibido
dineros de Guillermo Pérez Ardila con destino a Lyons
Muskus, rememorando un evento de entrega de fondos en el

que estaba presente MUSA BESAILE FAYADS3, hecho que,

50 Declaracién del 1 de marzo de 2019, registro 01:14:36 ss., fls. 246. Cuaderno

Instruccién 1.
51 Declaracion del 31 de mayo de 2019, registro 00:12:38 ss., fls. 274 ss. Cuaderno

Instruccion 4.
52 Declaracién del 14 de mayo de 2019, registro 00:16:00 ss., fls. 225 ss. Cuaderno

Instruccién 3.
53 Declaracion del 16 de mayo de 2019, registro 00:16:10 ss., fls. 14 ss. Cuaderno

Instruccién 4.
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como se precisO anteriormente, se encuentra excluido del

presente proceso.

En este punto, es menester precisar que, aunque no
todos los que integraron el esquema delictivo refieren la
participaciéon del aforado en el mismo, su admisiéon de
responsabilidad por el punible de concierto para delinquir

agravado encuentra sustento en las declaraciones rendldas

f\’i

por el exgobernador Alejandro Lyons Muskus x;cuyo

2

conocimiento directo de los hechos le otorga un mayor grado
de credibilidad, en tanto junto con el procesado fueron los

organizadores del entramado criminal a- traves del cual se
“‘&\u

apropiaron ilicitamente de recursos’ del“ departamento de

Cérdoba, asi como en aquellos rgedlos que dan cuenta de la
materializaron de los fines \de Ja organizacion delictiva,

A fébtado por MUSA BESAILE.

Asi pues, los meéhos suasorios acopiados y valorados en
conjunto llevan a esta Sala Especial de Primera Instancia a
establecer quea él aforado, con conocimiento y voluntad,
orgaszme “hizo parte de una empresa ilegal que por un
tlempo prolongado se dedicé a direccionar la contratacion
pubhca departamental a cambio del pago de comisiones
défraudando asi el patrimonio estatal, el cual fue usado,
entre otros, para la financiaciéon de futuras campanas
politicas de cara a preservar un liderazgo regional,
emergiendo en grado de certeza la materialidad y
compromiso penal del Senador por el delito de concierto para

delinquir agravado.
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Ahora bien, aunque en el acta de aceptacion de cargos

se le endilgd a MUSA BESAILE FAYAD dicho punible en

calidad de coautor, al tratarse de un tipo penal plurisubjetivo

—en virtud del numero de personas requeridas para su

configuracion—, quien responde por este ilicito ha de hacerlo

a titulo de autor, por haberse concertado, junto con otros,
para la comision de delitos54, tratamiento que se le dara en

este caso, sin que ello agrave su situacion Jur1dlca como

quiera que el articulo 29 del Cédigo Penal dlspone la fnisma

consecuencia pun1t1va para el autor y el coautorv

El servidor publico que se aprople en provecho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste
tenga parte o de ‘bienes o fondos parafiscales, o de bienes de
partlculares saﬁya administracién, tenencia o custodia se le haya
confiado, p rirazon o con ocasion de sus funciones, incurrird en
prision. ‘dé-noventa y seis (96) a doscientos setenta (270} meses,
multa’ equtvalente al valor de lo apropiado sin que supere el
equwalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
ﬁmczones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentard
hasta en la mitad. La pena de multa no superard los cincuenta mil
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para su estructuracion se requiere: i) un sujeto activo

calificado -servidor publico-; ii) la competencia funcional o

54 CSJ. SP 5 may. 2021, rad. 49157; CSJ, SEP042-2026, 26 mar. 2026, rad. 00904.
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material para disponer de los recursos; iii) la apropiacion, en
provecho propio o de un tercero, de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que este tenga parte, o de bienes
o fondos pardfiscales, o de bienes de particulares cuya

administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por

razoén o con ocasion de sus funciones.

La relacion entre el servidor publico y losf ~blenes
oficiales puede ser material o juridica. La d1§pon1b111dad

material, conforme lo ha sefialado la Sala de, “Casacmn Penal

de esta Corporacidén, se asimila a la 31mple constatacion
/

empirica de poder usar o manipular e‘lfgbjeto, mientras que

en lo que se refiere a la disponib'li&iﬁd juridica se requiere

A
RS

llevar a cabo un proceso de abs:traccmn en virtud del cual se

analiza el dominio que el agente tiene sobre dichos bienes>S.
Tal disponibilidad estg '\"klnculada al ejercicio de sus deberes

funcionales que, por razon de sus competenmas los hace
\

garantes de los recursos publicoss.

Sobre el acto de apropiacion puede ocurrir, entonces,
.\\:‘i/’!:
que este sea como consecuencia de la disponibilidad directa
N Nl

£

de 'los recursos, o debido al ejercicio de un deber funcional
e

quze faculta al servidor publico para decidir sobre el destino
de los bienes publicos. Esta accion puede constatarse
cuando se dispone del bien como si fuera propio o se
incorpora al patrimonio personal o al de un tercero, con la

consecuente sustraccién de dicho bien del patrimonio del

55 CSJ, SP4490-2018, 10 oct. 2018, rad. 52269, CSJ, SP2339-2020, 1° jul. 2020, rad.

51444.
56 CSJ, SP4490-2018, 10 oct. 2018, rad. 52269.
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sujeto pasivo, esto es, del Estado.

Se trata de una conducta de ejecucion instantanea que
se consuma cuando el servidor publico sustrae el bien o
bienes de la 6rbita de custodia del Estado®’, en provecho

suyo o de un tercero. Como lo ha reiterado la Salafde

Casacion de la Corte, ademas, «El acto de sustraccion prgzva al

RN
Estado de la facultad dispositiva de los recursos, sin que forzo]samente
v ooy

quien cumple la accion entre a disfrutar o gozar de aquello es suficiente

\k4

que impida al Estado seguir disponiendo de los regu os confiados al

seruvidor publico»>8.

Por su parte, y en atencion a lal‘winodalidad de delito
continuado atribuida al aforado, se recuerda que tal
modalidad se encuentra consagrada, aunque de manera
restringida en su descripcién y solo orientada a fines punitivos,

en el paragrafo del articulo 31 del Codigo Penal asi: “En los eventos
de los delitos continuados y masa se impondra la pena correspondiente al

tipo respectivo aumentada en una tercera parte”, figura de la cual la
jurisprudencia ha indicado sus elementos, para su
configuracion: i) el plan preconcebido por el autor,
identificable por la finalidad; ii) el despliegue de pluralidad
de comportamientos de accién u omision; iii) un dolo
unitario, global o de conjunto; iii) la identidad del tipo penal

afectado con los tales comportamientos®°.

Caso concreto

57 CJS, SP18532-2017, 8 nov. 2017, rad. 43263.

58 Jbidem.
59 CSJ, SP194-2018, 4 feb. 2018, rad. 51233; CSJ, SP, 1 jul. 2020, rad. 51444, entre

otras.
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Tal y como se plasmo en el acta de aceptaciéon de cargos,
al aforado le fueron endilgados dos delitos de peculado por
apropiacion agravado, ambos en la modalidad de continuado
y en la condiciéon de interviniente:

El primero de ellos por la aprop1ac1on ~111<:1ta de
$2.350.000.000, provenientes del S:stema \ Ceﬁeral de

Regalias, con ocasion de la celebracion de-caatro convenios

x\ ¥

Jsuscritos por el

ﬂ‘

P

de cooperacion de ciencia y tecnolog

\ '~.‘.

departamento de Cordoba, 1dent1ﬁg§dos con los numeros
733, 734, 735y 755 de 2013.

El segundo punlble comet1do en el lapso comprendido
entre el 2013 y 2015 'en cuantia de $3.400.000.000,
derivado de recursos transferldos por la Nacion al aludido
ente terrltorlalldel Slstema General de Participaciones, que |
tenian por desf;no la prestacion de servicios de salud para el

tratam1ento contra la hemofilia.

~ Asi las cosas, se abordara en este apartado el estudio

de cada una de las conductas punibles referenciadas.

A. De los recursos provenientes del Sistema General

de Regalias®’

6 | a reforma constitucional introducida mediante el Acto Legislativo 05 de 2011, que
modifico los articulos 360 y 361 Superiores determing el surgimiento del denominado
Sistema General de Regalias, mecanismo que busca establecer una distribucion
equitativa y el uso eficiente de los ingresos que provienen de la explotacion de los
recursos naturales no renovables del pais. Dicho sistema fue desarrollado y regulado
iniciaimente mediante la Ley 1530 de 2012 — derogada a partir del 1 de enero de
2021 por el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020 con excepcion de los articulos del 106
al 126 y 128 para efectos de la transitoriedad de los procedimientos administrativos a
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De manera preliminar advierte la Sala que los medios

de conviccibn obrantes en el proceso acreditan la
materialidad del punible de peculado por apropiacion
agravado imputado a MUSA BESAILE FAYAD, asi como su
participacion en calidad de interviniente, tal y como fue

admitido por este ultimo.

criminal, organizado por el entonces‘ aforado y Alejandro

Lyons Muskus, se originé en la':'gprop1a01on de dineros que

/E‘ié Cérdoba provenientes del

Sistema General de Regahas, cuya organizacion 'y
funcionamiento fue reéﬁlado mediante la Ley 1530 de 2012,
en la cual se ﬁjarc;‘n-i' criterios de distribucién de las rentas
generadas por la explotaciéon de recursos naturales no
renovables perm1t1endo a las regiones obtener recursos para
la ﬁnanmé«cmn de determinados proyectos, a través del fondo

de c1enc1a tecnologia e innovacion.

’ 3"

La génisis de dicha defraudacion, se reitera, tal y como
lo narré Lyons Muskus en diversas declaraciones, tuvo lugar

con ocasiéon de la proposiciéon formulada por Jairo Alberto

que se refieren los articulos 199 y 200 de la Ley 2056 de 2020— en la cual se fijaron
criterios de distribucién de las rentas generadas por la explotacién de recursos
naturales no renovables de cara a la financiacién de proyectos de inversién que, por
mandato constitucional, contribuyan al desarrollo social, econdémico, y ambiental de
los entes territoriales, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacién, para
aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacién, entre otros fines.
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Zapa Pérez —a quien tanto el gobernador como el Senador
conocian de tiempo atras— acerca del interés de varias
personas de presentar proyectos de investigacion, quienes
estaban en capacidad de allegar propuestas ajustadas al
Plan de Desarrollo y a las necesidades del departamento y
que, a cambio de la suscripcién de los respectivos negocios
juridicos, entregarian un porcentaje de los recursos

destinados a su ejecucion.

Agreg6 el deponente que, transmitida la,aﬁngfjuesta a

BESAILE FAYAD, este insté a avanzar en el desigmo comun,

un vinculo previo con la Corporacwn Reg10nal Auténoma de

s

los Valles del Sinu y de San J orge (CVS) en la que el aforado

“siempre ha tenido injerencia’; ,ev1den01andose asi su rol

decisorio en la materializacién del plan criminal fraguado.
k\':‘ s

Con dicho ﬁn7el entonces mandatario regional
reconocio haber”e;ii\é‘dido los Decretos 870 del 3 de agosto de
2012, medlante ‘el cual creo la DlVlSlOI’l de Regalias en la
gobernacmn\ de Cordoba y el 833 del 8 de agosto de la misma
anuahdad a través del que designé en dicho cargo a Jairo
Alb‘ertf) Zapa Pérez, dependencia desde la cual se manejo de
manera delictiva la contrataciéon estatal, con miras a

conseguir los objetivos trazados.

En tal sentido, se destaca para dicha época la
vinculaciéon de Maximiliano Garcia Bazanta, que tenia por
finalidad apoyar a Zapa Pérez en la estructuracion de los

proyectos de investigacion que serian presentados a
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Colciencias, tal y como dan cuenta los contratos de
prestaciéon de servicios No 412 del 13 de septiembre 2012,
suscrito con Garcia Bazanta Asesores y Consultores S.A.S,
cuya representacion legal ostentaba el ya mencionado, asi

como el contrato 574 de 11 de septiembre de 2013 con

similar objetob!.

S
£

En su declaracién Lyons Muskus referencié qui‘"é“fﬁe el

Director de Regalias, en sus labores de 1ntermed1ac1on quien
L, \\ /3
lo relacioné con Jesus Eugenio Henao Sarmlento persona
S
con la que se acordo la presentaciéon de cuatro convenios de

ciencia y tecnologia, sujetos a aprobacwn'de Colciencias, por
un valor aproximado de $80. 000: 000 000, de los que se

derivarian coimas en favor : éie< "Lyons Muskus y MUSA

BESAILE, ademas de otros\\ enef1c1os para el resto de los

integrantes de la estructura criminal. Asi lo preciso el

exmandatario reg‘lonal “(...) el doctor Jairo Zapa llevé a la persona

encargada de los fc;atro proyectos, que a saber que eran (SIC) un
proyecto de __garnero, uno de hidrobiolégico, corredor y uno de
agroforestal )‘c(]z\;c:tzenen un valor aproximado de 80.000 millones de
pesos ( ) esa reunion se llevé a cabo en mi apartamento, le reitero, con

Jesus Henao y Jairo Zapa. Ahi acordamos que nos iban a entregar una

comzszon, directamente el sefior Henao a mi de 12.000 millones de pesos
y ;;ue el resto iba de la utilidad del proyecto, se lo iba a repartir el sefior
Henao con Jairo Zapa, Maximiliano Garcia, las personas que trabajaban
como representante legal de los respectivos proyectos, entre otros. Lo
establecimos asi y que eso, esos dineros se entregaran durante mi

periodo {...J52.

61 Fls. 245 ss. Cuaderno Instruccion 2.
62 Declaracion de 1 de marzo de 2019, registro 00:37:29 ss., fls. 246. Cuaderno

Instrucciéon 1.
Péagina 45 de 125

e

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas, [+1

Fecha: 25-05-2026

Cédlgo de verificacton: €2C92A6DEE423CB9142D3E6F5A587DCE6EEBCSICCO1533A51DBEAEAF302A5069F

to Ortega



Radicado No. 52197
MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD
Ley 600 de 2000

Reunion de la que, asevero el deponente, fue conocedor
MUSA BESAILE®3, Respecto de la coima cifrada en
$12.000.000.000, precisé que ella seria pagada en tres
momentos y antes del 31 de diciembre de 2015, fijandose
como pago inicial la suma de $4.000.000.000 que, sin

embargo, a raiz de los inconvenientes acaecidos con la

o5,

f*“ \wx
. constitucion de las polizas de garantia durante la fase; 'prev1a

&
a la suscripcién de los negocios juridicos, se reduJo64 i

I,-h, x;\_i/
;7
45 et
B, ea o,

En cuanto a la entrega de la comision pactada se trae

nuevamente a colacion la declaracion giseﬁ;l\_/lammlhano Garcia

Bazanta, en la que corroboré como Jairo Alberto Zapa Pérez
Law

y Jesus Henao Sarmiento, orqu’“‘stéi‘on un encuentro en el

cual delimitaron las cond1c1o 1Es dehctlvas en las que seria
pagada dicha coima por la suscnpcmn de los convenios de

o
a

ciencia y tecnologlafg'q,()'r'redor, cameros, hidrobiolégicos Yy
. "S!
agroforestal al entonces gobernador Lyons Muskus; recursos
e

que ﬁnalmenatéfffﬁ‘éron entregados al mandatario regional a

i"Spath Storino.

través de San

conforme obra en el plenario, fueron suscritos los siguientes
convenios: i) 733, cuyo objeto era la aplicacion de ciencia,
tecnologia e innovaciéon en carneros, por valor de
$16.018.518.51965; {i) 734, para la investigacion del

corredor agroecologico caribefio de Cérdoba cuya cuantia

63 Declaracién de 1 de marzo de 2019, 00:21:11 ss., fls. 246. Cuaderno Instruccion

1.

64 Declaracién del 1 de marzo de 2019, registro 00:37:51 ss., fls. 246. Cuaderno
Instruccion 1.

65 Fls 161 ss. Cuaderno Anexo Instruccion 1.
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ascendio a $47.561.015.997¢¢; iii) 735, que tuvo por objeto
la investigacion en recursos hidrobiologicos del caribe
colombiano por $14.115.823.009¢7; iv) Asi mismo el 755 del

19 de diciembre de 2013, para el manejo de los sistemas

agroforestales en Cordoba, por valor de $7.659.860.29168,

Luego de celebrados los aludidos neg0c1os Jurldlt’;OS
Lyons Muskus, en su declaracion de 1° de marz de 2019,
afirmé haber recibido $1.900.000.000 dqr{yados de la
comision previamente pactada, en dos enfr:egas que realizo
Jesus Eugenio Henao Sarmiento, a tra\;es‘ de Spath Storino,

su emisario de confianza, sin quefse{hublesen materializado

los restantes pagos acordados ~dada la desaparicion del

~

entonces director de Rega(h;eg_rs,del departamento de Cdrdoba,

JesUis Zapa Pérez%9.

Corroborando el dicho del burgomaestre, Sami Spath
Storino en s}u ldeclarac1on de 19 de mayo de 2019, precisé
encontra{se .condenado por los delitos de cohecho y concierto
para delinéuzr por hechos relacionados con el denominado
cart\e::\l de la hemofiliay regalias del departamento de Cérdoba,
admltlendo haber recibido dineros de parte de Jestis Eugenio
Henao Sarmiento con destino a Alejandro Lyons Muskus?. A
su turno, Henao Sarmiento, aunque discrepo de la cuantia
entregada al entonces mandatario regionai, reconocié el

desembolso de recursos a su favor, provenientes del Sistema

66 Fls 196 ss. Cuaderno Anexo Instrucciéon 1.

67 Fls 235 ss. Cuaderno Anexo Instruccién 1.

68 Fls. 2 ss. Cuaderno Anexo Instruccién 2.

69 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 00:37:51 ss., fls. 246. Cuaderno

Instruccién 1.
70 Declaracién del 16 de mayo de 2019, registro 00:02:31 ss., fls. 14. Cuaderno

Instrucciéon 4.
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General de Regalias7!.

En punto a los dineros que correspondieron al aforado
derivados de la aludida fuente de financiacién de la empresa
criminal, el exgobernador del departamento de Coérdoba
referencié dos entregas, una por $350.000.000 en el mes, de
marzo o a principios de abril de 2014, luego de las eIecmones

para el Congreso de la Republica celebradas en esa

anualidad, en efectivo, y en su residencia en _‘la 01udad de

Monteria. La segunda por $2.000.000.0005gf‘i‘§jr1’inio o julio de

. .. N )
2015, después de una reunién en la ﬁn*‘e_a de José Fernando

Tirado ubicada en el correg1m1ento de Berastegu1 cantidad a

la cual adujo le adicion6 $100 GOO 000 de sus propios

A

recursos’?,

Para afincar su di“ch‘é’ refirid la suscripcion de dos letras

de cambio como:. soporte de las entregas del dinero que

R

correspondie}@.-}MUSA BESAILE FAYAD con ocasion al pacto
criminal gestado titulos valores signados por Edwin Besaile
Fayad hermano del procesado, y que fueron aportados por
el mandatarlo regional en la respectiva actuaciéon penal’s3.

Sobre el particular refiri6 Lyons Muskus: (..) dentro de mi

colaboracién, yo me comprometi a aportar un titulo valor de
$1.900.000.000 suscrito por el sefior Edwin Besaile. Esto corresponde a
los $1.900.000.000 que habia recibido del serior Jesus Henao. ¢Y por
qué lo firma Edwin Besaile? Porque yo le (...) primero, porque yo le dije a

‘Musa en una reunion que sostuvimos en el ario 2015, entre Musa, Edwin

71 Interrogatorio al indiciado allegado a esta actuacion. Fis. 152 ss. Cuaderno Anexo
Instruccién 1.

72 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 00:18:38 ss., fls. 246. Cuaderno
Instruccién 1. _

73 F1.98. Cuaderno Anexo Instruccién 1.
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Y yo, a finales del mes de junio, principios de julio, en una finca de José
Fernando Tirado en el corregimiento de Berdstegui y Ciénaga de Oro que
era muy probable que dadas las investigaciones que o me tocard

devolver a mi esa cifra o le tocara devolvérsela al sefior Henao74.

~

(....)De este fondo, digamos, de estos dineros y los dineros de
regalia, se suscribié un fondo y yo ya en el ario 2015 le entregué al seﬁor

Edwin Besalle 2.100.000.000 de pesos para su campana, de acuerdo a

3

lo acordado con Musa, de los dineros que se nutrian de ese fondo, que
eran dinero de regalias y dineros de hemofilia. \}}

xx.:,f'
{...) Se le entregaron 2.100.000.000 de pesos, \de una letra que él

A\o 1"2'

me firmé por valor de 2.200.000.000 de pesos75.= -

locacién, se destaca la declaracion de 16 de mayo de 2019
rendida por Roberto Jose/'I‘lrado Hernandez, hermano de
José Fernando T1rad0 7 dueno del citado predio, quien,
aunque preciso que alh se trataron temas referentes a la
concreciéon de apoyos politicos en la region, ajenos a los actos
de corrupcmn §ent1lados por el exgobernador, rememoro
algunos encuentros entre MUSA BESAILE y Alejandro Lyons

Muskus'/'6

Ty B
W P 4
ey

Ahora bien, pese a que la cuantia dei delito de peculado
por apropiacion agravado ha variado a lo largo de la
instruccién y ha llevado a una presentaciéon diferente por
parte de la Sala de Instruccién en las dos oportunidades

anteriores de intentos de terminacién anticipada del proceso

74 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 00:46:12 ss., fls. 246. Cuaderno

Instruccion 1.
75 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 01:18:37 ss., fls. 246. Cuaderno

Instruccion 1.
76 Declaracién del 16 de mayo de 2019, registro 00:21:53 ss., fls 18. ss. Cuaderno

Instruccion 4.
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(preacuerdo de 25 de noviembre de 2021 y aceptaciéon de
cargos de 5 de septiembre de 2023)77, las cuales, como ya se
resenidé en la actuacion procesal resultaron fallidas, y por
demas hay versiones discordantes al respecto por parte de

quienes admitieron haber intervenido en la defraudacmn
patrimonial, su actual tasacion en $2. 350 000 000

,4{ w‘

encuentra respaldo probatorio en las declar acmnes de

Alejandro Lyons Muskus, como en log eshtulos valores

4? \
,.1.1&

aportados; medios de conocimiento a losi -uales esta Sala de
Primera Instancia les otorga un mayoryvalor probatorlo en
contraste con la versién rendlda por Jesus Henao

Sarmiento, quien aseveré en mterrogatorlo al indiciado haber

entregado al exmandatario; -com1310nes por los convenios de
ciencia y tecnolog1a ﬁnan01ados con recursos del Sistema
General de Regallas por valor de $8.950.000.000.

G
Y es que;.

reprochd&é:w"é Lyons Muskus en la actuacién penal seguida
en su contra y que bajo la logica de la empresa criminal
de;nandaba ser repartlda en partes iguales con su socio
MUSA BESAILE tal cuantia fue ligada al delito de peculado
por apropiacién atribuido con ocasién de la suscripcion de

seis (6) negocios juridicos, a saber, los No 733, 734, 735, 750,

7 .-) En la primera oportunidad fallida de terminacién anticipada del proceso, la
cuantia de los delitos de peculado por apropiacién atribuidos al aforado fue concretada
en la suma de $2.350.000.000 discriminados asi: $1.400.000.000 correspondientes
al cartel de la hemofiliay $950.000.000 de recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, cfr. fls. 62 ss., Cuaderno Instruccion 8.

.-} En la segunda oportumdad esto es, en el acta de aceptacion de cargos del 5 de
septlembre de 2023, fue tasada en $1.900.000.000 frente al Sistema General de
Regalias y respecto del Sistema General de Participaciones se referencié el valor de
$4.000.000.000, de los que el procesado habria recibido $2.350.000.000. Cfr. fls. 97
ss. Cuaderno Instruccion 9.

.-) Finalmente, en el acta de aceptacion de cargos del 5 de junio de 2025 la
apropiacién ilicita se concreté en $1.900.000.000 frente al Sistema General de
Regalias y $3.400.000.000 respecto del Sistema General de Participaciones.
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755 y 682 de 201378 y no Uinicamente respecto de los cuatro

(4) negocios juridicos que aqui se cuestionan al aforado.

En definitiva, los medios de conocimiento que obran en
el plenario acreditan que MUSA BESAILE FAYAD, en su rol
de organizador de la empresa criminal destinada a la

apropiacion ilicita de recursos publicos, acepto y autorlzo la

propuesta de Jestis Henao Sarmiento, trasmltlda por su

.4’

socio Lyons Muskus, segin la cual, adJudlcados los

‘%
convenios de ciencia y tecnologla plurlcltados qi;uenes se

efectivamente entregada al Congresmta,‘hen al menos dos
« \ =

oportunidades, vislumbrandose asi; su partlclpacmn dolosa

declaraciones, de; Aiejandro Lyons Muskus y Jesus Henao

Sarrmento y; }éferenmadas en tanto evidencian el acuerdo
llevado cabo para la estructuracién de proyectos de ciencia
y teéhﬂélogm que serian financiados con recursos
proVémentes del Sistema General de Regalias, con un interés
particular; lograr la suscripciéon de los correspondientes
convenios de cooperacién, a cambio del pago de una
comision por parte de los adjudicatarios del 15% sobre su
valor aproximado, a favor del gobernador de Cérdoba y de
MUSA BESAILE FAYAD, quienes previamente habrian

acordado repartirse los recursos ilicitos en partes iguales.

78 Cfr. {1s.79 ss. Cuaderno Anexo Instruccion 1.
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A su turno, se advierte que todos los negocios juridicos
efectivamente fueron celebrados en el mes de diciembre de
2013 y de los recursos destinados para su financiaciéon se
retiraron en diversas oportunidades, en efectivo, grandes
cantidades de dinero” que terminaron en las arcas {del
exmandatario regional y su socio, refulgiendo con clar1da;d la

unidad de accién y el dolo global en la aprop1a01%nz 1ilc1ta de

recursos, cuya cuantia, se reitera, fue concretada en
$2.350.000.000. R

Por lo tanto, claramente ‘se ’ establece que las
a" ¥ 5,

actuaciones del procesado no fueron hechos independientes.

Obedecieron a un disefio cri mal unico que se ejecutd en

- multiples momentos, p‘gr&f;'c()n continuidad en su propésito

ilicito, parémetro freﬂfgg- al cual, la Jur1sprudenc1a de la Sala

ejecutivos parczales y seriados de cardcter homogéneo, de la misma

naturalesa’ ttpzca con los que se persigue la misma finalidad»®0.

K .
A \..'
N, BF
s \4

_’B. De los recursos provenientes del Sistema General

de Participacions!

De igual manera, la Sala advierte que, a partir de los

medios de conviccidon obrantes en el proceso, se encuentra

79 Fls 56 ss. Cuaderno Instruccion 3.

80 CSJ SP15015 sep. 2017, rad. 46751

81 1 Sistema General de Participaciones, conforme lo dispuesto en los articulos 356
y 357 de la Constitucién Politica, desarrollados por la Ley 1176 de 2007, fue creado
con el fin de atender los servicios a cargo de departamentos, distritos, municipios,
entidades territoriales indigenas y proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacién. Asi, dicho sistema se erige en un instrumento a través del cual el
Gobierno Nacional transfiere a las regiones los recursos necesarios para atender
servicios basicos, siendo prioritarios los de salud, educacién, servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. .
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acreditada la comisién del delito de peculado por apropiacion
agravado, también en la modalidad de continuado, que
recayd sobre los recursos provenientes del Sistema General

de Participaciones, asi como la contribuciéon esencial de
MUSA BESAILE en calidad de coautor interviniente.

/

Alejandro Lyons Muskus se refirio a esta modahdady &e

defraudacién como el cartel de la hemofilia8? para des{crlblr la
apropiacién ilicita de dineros que, por virtud de- os art1culos

or la Nacwn a

356 y 357 de la Carta Politica se trasﬁerenf\-
las entidades territoriales para la flnanC1ac1on de servicios a
su cargo, dandoles prioridad, entre otros ; al servicio de salud.

Rememor6 que su génesis tuvo lugar a mediados del afo

2013, cuando su amigo de 1nfan01a Cristobal Cabrales, le

(

manifesto conocer a una persona de nombre Guillermo Pérez
Ardila, proveedora de serv1c1os de salud en el departamento

de Cérdoba y a quien le referencié.
Vd ‘i/ = i

P

Efectivarnénte, aunque Cabrales en su declaracion se

(:, -

»\'(" o P .
desmare‘ﬁ +de los actos de corrupcion ventilados por el

gobernador dio contexto a dicha sugerencia. En este sentido,
al- ser indagado acerca de Guillermo Pérez Ard1la admitio
conocerlo, evocod un episodio en el que fue abordado' por €l
con el fin de que “le hablara de él al gobernador para que no lo

sacaran de la red prestadora del servicio”, a lo cual accedi6®3,

Tras la recomendacién efectuada por Cristébal

82 Declaracién del 5 de abril de 2019, registro 00:44:44 ss. fls, 20 ss. Cuaderno
Instruccion 3.
83 Declaracion del 28 de mayo de 2019, registro 00:08:12 ss., fls. 253 ss. Cuaderno
Instruccion 4.
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Cabrales, segun referenci6 el entonces mandatario, consulté
sobre el aludido contratista a.Adalberto Carrascal —cuyo
vinculo con el citado ente territorial subsistio durante el
periodo 2012-2015 por sugerencia del otrora Senador MUSA
BESAILE FAYAD—, y quien le informé que el aludido
prestador de salud ya venia trabajando en temas
relacionados con los servicios asistenciales paran 1a

enfermedad de hemofilia en el ente territorials4. ;,\& '

Ahora bien, sin admitir un pacto exp11c1to.,_con Guillermo
Pérez Ardila para la defraudacion de recursos publicos, a
diferencia de lo consignado por este ultlmo en su declaracion,
el exmandatario rememord que para el mes de junio de 2013
aquél le envié $100.000. OOO a ‘través de su emisario de
confianza Sami Spath, c-omo man1festac1on de “un acuerdo

-~ \
P

tacito entre el senor Perez yfmz persona, donde por cada vez que yo le
pagaba factura de hemoﬁlza, él me enviaba lo que digamos, regalos que
aproxzmadamente senor magtstrado obedecen al 10-12% de lo que se le
pagé durante/mz aidmmlstraaon .”85 propuesta que en una nueva
oportumdad le trasmitid al entonces Senador MUSA
BESAILE “FAYAD, siendo esta igualmente aceptada y
autonzada por el aforado.

Asi pues, esta segunda modalidad delictiva, como lo
resenné el entonces mandatario departamental, consistié en
las entregas periddicas de dinero en efectivo efectuadas por

Guillermo Pérez Ardila, como representante legal de la IPS

84 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 01:14:12 ss., fls. 246 ss. Cuaderno

Instruccién 1.
85 Declaracion del 5 de abril de 2019, registro 00:08:59 ss, fls. 20. Cuaderno

Instruccién 3.
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Unidos por su Bienestar, o por su hermano, a través de Spath
Storino, durante el periodo 2013-2015, cuantificadas en
$4.000.000.000, aproximadamente, provenientes de
supuestos recobros de servicios asistenciales para pacientes
que padecian la enfermedad de hemofilia; dinero repartido en

partes iguales con MUSA BESAILE FAYAD, conforme al

acuerdo ilicito previo86.

Dicho esquema criminal encuentra corroborac1on

““ \(i

probatoria en la ya citada declaraciéon des G_rulllermo José

/j-‘ »{ S

Pérez Ardila, quien afirmo6 haber constitu "d'-p"una sociedad en

el tema de hemofilia con el entoncesf"’égiﬁernador Alejandro

Lyons y a la que vinculo, ademas “a Cristébal Cabrales y

%"’

Sami Spath Storino, entre otroég7

4%\ :,-,.‘ R

De igual manerla.,:fe‘;'ri- las manifestaciones de Adalberto
Carrascal Barén,;__.chpfi’fatado en la Secretaria de Salud del
departamento fd/é“f;-"COrdoba para labores de auditoria con

{f :?”;' .
anterioridad"’e&lr"mandato de Alejandro Lyons Muskus, quien

I

narro que ~con ocasion del cambio de administracién, esto
€s, fla < de Lyons Muskus, procuré el apoyo del aforado
BESAILE FAYAD, con quien se conocia desde la infancia, asi
como de un hermano de éste, para mantener la vinculacion
con la gobernacion, lo cual efectivamente acontecié dado que
continuo al servicio de dicha dependencia durante el periodo

2012-2015.

86 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 01:14:02 ss., fls. 246 ss. Cuaderno
de Instruccion 1.

87 Declaracién del 31 de mayo de 2019, registro 00:12:38 ss., fls. 274 ss., Cuaderno
Instruccion 4.
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Agregbé que, a raiz de sus obligaciones contractuales,

como lo era atender diariamente a los usuarios de la

poblacién pobre no asegurada del departamento de Cérdoba,

a la subsidiada en los eventos no posy a los representantes

legales de las IPS publicas y privadas del departamento, tuvo

contacto con Guillermo Pérez Ardila, como quiera que fungia

como representante legal de la IPS Unidos por su Biengg"@r,

del cual admitié haber recibido dinero a cambio dqméfgl%ar

autorizaciones de medicamentos a quienes pé‘deéfan la
N

enfermedad de hemofilia, negando en cualqmer caso su

partlc1pa01on en la simulacién de pacnentes con dicha

En hilo con lo antg;:{é?fel rol cumplido por Sami Spath

Storino en el entramé&ék’ériminal en lo atinente a la entrega
de dineros provementes de Guillermo José Pérez Ardila, no
solo fue Ventlladé por Alejandro Lyons Muskus y Adalberto
Carrascal? ]?aron sino que tuvo ratificacion en la propia
declara(;m‘l‘ del sefior Spath, quien adm1t1o haber recibido
c}{1q3ros del aludido contratista —encargado de temas

féiaaonados con la enfermedad de hemofilia—, con destino al

entonces mandatario regional.

A través de la facturacion de los servicios asistenciales
a cargo del mencionado prestador en salud, como lo indicé

en su declaracion el exgobernador de Cérdoba, se derivaron

88 Declaracion de 14 de mayo de 2019, registro 00:16:26 ss., fls. 225 ss. Cuaderno
Instruccién 3.
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en un porcentaje los recursos distribuidos con el procesado
provenieﬁtes del Sistema General del Participaciones, que
ascendieron a $4.000.000.000 y de los cuales se excluy6 en
este caso la suma de $600.000.000, pues por tal hecho una
Sala de Instruccién de la Sala de Casacién Penal inicié la
actuacion bajo el radicado interno 50969, que culmind en
primera instancia con la sentencia condenatoria profe11'1(d\a ,
por esta Sala el 18 de julio de 2024; providencia que .como
se detallara mas adelante, fue referenciada por ; lé defensa de

MUSA BESAILE FAYAD de cara al examer, de ;las sumas de

dinero reintegradas y la correspond1ente aphcacmn del

articulo 401 del Cédigo Penal a favor.

En este punto, resulta relevante destacar en una nueva
oportumdad que, si b1en algunos de los integrantes del
entramado criminal aflrmaron desconocer la vinculacion del

aforado con esta segunda modalidad delictiva, como fue el

caso de Carrascal-,;Baron y Pérez Ardilad%, la declaracion de
A

Lyons Muskus cuya narracion de los hechos encuentra
¢

sustento \eri su ejercicio como gobernador y en el papel
central que desempenné en la organizacion ilegal de la que
h1z\b \parte aunada a la manifestacion de aceptacion del
aforado permiten evidenciar a la Sala la materialidad del

punible endilgado.

Y es que en su rol de organizador de la empresa criminal

destinada a la apropiacién ilicita de recursos publicos, quedé

89 Declaracion de Adalberto Carrascal Barén del 14 de mayo de 2019, registro
01:13:07 ss., fls. 225 ss., Cuaderno Instruccién 3; declaraciéon de Guillermo Pérez
Ardila del 31 de mayo de 2019, registro 00:08:22 ss. fls. 274 ss. Cuaderno Instruccion
4.
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demostrado que MUSA BESAILE aceptd y autorizo el acuerdo
con Guillermo Pérez Ardila, trasmitido por su socio Lyons
Muskus, consistente en la defraudacién de recursos publicos
provenientes del Sistema General de Participaciones, a través
de la facturacion presentada durante diversos anos por la IPS
de la cual ostentaba la representacion legal; recursos que-
percibid el Congresista en atencion al pacto criminal previo
vislumbrandose asi su participacion dolosa en el pumble de
peculado por apropiacion agravado en calidad dex coautor

interviniente, tal y como fue aceptado por el aforado
eﬁ:‘:
A su vez, la atribucion del pumble;patrlmomal como

delito continuado encuentra sustentO” en la identidad de
acciones que dieron lugar a la aproplacmn ilicita de recursos
del departamento de Cordoba provementes del Sistema
General de Partlclpacmnes Ello en atenciéon al acuerdo
criminal fraguado con31stente en la entrega periodica de un
porcentaje de dme‘ljo&derlvado de la facturaciéon presentada
por Guillermo Pé‘r%ib&rdila al aludido ente territorial, a través
de la IPS Umdos por su Bienestar, relacionada con servicios

destmados a la atencion de la enfermedad de hemofilia.

establecio para esta modalidad de financiacién un monto
especifico de recursos sobre los que se apropiaria
ilicitamente, por el contrario, la defraudacion resulto
determinable en la medida en que se presentaba la
facturacién correspondiente por Guillermo Pérez Ardila y a
partir de la que se derivd las comisiones compartidas entre

el procesado y el exmandatario regional, evidenciandose asi
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la unidad de accién y el dolo global en la ejecuciéon del delito
de peculado por apropiaciéon agravado, endilgado y aceptado
por MUSA BESAILE FAYAD, en cuantia de $3.400.000.000.

Se corrobora entonces la concurrencia de una
pluralidad de actos ilicitos que, bajo una misma resolucién
criminal, afectaron en reiteradas oportunidades el mismo

bien juridico, en ejecucion fragmentada del mismo plan' ﬂ"

!
. v

siguientes términos:

El servidor ptblico que,@)‘& ~razon del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin’ observancza de los requisitos legales
esenciales o lo celebre 0 lzqw,de sin verificar el cumplimiento de los
mismos, mcumra en pnswn de sesenta y cuatro (64} a doscientos
dieciséis (21 6) meses multa de sesenta y seis punto sesenta y
seis (66 66} 4 a trescientos (300) salarios minimos legales
mensualesdvzgentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
Y funcwnes ptblicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216)
meses

s‘f
i

gi‘g-»,-Dado que la contratacién publica forma parte esencial
[N

dél armazén estatal, ha de ser el interés general y los
principios fundantes de la funcién administrativa los que
orienten su desarrollo. Asi, en virtud de lo normado en el
articulo 209 sﬁperior, aquella debe ajustarse a los principios
de igualdad, moralidad, eficacia; economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, en aras de cumplir los fines del
Estado de servir a la comunidad, promover la prosperidad
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general y garantizar la efectividad de los principios, derechos

y deberes constitucionales.

En este orden, la tipificacién del delito en estudio, lesivo
del bien juridico de la administracion publica, procura
preservar los postulados constitucionales que gobiernan la
funciéon administrativa y, de manera especifica, que flas
etapas de tramitaciéon, celebracién y 11qu1dac1on dg lgs
contratos estatales se cumplan con estricta SUJCGIOIEI a las
normas que regulan la materia, mlsmas \quew han de
realizarse con transparencia, economia /-Aresponsablhdad

planeaciéon, igualdad y seleccion , Jeﬁva principios

contemplados en el articulo 23 de la~ Ley 80 de 1993.

Para la estructuracmn _delt referido ilicito se exige, en

o
.

primer lugar, ostentar la cahdad de servidor publico y ser el
titular de la competen'clra funcional para intervenir en la
tramitacion, celebracmn o liquidacién del contrato, en

segundo Iugar llevar a cabo la conducta desvalorada sin el

cumplimiento 'de los requisitos legales esenciales®.

15*

c%i:?i‘espondwnte tipo penal, ha puesto de relieve la Sala de

Casacion de esta Corporacion que:

(...) las formas de comisién de este delito se refieren a
comportamientos distintos. Una es la conducta aludida en la
primera modalidad, donde se reprocha el hecho de tramitar el
contrato sin observar sus requisitos legales esenciales; y otra, la
de quien lo celebra o liguida, pues en estos casos la prohibicion se

9% Cfr. CSJ, SP, feb. 9 de 2005, rad. 21547 y CSJ, SP, mar 23 de 2006, rad. 21780,
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hace consistir en no verificar el cumplimiento de los requisitos
legales inherentes a cada fase.

Es decir, en el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, la inobservancia de formalidades inherentes a la ejecucion
del contrato no comporta reproche penal. Esta tesis fue acogida
por la jurisprudencia de la Sala (CSJ SP 20 may. 2003, rad.
14.669) y, desde entonces, ha venido siendo reiterada
(recientemente, cfr. CSJ y SP 23 nov. 2016, rad. 46.037). Por
expresa disposicién legal, la mencionada conducta pumble se
limita a las etapas de tramitacién, celebracién o lzquzdaczon sm
que pueda entenderse que todo lo que tenga que vgr con la

La tramitaciéon, en sentido estricto, correspo’r{i’dé ‘a la fase
precontractual, comprensiva de los pasos que; Ao ‘administracion
debe seguir desde el inicio del proceso hasta la celebracion del
contrato. Celebrarlo significa formallzar el ‘convenio para darle
nacimiento a la vida juridica, a través de’las ritualidades legales
esenciales. Mientras la llquzd A“czon es una actuacion
administrativa posterior a la termmaczon de contrato, por cuyo
medio las partes venﬁcan/en qué medida y de qué manera
cumplieron las oblzgaczones“ reciprocas de él derivadas, con el fin
de establecer si se encu,entran onoapaz y salvo por todo concepto
derivado de su ejecuClon91

“‘.‘"

Es un 1njusto de mera conducta, en tanto para su
h AT
mater1a11dad_ 'no requiere un perjuicio concreto al bien

juridico ftutelado La norma sanciona hacer prevalecer el

1nteres partlcular en detrimento del provecho comun que
)\.,

debex

Obj et1vamente alguno de los requisitos legales que la rigen.

modular la contratacion publica, violentando

Es un tipo penal en blanco, razén por la cual se debe
acudir a normativa extrapenal para complementar su
supuesto factico. En concreto, debe acudirse a aquelias

normas consagradas en el Estatuto General de la

91 CSJ, SP712-2017, 25 en. 2017, rad. 48250.
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Contratacion Publica, esto es, la Ley 80 de 1993, las demas
disposiciones que la desarrollan o, de ser el caso, a las
normas consagradas en regimenes especiales de

contrataciéon estatal, con el fin de establecer el alcance del

elemento normativo “requisitos legales esenciales”

Caso concreto

Segun lo dispuesto en el acta de formulacién de cargos,
al apropiarse el aforado de recursos publicos, Jugto con su

. 4 hoqh .
otro concertado Lyons Muskus, provenientes:. del Sistema
e \‘.; \. -
General de Regalias —destinados en este\caso a financiar

<

)‘
proyectos de ciencia y tecnologia—, asum1o el compromiso

penal respecto de la celebrac1on,/por 1gua1 delictiva, de los

ng"

negocios juridicos por medio de 1os cuales se sustraerian las

comisiones acordadas, ques serlan direccionados para lograr

\\/

el designio comun. Bajo] tales parametros, le fue endilgado el
delito de contrato sm: cumplzmzento de requisitos legales
esenciales, en concurso homogéneo de cuatro delitos y en

calidad de compllce cargos aceptados por MUSA BESAILE

WY
AL

- mLa Sala instructora precisé6 que solo en apariencia se

i, "‘ix

cumpheron las exigencias normativas de los convenios de
cooperacién, en tanto con anterioridad a la fase
precontractual se acordé su suscripcién a cambio de la
entrega de un porcentaje sobre su valor por quienes
resultaran beneficiados con su celebracion, el cual seria
repartido entre Alejandro Lyons Muskus y el procesado,
resultando desconocidos los requisitos legales esenciales que
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gobiernan la contratacion estatal, en especial, los principios
de economia, transparencia y seleccion objetiva,

contemplados en la Ley 80 de 1993.

Pues bien, en efecto, como lo demuestran los medios de
conviccion allegados al proceso, la organizaciéon criminal
liderada por el entonces mandatario regional y el aforado
instrumentaliz6 la financiacion de proyectos con regursos
que correspondian al aludido ente territorial provenlen:fcesydel
Sistema General de Regalias, a través de la suscnpc:lon de
cuatro convenios de cooperacion para defraudér por este

\f\.
medio el patrimonio estatal.

En concreto, se tratd de los siguientes negocios

_]urldICOS celebrados por el ppartamento de Cordoba,

representado por Jairo Alb"er:td Zapa Pérez en su condicién

de Director del Departamento de Regalias, facultado por el

o &
% ‘x’\ A

Decreto 054 de 2013 para tal efecto:

4,:
‘,.: " e

i) Convemo 733 del 9 de diciembre de 2013, celebrado

~,_//""

‘,v -

con la C\;,poracmn Nacional de Investigacion y Fomento
Forestal CONIF— representada por Luis Enrique Vega
Gonzalez y la Corporacion de Tecnologias Ambientales
Sostembles -CTAS-, representada por Juan Agustin
Gualdrén Rueda, cuyo objeto era el de desarrollar el proyecto
“APLICACION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN

CARNEROS PARA MITIGAR EFECTOS DE LOS TLCS EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA”, por valor de $16.018.518.519.

ii) Convenio 734 del 9 de diciembre de 2013, suscrito
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con la Corporacién Areas Naturales Protegidas -ANP-,
representada por Jesus Eugenio Henao Sarmiento y la

Corporacién Nacional de Investigacion y Fomento Forestal -

CONIF- para desarrollar el proyecto “INVESTIGACION SOBRE EL
CORREDOR AGROECOLOGICO CARIBENO (CORDOBA- LA GUAJIRA)
EN LA CUENCA DEL RIO SINU, DEPARTAMENTO DE CORDOBA” por

valor de $47.561.015.997; {rm

[T
SN

e

» EPRY
R
% "./

O
RN 44‘

iii) Convenio 735 de 9 de diciembre de 2013\ce1ebrad0

con la Fundacién para el Conocimiento y el Desarrollo de la

Diversidad Biotica de Colombia “GEORGE DALH’ ,: representada
por Alvaro Hernando Sua Carrefo, que tuvo por objeto el
desarrollo del proyecto “INVESTIGACION EN RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS DEL CARIBE COLOMBIANO” por

kS x ot
\\\.,m &

$14.115.823.0099%; i

- v
Pan

A5

iv) Convenio 755 de 19 de diciembre de 2013
celebrado con IJ*"--fUhiversidad del Sina, representada
legalmente por Marla Fatima Bechara Castilla, quien a su vez
otorgd poder a ‘Mara Bechara de Zuleta para su suscripcion,
y la Fundélcmn Conservacion y Desarrollo Forestal -CDF-,
representada por Ella Yolima Hernandez Oviedo, para la
réalizacion del proyecto “INVESTIGACION DESARROLLO APLICADO

DE UN MODELO EXPERIMENTAL PARA EL MANEJO PRODUCTIVO Y
SOSTENIBLE DE LOS SISTEMAS AGROFORESTALES EN EL

DEPARTAMENTO DE CORDOBA”, con una cuantia de
$7.659.860.291.

92 Archivo titulado “49- CONVENIO N. 735 — HIDROBIOLOGICOS”, ubicado en el medio
magnético CdFolio16-17, Cd4. Cuaderno Anexo Instruccion 3.
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Con miras a lograr la suscripcién de los convenios
referenciados, reitera la Sala, Lyons Muskus cre6 la Division
de Regalias en la gobernacion de Cordoba y nombré como su
director a Jairo Alberto Zapa Pérez que, recuérdese, fue quien
le transmitié la propuesta al entonces mandatario acerca del

interés de unas personas de presentar contratos de

investigacién, que entregarian recursos a cambio de su

celebracion. Pero, ademas, también deleg6 en dlCh&(lelSlOl’l

el tramite y celebracion de los procesos de contratacmn

. t2"
RN A

incluso la supervision de los aludidos convemos” recayo en el
e \’3‘“«

. . - PR
mismo Zapa Pérez?, asegurandose asi A ‘domino de las

distintas fases contractuales de cara a gufnplir los designios

del entramado criminal.

Y es que, al ser 1ndagado ‘el mandatarlo regional acerca
de la manera céomo fue, p031ble que el departamento de
Cordoba suscr1b1era/los contratos de ciencia y tecnologia
precisamente con las personas que habian contactado para
dicho efecto senalo que fue él quien dio la instruccion a Zapa
Pérez —cuya ‘incorporacién al ente territorial fue avalada por
BESAILE FAYAD— para que suscribiera los contratos
:Ssigectwos con los cooperantes que se habian presentado,

“que fueron unas empresas que tenia el sefior Jestus Henao™*.

Frente al conocimiento de la dinamica acordada por los
integrantes de la organizacion criminal para lograr la

defraudacién del patrimonio publico, el exgobernador Lyons

93 Cfr. medio magnético CdFolio16-17, Cuaderno Anexo Instrucciéon 3.
94 Declaracién del 1 de marzo de 2019, registro 00:58:53 ss., fls. 246 ss. Cuaderno
Instruccion 1.
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Muskus agregoé que el aforado: {...) él sabia que desde el afio 2012,
desde diciembre, estabamos trabajando de la mano con el sefior Zapa,
que habia llevado al serior Henao al departamento para que se dieran
esos contratos, para que se aprobaran esos contratos en Colciencias y
obviamente cuando yo tuve la reunion en el ario 2013, que se aprobd la
comision de los 12.000 millones de pesos {...) también se lo informé y
cuando obviamente le entregué el dinero de los 350. Es mds, yo le glije,

R
“dia

ya te tengo el dinero y me dijo listo, dame 350 y nos vimos .

siguiente en mi apartamento y se los entregué...%5. £

. 7 \5‘,"‘
Como se desprende de la informacién qlie-'~-\fersa sobre

los aludidos negocios juridicos en estos; part101paron i)
>
Corporaciéon de Areas Naturales - Protegldas -ANP-; ii)

Fundacion para la Conservacion Y. Desarrollo Forestal -CDF-
ili) Fundacion para el Conoc1m1<;nto y el Desarrollo de la

o

Diversidad Bidtica de Colomb1a “GEORGE DALH"; iii}

&

Corporacion de Tecnologlas Ambientales Sostenibles -CTAS-

iv) Corporacién Nac1onﬂ de Investigacion y Fomento Forestal

f,

-CONIF-, respeg:tk-;de las que Jesus Henao Sarmiento se

dicion de propietario?.

Clertamente dentro de los medios de convicciéon que

r R

corroboran la injerencia de Jesus Henao en las aludidas

corporac1ones, ademas de las maultiples referencias
esbozadas por quienes hicieron parte del entramado
criminal, que lo sitian como la persona encargada de
estructurar cuatro proyectos denominados corredor,
carneros, hidrobiolégicos y agroforestal, con miras a lograr su

adjudicacién y a cambio del pago de comisiones, se destaca

95 Declaracion del 1 de marzo de 2019, registro 00:57:58 ss., fls. 246. Cuaderno

Instruccion 1.
96 Fls. 149.ss. Cuaderno Anexo Instrucciéon 1.
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la declaracion de Ella Yolima Hernandez Oviedo,
representante de la Fundacién para la Conservacién y
Desarrollo Forestal —con la cual el departamento de Cérdoba
suscribié el contrato 755 del 2013—, quien admitié haber

fungido en tal calidad como un favor al ingeniero Henao

Sarmiento, quien de facto era el que manejaba dicha entidad.

De igual manera, la citada deponente dio cuentah del
vinculo de Jestis Henao Sarmiento con la Corporaomn Areas
Naturales Protegidas -ANP-, con la que el mgemero venia
trabajando afios atras y que incluso fue const1tu1da por é€l,
asi como la relacion del mismo con la ﬁundamon “GEORGE
DAHL”, la cual, afirm¢ la sefiora Hemandez fue adquirida por

2 Q_A;

Henao Sarmiento.

Incluso, en lo referente a Ias comisiones pactadas por la

S "a }‘

suscripcion del convenlo 755 de 2013, Ella Yolima referenci6

que, segun le comento su empleador y jefe, Jesis Henao

o \ 1»
Sarmiento, él: ‘le ‘entregé alrededor de $1.500. 000.000 al
£y
entonce} gobernador Lyons Muskus, proveniente de dicho

S

negoag juridico9”.

" Asi mismo, ‘se destaca lo dicho por Juan Agustin
Gualdrén Rueda, representante legal de la Corporacion de
Tecnologias Ambientales Sostenibles —con la que el
departamento de Cérdoba suscribié el convenio 733 de 2013—
quien, aungque aceptd conocer a Jairo Alberto Zapa Pérez y

Jesuis Henao, aseveré que las firmas del aludido negocio

97 Declaracion del 9 de octubre de 2019, registro 00:06:51 ss., fls. 260 ss. Cuaderno
_ Instruccién 6.
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juridico le fueron falsificadas. De igual manera, al ser
indagado sobre si el aporte de 300 millones de pesos que
debia efectuar dicha corporacién, conforme la clausula
octava del aludido convenio®, correspondia a la realidad
senald: “jamds, falso todo lo que hay ahi, firmas falsas,

cédulas falsas, todo falso...”°.

Para la Sala, resulta evidente que, lejos de haberse
efectuado la aludida contratacién bajo los pr1n01p1os de
transparencia, economia y seleccién objetiva, que Ta rigen, fue
direccionada a quienes propusieron el pagc/; de 'una comision
de resultar adjudicatarios, propuesta que una vez aceptada
por Alejandro Lyons en su ca.hdad de gobernador y MUSA
BESAILE FAYAD, como su SOCIO le lugar a la realizacion de
diversas maniobras fraudulentes por parte de los integrantes
de la empresa cr1m1nal con el fin asegurarse la apropiacién

ilicita de recursos pubhcos previamente pactada, a través de

la celebracion de dlChOS negocios juridicos.
./\’ ;:_‘

.» (-' s

Asiy aunque pretendié darse apariencia de legalidad a la
tram1ta01on y celebracion de los Convenios 733, 734, 735,y
755-'_'-de 2013, su suscripcion no obedecié a las necesidades
del ente territorial en materia de ciencia y tecnologia, sino
que se erigié en el medio por el cual el entramado criminal
defraudé los recursos publicos, pues desde la presentacion
de los proyectos formalmente acordes a los intereses del

departamento de Cérdoba hasta la suscripcion de los

98 F]. 163. Cuaderno Anexo Instruccion 1.
99 Declaracion del 24 de julio de 2019, registro 00:34:01 ss., fls. 30 ss. Cuaderno

Instruccion 5.
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respectivos convenios de cooperaciéon, la organizacién
delictiva de la cual hizo parte el aforado, intervino en la fase
precontractual y contractual, como ha quedado resenado,
con el propoésito particular de obtener comisiones ilicitas,
valiéndose para ello de irregularidades a las que no habrian
tenido que acudir de haberse llevado a cabo la seleccion de
los cooperantes por la entidad ejecutora con observancia de

los requisitos legales esenciales de la contratacién estatali
{ [

En este punto, resulta relevante destacar el crlterlo

A
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal Segun el cual:

Los principios rectores irradian toda la rriray ria de que tratan en la
ley o codigo donde estén contemdos y st son constitucionales,
abarcan toda la legislacion naaénal Por ello, si es factible para

efectos de tipicidad en el zlzczto de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales, desentranar cudles son esos requisitos legales
esenciales con apoyo en los principios de la administracién publica
consagrados en el artzculo 209 de la Carta y en los principios de la

Ley 80 de 1 9f9_,3\{.(§statuto de la contratacién ptiblica).

. . . :
Los. principios rectores son el alma de los bienes juridicos que

rd

L nvolucran y por ende son parte del tipo; su consideracién como
PaEN
VAN
NPT

... tales garantiza y delimita el principio de antijuridicidad material.
Asi, por ejemplo, la seleccién objetiva es un bien juridico en si
mismo, y es un requisito esencial de los contratos de la
administracion publica, pues propende por la participacion
democrdtica en condiciones de lealtad e igualdad, por la moralidad

y la transparencia de la funcién ptblica.

La existencia de invitacién a ofertar, la evaluacién técnica imparcial,
la acreditacién de experiencia y la concesion de un puntaje justo a
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los concursantes son factores integrantes del principio de seleccién
objetiva. Cuando se promueve la ausencia o la manipulacién de
tales exigencias, con conocimiento y voluntad inteligentemente
dirigidos al desconocimiento del principio de seleccién objetiva,
entonces se estd ante un evento tipico de contrato sin el
cumplimiento de requisitos legales esenciales.” (Negritas fuera del
texto).100

£
. . . PRV
Los medios suasorios acopiados y valorad;gjs en

conjunto llevan a esta Sala Especial a e.sjté;b’lécer la

materialidad del delito de contrato sin cz;;;’iplzmzento de
et

requisitos legales esenciales, asi como laantervencmn dolosa

de MUSA BESAILE FAYAD en el \\mlsmo quien con

&».

conocimiento y voluntad, en cumphmlento del pacto criminal

4'.

de direccionar la contratamon. pubhca a través de la que

percibiria una comision en. d\etnmento del patrimonio estatal,

presto su colaboracmnfen la tramitaciéon y celebracién ilicita

/'\'\:

de los cuatro convemos 733, 734, 735 y 755 de 2013,

{*-. \ 7

emergiendo el ‘:,c;o\giflpromiso penal del Senador por aludido

. P . .
punible, en concurso homogéneo de cuatro delitos.

\
W
hRS
N

estud1o de los ilicitos de concierto para delinquir agravado y
peculado por apropiacién agravado evidencié un rol decisorio
de MUSA BESAILE FAYAD en la organizaciéon criminal, asi
como su co-dominio en los actos que condujeron a la

materializacién del punible patrimonial.

100 CSP SP, 6 may. 2009, rad. 25495; SP185-2024, 14 feb. 2024, rad. 58661.
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Y es 'que, pese a ser el entonces gobernador Alejandro
Lyons el garante de los recursos publicos del ente territorial
a su cargo, con potestad de delegar la ordenacién en quien
asi lo considerara, acudié al otrora Senador en busca de su
autorizacion en cada una de las fases relevantes para la
concrecion de los planes trazados por la empresa criminal,
quien se apropio junto con el entonces mandatario regional
de los recursos provenientes del departamento de Cordoba

‘“'\ ¢‘

de conformidad con el acuerdo preconcebido.

01; i{}')?;).
O 'tp
}

Sin embargo, para el delito medio, esto t es "a través del

m’vy

cual se logro dicha apropiacion ilicita, /la. ‘Sala instructora
consideré la participacion de MUSA BESAILE FAYAD en el
punible de contrato sin cumpllmlento de requisitos legales.
como accesoria, a titulo de comphcé Lo anterior, por cuanto
el aforado no tuvo 1n01denc1atn1” control en el desarrollo de la

"r

oferta ilicita proveniente de Jesis Henao Sarmiento, la
/*"‘*‘ ‘:;

creacion de la D1v1s1on»f’Departamenta1 de Regalias por parte

K\A‘

Lyons Muskus en.?cumphmlento del plan criminal, ni en los
tramites corifréétuales que de alli se derivaron, pero si
contrlbuyo;'a la realizacion del punible al prestar su
consentlmlento para ello a su socio, al avalar la
1ntermed1a01on de Jairo Alberto Zapa Pérez para la
consumacién del plan criminal, y en tanto, segin el dicho de
- Lyons Muskus, concurri6 en el asesoramiento en multiples
reuniones que sostuvieron en el marco de la concertacion del

plan criminal.

La aludida calificacion, en efecto advierte esta Sala de

Primera Instancia encuentra asidero en los elementos

Pagina 71 de 125

D to firmado electroni Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres RoJas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 25-05-2026 Cédigo de verificacion: C2C92A6DEE423CBI1 A42D3E6F5A587DCE6EEBCS9CC01539A51DBE4AEAF302A5069F




Radicado No. 52197

MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

probatorios allegados al plenario los cuales dan cuenta que,
aunque MUSA BESAILE carecia de la condicién exigida por
el tipo penal, de modo que en su dominio no radicaba la
tramitacion y celebracion de los pluricitados convenios de
cooperacion, presté una colaboracién accesoria en la
materializacion del punible de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en concurso homogéneo de cuatro delitos,

tal y como fue aceptado por el aforado.

que una conducta tipica sea pumble hag.clue lesionar o poner

efectivamente en peligro, s1nf 3 Justa causa, el bien

juridicamente tutelado por la Iey /penal En otras palabras,
dicha norma regula el elemento estructurante del delito

alusivo a la ant13ur1d101dad la cual debe entenderse como

t‘/ ;\

todo comportanuent% humano contrario a las exigencias del

ordenamiento jllI'ldlCO desde un sentido material y no solo
A7
formal, es .de01-r no basta la mera disconformidad de la

accion humana con la norma, sino que la conducta debe
tener | una aptltud suficiente para someter a peligro real un
b1en jurldlcarnente tutelado por la ley, o de manera efectiva -

lesmnarlo, sin justificacién juridicamente atendible.

El ilicito de concierto para delinquir protege el bien
juridico de la seguridad publica, al garantizar la tranquilidad
de la comunidad, quien conserva la expectativa razonable de
que no va a ser expuesta a peligros o ataques en sus bienes

juridicos por parte de otras personas. Desde esa perspectiva,
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no hay duda de que la criminalidad de la que participé6 MUSA
ABRAHM BESAILE FAYAD como alto funcionario del Estado,
desequilibra la confianza de la sociedad en quienes son
elegidos para representar al pueblo y resquebraja la
credibilidad en las instituciones que integran las ramas del

poder.

Paralelamente, al haber materializado los delitosi'*-}ae

peculado por apropiacién agravado, lesion6 el bien juridico de
. . i1 q P -
la administracién publica, como consecuencia d'e- Jla’pérdida
a
de recursos estatales destinados a ﬁnanmgrxproyectos de

<
ST como servicios

ciencia y tecnologia en las regiones,

asistenciales en salud a poblacién vulr rable y que habrian

3

terminado en las arcas del procesado y terceros; interés
((( \i‘f

juridicamente tutelado que tamblen se vio afectado con el
punible de contrato sin cumpl-zmlento de requisitos legales, en

su variante destinada a/preservar los principios fundantes de

{/“\\/

la funcién admmlstratwa y los postulados de raigambre
constitucional que la rigen, especificamente, en los ambitos

de tram1taq;onj‘,y celebracién de los contratos estatales.

. En- 'suma, las conductas endilgadas al procesado
ademas de tipicas son antijuridicas por haber lesionado
efgétivamente los bienes juridicos de la seguridad y
administracion publica, sin que se haya acreditado la

concurrencia de alguna causal de justificacion.

7. Culpabilidad

Para la Sala, el Senador MUSA BESAILE FAYAD tenia
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plena capacidad para comprender la ilicitud de sus actos y
determinarse conforme dicha comprension, pues asi lo revela
su sanidad mental y dado que no obran elementos que
permitan vislumbrar la materializacion de las conductas
tipicas y antijuridicas endilgadas condicionado por algin
tipo de perturbacién psiquica o inmadurez psicolégica, que

le impidiera comprender y acatar los mandatos legales.

Asi mismo, la plena conciencia de la antijuridi¢idad de

las conductas desplegadas por el aforado resulta é\?i‘d'ent'e, en
tanto, pese a ser profesional en 1ngen1er1a civil, con
v

especializacion en administracion pubhca,/, como miembro de

la corporacioén publica de eleccion popuiar mas importante
en nuestra organizacion pohtlca cuyos 1ntegrantes tlenen el
deber de representar al puebi/i; y actuar consultando la
justicia y el bien comun, conforme el mandato consagrado en
el articulo 133 de la Const1tuc1on Politica, optd por prestar
su voluntad a los 111c1tos objetivos trazados por la
organizacion qrmgnal, a sabiendas de que con su actuar
lesionaba plﬁifélidad de bienes juridicamente protegidos,
pomend@ preasamente al servicio de intereses particulares

la func1on que encarnaba como Congresista, cuando le era

ex1g1b’le una conducta adecuada a derecho.

.
W

Por demas, el hecho de manifestar su deseo de aceptar
los cargos y efectivamente asumir su responsabilidad en los
hechos investigados, ratifica su conciencia en la comision de
los ilicitos, de modo que los injustos le son plenamente

atribuibles, en tanto, pese a estar en posicion de ajustar su

Pagina 74 de 125

o] firmado electrénl t Firmado por: Blanca Nellda Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Arlel Augusto Terres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 25-05-2026 Cédigo de verificacion: C2C92A6DEE423CB3142D3E6FSA587DC6EEBC53CC01535A510BE4EAF302A5069F




Radicado No. 52197
MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD
Ley 600 de 2000

comportamiento al mandato legal, no'lo hizo, lo cual amerita

tratamiento punitivo.
8. Responsabilidad

Acreditada la materialidad de las conductas punibles de
concierto para delinquir agravado, peculado por apropiacién

agravado en la modalidad de continuado, en concurso de: dos

o
a;\

punibles y contrato sin cumplimiento de requisitos legales en
concurso de cuatro ilicitos, y superado el estudloa,sobre su

consagracion como comportamientos prohlbldos por el

f*«f

ordenamiento juridico, su contrariedad formal y material con
este ultimo y el juicio de culpab111dad de que se hace
merecedor el Senador MUSA BESAILE FAYAD, quien, a pesar

de estar en plena capacidad de actuar de otra manera, dirigid
\

e

su conducta a ejecutar /-;las acciones antuurldlcas se

.Y

concluye que es penalmente responsable por tales

,.

comportamientos dpl;ctlvos.

En lo que tiene que ver con el quantum de la pena
consagrada para el punible de concierto para delinquir
agravado por los incisos primero y tercero del articulo 340,

modificado por las Leyes 733 de 2022 y el articulo 19 de la
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1121 de 2006101, esta oscila de 48 meses a 108 meses de

prisiéon, que aumentada en la mitad para quienes organicen,

fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o

financien el concierto para delinquir, arroja como limites
SN

punitivos 72 a 162 meses de prision.

A

(,a_-, ‘\ e
Siguiendo los parametros del artlculo “\61‘ del Codlgo

cuartos, quedando el ambito de mov111@adva31:
'g'li.‘:

PENA 1er. cuarto 2° cuarto , Ber. _cﬁério 4° cuarto

kY

Prision 72 294 meses | 94 meses y 16 dias | 117 meses y 1 dfa a . 139 meses y 16 dias
y 15 dias a 117 meses _ 139 meses y 15 dias | a 162 meses!'®

A MUSA BESAILE FAYAD le fue enrostrada la

circunstancia de rnayor punibilidad consagrada en el

numeral 9° del artlculo 58 del Codigo Penal, referente a la

poswlon dlstmgulda que ocupaba en la sociedad con ocasion

......

asu cargo ‘como Senador de la Republica. Recuérdese que no
\

todo func1onar10 estatal tiene per se una preeminencia social,

{‘.. K‘ \"

y aqui se baso en su pertenencia al Congreso y su posicién

en el departamento de Coérdobal®s3,

101 Normativa que, se recuerda, recogié el incremento punitivo previsto en la Ley 890
de 2004. Al respecto, cfr. C8J, 3 de febrero de 2016, rad. 42527; SEP00076-2021, 29
jul., rad. 52892.

102 En el presente caso no resulta aplicable la pena de multa por cuanto no le fue
atribuido al aforado el inciso 2° del articulo 340 del Cédigo Penal.

13 1 5 Sala de Casacion Penal ha sefialado que tratandose de tipos penales o causales
que agravan el injusto basadas en la calidad de servidor publico, basta con ostentar
dicho cargo, sin que tenga incidencia la importancia o rango distintivo del mismo o
del poder que se derive, en tanto que la circunstancia de mayor punibilidad que ha
sido enrostrada, requiere la cualificacion especial que el sujeto activo se destaque
socialmente sea por su cargo, su posicién econémica, su educacién, el poder o
prestancia que tenga. Incluso tal circunstancia puede predicarse de alguien que no
sea servidor publico, pues el reconocimiento puede derivarse de un empleo particular
u otra dignidad (Cfr. CSJ SP351-2022 —sic— 23 ago 2023, rad. 57437).
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Concurre la circunstancia de menor punibilidad

contenida en el numeral 1° del articulo 55 del mismo

ordenamiento, ante la carencia de antecedentes penales,
entendidos como sentencias condenatorias ejecutoriadas y
vigentes con anterioridad a la fecha de comision de la

conducta delictiva endilgada al procesado!04.

Ante las circunstancias de mayor y menor pun-ibﬂi’dad
P

antes descritas, se fijjara la sancién en los cuartos: medlos
P \\

siguiendo el criterio hermenéutico sentado por~f‘1a Sala de
£, “;
e \::*(
Casacion Penal segin el cual, qua;}do concurren
simultaneamente circunstancias prev1stas en los articulos

55 y 58 del Cédigo Penal, la pena debe ubicarse dentro del

segundo cuarto de pun1b1l1dad o tercer cuarto de punibilidad,

siendo el nimero, su naturaleza y gravedad lo que determina

la eleccmn entre uno u, otrolO5

o A
AR zx
. N

Y
o
Para este asunto la circunstancia contenida en el

numeral 9° del art1culo 58 del Cédigo Penal resulta de gran

entidad al’ ;§opesarla con la de menor punibilidad de la

carenciéf'dé antecedentes, por lo que la sancién se ubicara en
‘w
el tercer cuarto de punibilidad.
e

AR

Y es que, contrariando las obligaciones que tenia como
miembro de la Corporacion Publica de eleccién popular mas
importante del pais, el aforado organizé e hizo parte de un
entramado criminal que por un tiempo prolongado se dedico

a direccionar la contratacion publica a cambio del pago de

104 CSJ SP, 29 ene. 2020, rad. 51795.
105 CSJ SP, 13 feb. 2019, rad. 47675.
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comisiones, defraudando asi el patrimonio estatal y
afectando con su comportamiento la confianza del publico en

quienes son escogidos mediante la democracia

representativa para defender sus intereses.

Este es uno de los ejemplos de como para sustentar el

poder politico y perpetuarlo en las regiones se forman

estructuras criminales con tentaculos en las diferen es

entidades, que tengan poder de decision y de control del
gasto publico para, de la mano de partlculares que fungen

como “contratistas”, desangrar las arcas estatales mismos
/ 1
dineros que serviran para la siguiente campana y asi, con ese

\z

circulo vicioso, mantener la hegemoni a

.!.'.
T

/ 4 ’\ ’
\A«._.'

S

l’[\)‘}

Paradéjicamente, en sent1do figurado, en este caso la

enfermedad de la hemoﬁé}af fue implantada por esta

estructura criminal 11derada por el Senador MUSA BESAILE

FAYAD y el Gobernador Lyons Muskus para afectar dos de

sus arterlas pr1nc1pales para asi desangrarlo a manos llenas,
pues noétese: que la voracidad no impidio que se acudiera a

los d1nqpo<__, provementes del Sistema General de Regalias,

que fi;eﬁ‘é como caracter teleolégico el que haya una
d;i_{siff‘i"bucién equitativa y el uso eficiente de los ingresos que
pfgifienen de la explotacion de los recursos naturales no
renovables del pais, asi como los derivados del Sistema
General de Participaciones girados por el Gobierno Nacional
a las regiones para atender servicios basicos, como en este
caso la salud, pues no se tuvo empacho incluso en mostrar

como si la mayoria de la poblacién padeciera de hemofilia.
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En ese orden, como se muestra necesaria la imposicién

de una pena que satisfaga los principios de retribucién justa,
prevencion general y especial, asi como la reinserciéon y
proteccion al condenado, tratados en el articulo 4° del Codigo
Penal, resaltando la ontologia de este delito de asociacién, la
intensidad del dolo, la necesidad de la pena y la funciéon
especifica que ella ha de cumplir, se impondra una pena de

¢ .
117 meses y 1 dia de prisiéon, asi como la accesoria‘de

ﬂ{ﬂ "\ ?}y
inhabilitacién de derechos y funciones piblicas™ por el
tiempo de la pena principal. 5 :3

SN
PR
NN

9.2 Delito de peculado por aproptacwn agravado
respecto a los recursos provementes del Sistema General

de Regalias

El ilicito de peculadOfpor apropiacién (articulo 397 del
Cédigo Penal), agravado“fpor el inciso 2°, le fue endilgado a
MUSA BESAILE FAYAD en calidad de interviniente y en la

‘\ kS
modalidad de,dehto continuado.

En 10 que concierne a la pena privativa de la libertad, el
1nc\tso jprlmero del articulo 397 del Codigo Penal tiene
prev1sta una pena de 96 a 270 meses. Por su parte, cuando
la cuantia supera los 200 s.m.l.m.v, como en este caso, €l
inciso segundo del mismo precepto dispone que la pena
anterior se aumenta hasta en la mitad, incremento que, en
virtud del articulo 60 ibidem se aplica al maximo, quedando

la pena de prisién entre 96 y 405 meses de prision.
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Asi mismo, atendiendo a la modalidad endilgada, esto

es como delito continuado, conforme lo sefiala el articulo 31
ibidem la pena correspondiente se aumentara en una tercera
parte, arrojando un quantum punitivo entre 128 y 540 meses

de prision.

En este caso, como quiera que la participacién del
procesado lo fue en calidad de coautor interviniente, @f){lﬂc‘)s
anteriores extremos punitivos se aplica la disminuci’é‘é)de la
pena en una cuarta parte, conforme lo previsto eﬁzglyarticulo
30 ibidem, lo cual arroja un marco punitiv’(?)%de 96 a 405

meses de prisiéon y de inhabilitacion ei§dadana, con los

o
siguientes cuartos de movilidad: \

PENA 1er cuarto 2° cuarto Jer. cuarto 4° cuarto
Prision e 06 mesesa 173 meses y|173 mesesy 8/250 meses y 16 dias a 327 meses y 23 dias
[inhabilitacion {7 dias dias a 250 meses| 327 meses y 22 dias a 405 meses
ciudadana y 15 dias

QV

Ante la circu;r‘l\ysfancias moduladoras de la punibilidad
referida pér;'a;fgs‘ ;trés del numeral 9° del articulo 58 y
numeral lgégel articulo 55 del Codigo Penal, debe tenerse en
cuenta qué para estos delitos se endilgé también la de mayor
pun’if?i’lidad del numeral 10° relacionada con la
coparticipacion criminal, la cual evidentemente se configuré
ya que como el armazdén para traspasar la normatividad

contractual estatal y apropiarse de los recursos publico conto

tanto con servidores publicos, como con contratistas.

Por ello, la Sala se ubicara en el segundo cuarto medio,

tomando en cuenta la importancia del cargo que ocupaba €l
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enjuiciado al interior de la entidad donde se presenté la
defraudacién, la intensidad del dolo evidenciado, que se traté
de un hecho planificado y que es importante enviar un
mensaje a la comunidad de cero tolerancia con los actos de

corrupcién dentro de las corporaciones publicas. Asi las

cosas, se impondra una sancion equivalente a_doscientos

cincuenta meses (250) meses y dieciséis (16) dias prision

e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones

publicas por el mismo término. N

El valor de la multa habra de fijarse en Ii .

mil trescientos cincuenta m1llon s de pesos

($2.350.000.000), a la que le corresponde/a su vez la rebaja

de la cuarta parte en atenc1on a;su participacion como

coautor interviniente, para un total de mil setecientos sesenta
y dos millones qu1n1entos m11 pesos ($1.762.500.000).

e .
Ay
S

A su turno cgni:o;me fue precisado en el acta de
aceptacion de cargos en el presente caso converge la
c1rcunstanc1a: Eie atenuacién postdelictual prevista en el
articulo, 4Q1 inciso 3°, de la Ley 599 de 2000, puesto que el
aforado cén ocasion de las negociaciones para la celebracion
de un preacuerdo el cual resulté fallido, reintegré la mitad
de los recursos de los que, segin se determind en

precedencia, se apropio ilicitamente.

Efectivamente, para los delitos de peculado por
apropiacioén, el articulo 401 del Codigo Penal consagra una
rebaja de pena si el procesado reintegra lo apropiado, la cual

dependera del momento en que ello ocurra y su importe, asi:
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St antes de iniciarse la investigacion, el agente, por si o por tercera
persona, hiciere cesar el mal uso, reparare lo dafiado, corrigiere la
aplicacion oficial diferente, o reintegrare lo apropiado, perdido o
extraviado, o su valor actualizado con intereses la pena se
disminuird en la mitad.

Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda
instancia, la pena se disminuird en una tercera parte.

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd,
proporcionalmente, disminuir la pena hasta en una cuarta pqif*t%,

Ahora bien, en relacion con la rebaja de penaf“como

‘*.-‘*(

consecuencia del reintegro parcial de lo aproplado la

jurisprudencia ha precisado que su cuantlal‘depende de la

proporcion que el monto de lo remtegrado represente

limite previsto en el inciso 3° del‘_,_,artlculo 401 del Cédigo

Penal, esto es, hasta una cug;_‘tg;:parte. Asi lo ha precisado la

Por tanto, el rginteg%b hecho suma $ 29.316.443,50, que frente a
$ 203.413.223;31, que los jueces demostraron, y la defensa no
controvlerte, ;fue la suma apropiada indebidamente, equivale
aproxzmadamente aun 15%, desde donde consulta criterios
de, equtdad y razonabilidad que el descuento punitivo sea
,tgual al 15% del tope maximo del articulo 401 (una cuarta
4 garte), que debe aplicarse a los 72 meses de prision y $
) ‘203.413.223,31 de multa, que fueron las sanciones establecidas
“." para el peculado, llegandose a 69 meses 9 dias y $
195.785.227,437106,

Teniendo como norte el anterior derrotero, en tanto el
reintegro fue parcial, equivalente a la mitad del valor
apropiado, esto es, mil ciento setenta y cinco millones de

pesos ($1.175.000.000), la Sala procedera a rebajar el 50%

106 CSJ SP, 13 oct. 2004, rad. 22.778, SP287-2022, 9 feb. 2022, rad. 55914.
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del tope maximo previsto para tal diminuente.

Asi las cosas, como la cuarta parte de la pena de 250
meses y dieciséis (16) dias de prisién equivale a 62 meses y
19 dias de prision, el 50% de ese monto corresponde a 31
meses y 9 dias de prision. Esta sera la rebaja por la
circunstancia de atenuacién punitiva establecida en el
articulo 401 de la Ley 599 de 2000, por lo que la pena queda

en 219 meses y 7 dias de prision, e inhabilitacion” para el

ejercicio de derechos vy funciones publicas p,on_gl mismo

término. : Sl

Por su parte, frente la pena de r;ulfa se tiene que la
cuarta parte de $1.762. 500 000 corresponde a
$440.625.000, cuyo 50% sobreg{elxtope maximo previsto para
tal diminuente arroja la afrafde $220.3 12.500, guarismo que
sera rebajado conforme laé previsiones del articulo 401
ibidem, para un total de $1 542.187.500.

9.3 Del’ito" de peculado por apropiacion agravado
respecto a los recursos provenientes del Sistema General

de Partlclpaclones

Igualmente, el ilicito de peculado por apropiacion
(articulo 397 del Cédigo Penal), agravado por el inciso 2°, le
fue endilgado a BESAILE FAYAD en calidad de interviniente

y en la modalidad de delito continuado.

En lo que concierne a la pena privativa de la libertad, el

inciso primero del articulo 397 del Cédigo Penal tiene
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prevista una pena de 96 a 270 meses de prision. Por su parte,
cuando la cuantia supera los 200 s.m.l.m.v, como en este
caso, el inciso segundo del mismo precepto dispone que la
pena anterior se aumenta hasta en la mitad, incremento que,

en virtud del articulo 60 ibidem se aplica al maximo,

quedando la pena de prision entre 96 y 405 meses de prisién.

Asi mismo, atendiendo a la modalidad endilgada,fé&o
es como delito continuado, dichos extremos, confé‘gme lo
previsto en el articulo 31 ibidem habran de aun‘lég'l.*farse en

una tercera parte, arrojando un quantum pur'ﬁ&'sivo entre 128

S
\%“o

En este caso, como qu1era%que la intervencién del

y 540 meses de prision.

procesado lo fue en calidad g:e‘»cjbautor interviniente, a los
anteriores extremos punitiv@s\fse aplica la disminucién de la
pena en una cuarta par{é:c;, conforme lo previsto en el articulo
30 ibidem, lo cual arroja una pena de 96 a 405 meses con los

Y

siguientes cuart_(')g,d’e movilidad:

3

Pan.
PENA ~fercuarto 2° cuarto 3er. cuarto 4° cuarto
‘»

Prisione _ 06 meses a 173 mesesy] 173 mesesy 8 |250 meses y 16 dias a 327 meses y 23 dias
finhabilitacioh- dias dias a 250 meses| 327 mesesy 22 dias a 405 meses
ciudadgha)* y 15 dias

¢

=

De igual manera, dadas las circunstancias de mayor y
menor punibilidad referidas parrafos atras (articulo 55
numerales 1°y articulo 58 numeral 9° y 10°del Cédigo Penal),
nuevamente la Sala se ubicara en el tercer cuarto medio
tomando en cuenta la importancia del cargo que ocupaba el

enjuiciado al interior de la entidad donde se presenté la
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defraudacion, la intensidad del dolo evidenciado, los
recursos que fueron extraidos del ente territorial y cuyo
destino final era la prestacién de servicios de salud a
poblacién vulnerable, asi como el mensaje a la comunidad
de cero tolerancia con los actos de corrupcion dentro de las

corporaciones publicas. Por ello, se impondra una sancion

equivalente a _doscientos cincuenta meses (250) meses y

dieciséis (16) dias prision e inhabilitacion para el

-\

ejercicio de derechos v funciones publicas por el’ mxsmo

término.

En escrito(xdeliQ de julio de 2025, el defensor del aforado

solicito tener»f en cuenta “para efecto que se dicte sentencia

P -~
N

antzczpada y,:)se" cuantifique la pena, de conformidad con la aceptacién de

cargos \hecha por el procesado en audiencia del 05 de junio de 2025

conszderando lo dispuesto el art. 401 del Cédigo Penal” la decision
pi‘oferlda el 18 de julio de 2024 por esta Sala Especial, dentro
del radicado interno 52196.

Asi mismo, con similar propésito remitio la Resolucion
00108 del 12 de marzo de 2024, mediante la cual se
establecié que el exgobernador Alejandro Lyons Muskus, en

el marco del principio de oportunidad otorgado, cumplié con
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el compromiso de reparaciéon econdémica adquirido con la
Contraloria General de la Republica y el departamento de
Cérdoba, consistente en el reintegro de la suma de cuatro mil

millones de pesos ($4.000.000.000)107,

Pues bien, no puede perderse de vista que el articulo
401 ibidem, que pretende la defensa sea aplicable al presente
supuesto, consagra un tratamiento punitivo mas fax;o\r;ble
para el autor del delito de peculado por apropzaczon que de
forma voluntaria, directamente o a traves wde terceras
personas, repare el dano o reintegre llq;__ﬂa,proplado, en el

entendido de que con tal proceder se ’é.\gplnora el menoscabo

ocasionado al patrimonio publico; a“la vez que se rescata el
AN T
REV A

deber funcional de lealtad qlftebrantado con la conducta

contraria al ordenamiento Jur1d100108

\;

,-\\‘.

Conforme lo antenor dicho acto debe emanar de la
voluntariedad del procesado pues solo asi se cumple con el

doble propo 1tg»,que consagra la aludida diminuente, esto es,

por una,p*%}té reducir el impacto negativo del delito frente al
bien Jur1d1co protegido, en tanto se morigera el dafio causado
a-l la 'adm1n1strac1on publica cuando se recuperan los bienes
y recursos publicos apropiados y, por otra, propiciar un acto
de arrepentimiento en el procesado que disminuya la ofensa
al deber de probidad vulnerado con ilicito penal. Asi lo ha

sefialado la Sala de Casacion Penal:

“La jurisprudencia de la Corte ha sido explicita y clara que la

107 Fls. 16 ss., Cuaderno Primera Instancia 1.
108 CSJ SP, 21 mar. 2012, rad. 33101, SP14496-2017, 27 sept. 2017, rad. 39831,

SP1690-2025, 2 jul. 2025, rad. 67642.
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teologia de la norma busca proteger no solo la lesién patrimonial
al Estado, sino que, como lo dice el Ministerio Publico, va mds alld,
es decir, el deber de fidelidad y respeto de los funcionarios con la
administracion publica, de suerte que, correlativamente, el
beneficio punitivo se otorga en virtud de un acto de arrepentimiento
que aminora la ofensa al deber de probidad que le correspondia
cumplir al servidor publico” (subraya fuera de texto)”199.

Ajeno a los anteriores postulados, la defensa pretende
beneficiarse en esta causa de un acto llevado a cabo pd;i:el
coprocesado Alejandro Lyons Muskus, en el marcoi'.d‘e" la
actuacién penal seguida en su contra, en la que como se

desprende de la resolucion allegada por el pet1516r§ar1o fue el

entonces exgobernador de Cordoba qulen remtegro la suma

\«.—f

de $4.000.000.000, de un total de $8 950 000.000 millones.

/
corresponda con aquella reprochada al aforado y por la que
se le endllgo el dehto de peculado por apropiacién

agravadollo--:jsw-ndo asi evidente que la aludida devolucién de

dineros, «no genera efectos favorables a MUSA BESAILE

FAYAD; de cara a una rebaja de pena conforme lo previsto en

el “gru:culo 401 del Coédigo Penal, como lo pregona su

representante.

Por su parte, frente a la decision proferida el 18 de julio
de 2024, dentro del radicado interno 52196, por medio de la
cual esta Sala Especial conden6é a MUSA BESAILE FAYAD

como coautor interviniente del delito de peculado por

109 CSJ SP, 21 mar. 2012, rad. 33101.
110 Fls. 24 ss. Cuaderno Primera Instancia 1.

Pagina 87 de 125

D firmado el onl t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Cadigo de verificacién: C2C92A6DEE423CB9142D3EGFSA587DCEEEBC59CCO1 539A51DBE4EAF302A5069F

Fecha: 25-05-2026



Radicado No. 52197

MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

apropiacion y autor del punible de cohecho por dar u ofrecer,

en concurso heterogéneo, baste senalar que las cifras por las

que en dicha oportunidad se emitié6 sentencia condenatoria
quedaron excluidas de este diligenciamiento, motivo por el

que el delito de peculado por apropiacion agravado

reprochado al procesado con ocasion de la defraudacion del

Sistema General de Participaciones fue tasado en

$3.400.000.000, siendo aceptado por el Senador en: los

7
{ \\ ?«5'
términos endilgados. (‘fi 4

re_quisitos

El referido ilicito prevé una pena de prision de 64 a 216

meses, multa de 66.66 a 300 fsalarlos minimos legales

mensuales vigentes, € inh-aibilitaci(‘)n para el ejercicio de

derechos y funcmnes publ1cas de 80 a 216 meses. Ahora

bien, como quiera ;que ‘el delito fue cometido en calidad de

&,

compllce se debe ‘, ar aphcac1on alo prev1sto en el articulo

sexta parte” \'a la mitad. En tal sentido, acogiendo los

parg;mgt-ros establecidos en articulo 60, numeral 5°, del

o . .
Estatuto Penal, las anteriores penas se estableceran en los

w

sighientes rangos: la pena de prisién entre 32 y 180 meses;
la multa de 33.33 a 250 s.m.l.m.v e inhabilitacién en el

ejercicio de derechos y funciones publicas de 40 a 180 meses.

Los cuartos de movilidad son los siguientes:
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PENA 1er cuarto 2° cuarto Jer.cuato |  4°cuarto
Prision 32 meses a 63 meses| 69 mesesy 1diaa | 106 mesesy 1diaa (143 mesesy 1diaa
106 meses ' 143 meses 180 meses
Multa 33,33-87.5 87.6-141.7 1418-1958 185.9 - 250
S.M.LM.V.
tnhabiiilacién B0 a 75 meses 75mesesy 1diaa| 110 mesesy1diaa |145mesesy1diaa
iudadana 110 meses 145 meses 180 meses

Dada la concurrencia de las circunstancias de mayor y
menor punibilidad antes descritas, se fijaran las san'\cganes
en los cuartos medios. A su turno, siguiendo ¢l criterio
hermenéutico previamente fijado por la Sala @Le\Casacién
Penal, conforme al cual, cuando concurreﬁ?eircunstancias
genéricas de punibilidad previstas en l/o(;:articulos 55y 58
Qel Codigo Penal, sera el namero, lacngfuraleza y la gravedad
de dichas circunstancias lo queSdetermine el cuarto de
punibilidad a aplicar, esta Sai%se ubicara en el tercer cuarto
de punibilidad. @Q

Establecido él»)?larto correspondiente, la pena en
concreto se im:;})ndré de conformidad con los criterios
consagrado@;erf el inciso 3° del articulo 61 del Cédigo Penal,
considei{%rido la gravedad de la conducta desplegada por
MUSQ}?E?ESAILE FAYAD, el dafo real causado, la intensidad
d%l)dolo, la necesidad de la pena y la funcién que ella ha de

cumplir.

En este punto se reitera que, el aforado como miembro
de un entramado criminal dedicado al direccionamiento
contractual a través del cual se defraudé el patrimonio

estatal, se aparté del principio fundamental del Estado de
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dar prevalencia al interés general, para en su lugar favorecer
los interés de dicha empresa criminal, lo cual le hace

merecedor de una pena de ciento seis (106) meses y 1 dia

de prision, multa de 141.8 salarios minimos legales

mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de 110 meses v 1 dia.

10. Del concurso

i
I8
You | *
e

El delito mas grave resulta ser el peculado por
A L

apropiacién en la modalidad de continuado; féferente ala

.. L AN .
defraudacién a los recursos provenientes del Sistema
AT
General Participaciones, por lo que a p&- ir de su pena, esto

es, 250 meses y 16 dias se hara ‘el incremento por el
comportamiento concursal de los pumbles de peculado por
apropiacién agravado con, ocaswn de la apropiacion ilicita de
recursos procedentes del ‘Sistema General de Regalias,

concierto para delmqulr agravado y contrato sin cumplimiento

de requisitos legales en concurso homogéneo de 4 delitos, asi:

i) »d";oc'e” (12) meses por el delito de peculado por

K‘

aproplaczon agravado de recursos procedentes del

{m \; )*Slstema General de Regalias.

i) seis (6) meses por el concierto para delinquir

agravado.

iii) tres (3) meses por cada delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales para un total de doce

(12) meses.
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Lo anterior para un total de doscientos ochenta (280)

meses v dieciséis (16) dias de prision.

En cuanto a la sancién pecuniaria, segin lo normado
en el numeral 4° del articulo 39 de la Ley 599 de 2000 y

siguiendo los criterios jurisprudenciales!!l, tratandose de

concurso, las multas correspondientes a cada una. de las

infracciones se sumaran, sin que el total pueda, exceder del

/\'\,

tope legal de 50.000 salarios minimos legales.;rr;ggnsuales.

Por lo tanto, se tasa en $4.092. 187 000 con ocasidn de

los delitos de peculado por apropiacién agravado referente a

los recursos procedentes del Slstehqa General de Regalias
($1.542.187.000) y del Slstem‘aﬂ'General de part101pa01ones
($2.550.000.000), a la cual habra de adicionarse 141.8
salarios minimos legales mensuales vigentes para la época
de los hechos por cada delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legq{gs esenaales, para un total de 567.2.

N

Po;\su parte, para la tasaciéon de la pena principal de
1qhab1l1tac1on en el ejercicio de derechos y funciones
I;ul;hcas, se tendra como referente el delito de peculado por
apropiaciéon de recursos procedente del Sistema General de

Participaciones por cuanto este comporta la pena mas alta.

Asi, como se hiciera para la pena de prisiéon, se partira

de doscientos cincuenta (250) meses y dieciséis (16) dias para

H1CSJ, 22 may. 2019, rad. 55124.
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la inhabilitaciéon en el ejercicio de derechos y funciones
publicas, monto que se aumentara en razén de las conductas
punibles que la contemplan como principal y accesoriall?, en
un 11.97%, correspondiente al porcentaje en que fue
incrementada la pena de prision en razon del concurso, para

un total de doscientos ochenta (280) meses vy dieciséis
16).

j o

L7
PR
§ Lo

s b

oy
FA N

Ahora, como lo ha senalado esta Corporaéwn el

ey
p

legislador instituyé la sentencia ant1c:1paela Jcomo un

instrumento para obtener prontay curnphda ] sticia y con €l
fin de propiciar la participacion del procesado en la decision

de su caso, lo que conlleva para el sgjcto pasivo de la accion
S YT

o~

penal la renuncia a sus derechos a.no auto incriminarse y a

presentar y controvertir las

la presuncién de inocencia,(é

pruebas y a tener un _]u1010 con agotamiento de cada una de
las etapas procesales obtemendo a cambio una rebaja de
pena cuyo monto dependera del momento en que se acoja a

ella.

El'artlculo 40 de la Ley 600 de 2000 regula la figura,

perm1t1ehdo formular solicitud de sentencia anticipada en

dos rhomentos durante el curso del proceso, esto es: i) desde
la indagatoria y hasta antes de alcanzar ejecutoria el cierre
de la instruccion, en cuyo caso el procesado se hara acreedor
a la disminucién de la pena en una tercera parte, y ii) una
vez proferida la resolucién de acusacién y hasta antes de

quedar en firme la providencia que fija fecha para la

112 Cfr. CSJ SP3883-2022, 26 oct. 2022, rad. 55897.
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celebracion de la audiencia publica, caso en el cual la rebaja

serd de una octava parte de la pena.

En el caso concreto, como quiera que no se ha proferido
resoluciéon de acusacion, la rebaja de pena corresponderia a
una tercera parte, bajo los parametros del articulo 40 ibidem
antes sefialados. Sin embargo, dado que, para el delito de
concierto para delinquir agravado se tomé como referepteda
Ley 1121 de 2006 —conforme lo referencio la *Said de
Instrucciéon— y para el resto de punibles endllgados a MUSA
BESAILE FAYAD se dio aplicaciéon a los 1ncrementos de pena

All:a t/ f

previsto en la Ley 890 de 2004, normatlxa ‘considerada como

el hito que permitié la func1onal1dad \del sistema premial
consagrado en la Ley 906, resulta’ Vlable acceder a la rebaja

de pena que contempla el Codlgo de Procedimiento Penal del

. ’\ B

2004 para el allanarmentg.’ﬁ -

A

4
o~

Shk

Asi las cosas, \dado que la solicitud de sentencia
anticipada se efecj:uo antes de proferirse la resolucion de
cierre de la -mvest1gac1on y, por ende, de la calificacion del

meérito del sumar1o con resolucion de acusacién, conforme a

lo prewsto en el articulo 351 de la Ley 906 de 2004, el

“ado se hace acreedor a una rebaja de hasta la mitad

iR
RTOC
de la pena imponible, la cual se otorgara en su maxima
proporcién como consecuencia de la aceptacion temprana de

responsabilidad del procesado.

Sobre la base punitiva ya indicada de doscientos
ochenta (280) meses y dieciséis (16) dia de prision e
inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos y funciones
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publicas por el mismo término, asi como multa de
$4.092.187.000, mas 567.2 salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época de los hechos, habra de
hacerse la rebaja en la mitad de la sancién, quedando como

definitiva la pena a imponer a MUSA BESAILE FAYAD en

ciento cuarenta (140) meses y ocho (8) dias de prision e

inhabilitaciéon en el ejercicio de derechos y funciones

publicas por el mismo término, multa de $2.046. 093*500

.Q;s

con ocasion de los delitos de peculado por apropzaczon

agravado endilgados al aforado, mas una multa. ‘de 283.6

k 1
salarios minimos legales mensuales v1gentes para la

e
época de los hechos como consecuen/{éla del delito de

‘x M,x

contrato sin cumplimiento de requzsztos 1egales
N Yx‘;)
(‘.‘:"&{(r ”
La multa debera ser paggq_i;a?,d favor del Tesoro Nacional-
Ministerio de Justicia, segunlas previsiones del articulo 42
del Codigo Penal, mocl:i‘_ﬁ(f;e?do por el articulo 6° del Decreto
e

2197 de 2022.

De cog,fgi;pﬁidad con lo establecido en el articulo 122 de

la Consbitﬁébn Politica de Colombia, inciso 5°, modificado
por el ‘Acto Legislativo 1 de 2009, en tanto se emitira condena
per«‘dehtos que afectaron el patrimonio del Estado, MUSA
BESAILE FAYAD no podra ser inscrito como candidato a
cargo de elecciéon popular, ni elegido, ni designado como
servidor publico, ni celebrar personalmente, 0 por
interpuesta persona, contratos con el Estado, imponiéndose
asi la sancion de caracter intemporal recogida en la

normativa constitucional resefniada.
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11. Subrogados penales

Teniendo en cuenta que la sancién responde al
principio de necesidad en el marco de la prevencion especial
y las instituciones que la desarrollan permiten prescindir o

morigerar su ejecucidon fisica, pues “si un condenado, bajo

determinadas condiciones y circunstancias, no necesita de la privacién
fisica de la libertad para readaptarse a la sociedad, debe brmdarsele la

oportunidad de cumplir con su condena mediante mecanismos® \que sin
i

dejar de ser eficaces, comporten una menor afliccion”13, se anahzaran

El articulo 63 deréB‘digo Penal original sefala como

requisitos para este subrogado penal que: i)la pena impuesta

no exceda de trqs afios de prisién; y ii) los antecedentes
personales, sggales y familiares del sentenciado, asi como la
modahdadﬂ;.jf gravedad de la conducta punible sean
1ndlcat1vos de que no existe necesidad de ejecucion de la

_,,‘

pena

r s R
"3
~

En este caso concreto, no se satisface el requisito
objetivo para el otorgamiento del subrogado penal, toda vez
que la pena supera los tres afnos de prision. Ahora, si bien la
modificacion introducida por la Ley 1709 de 2014 permite su

concesién para las penas privativas de la libertad que no

113Corte Constitucional, sentencia C-806 de 2002.
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excedan de 4 afos, en este evento también se supera dicho
quantum punitivo, por lo que el incumplimiento del requisito
objetivo releva a la Sala de analizar las restantes exigencias

normativas.
11.2 Prision domiciliaria

Este beneficio no reviste la libertad de locomocién, pero

si reduce el espectro en su limitacion fijandolo en el lligaf de

domicilio del condenado. De conformidad con el texto orlgmal

del articulo 38 de la Ley 599 de 2000, se reqqlere i) que la

sentencia se imponga por conducta pumble cuya pena

minima prevista en la ley sea de cmco \5) anos de prisién o

menos; y i) que el desempefio personal laboral, familiar o

social del sentenciado permlta deducnr fundadamente que no

"comumdad y no evadira el

Yy
En el caso edh'e"i'eto refulge con claridad que el aspecto
ob_]etlvo tampoco se cumple, dado que algunas de las
conductas pumbles por las cuales se condena a MUSA

BESAILE FAYAD superan el referido gquantum punitivo.

Ahora, si bien es cierto mediante la Ley 1709 de 2014
la exigencia objetiva antes referida se aumenté de S a 8 afios
de prisién, tal normativa tampoco le seria aplicable al
procesado 'pués, aunque cumpliria con el factor objetivo,
dicha disposicion legal excluye su concesién para los delitos
incluidos en el inciso 2° del articulo 68A del Codigo Penal,
dentro de los cuales se encuentran los delitos contra la
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administracion publica, asi como el concierto para delinquir
agravado, lo que de conformidad con el numeral 2° del
articulo 38B del Coédigo Penal impide el otorgamiento del

instituto.

11.3 De la solicitud de beneficios por colaboracion

Ante la Sala Especial de Instruccion, la defensa {del-
Senador MUSA BESAILE FAYAD solicito dar aphcac1on>_a los

beneficios por colaboracion eficaz de que trata el artlculo 413

,» \X

de la Ley 600 de 2000, deprecando el otor,qamlento de la

prisién domiciliaria para su prohijado por os ’dehtos por los

que aceptdé responsabilidad penal a; en atencién a la

colaboraciéon brindada dentro del‘z;proceso con radicado

interno 52411, seguido en cont’ de Sara Piedrahita Lyons,

ex representante a la Cgmara como quiera que Ssus
atestaciones permmerori 1a resolucion de acusacién en
contra de la entonces Congresista y resultaron
fundamentales para 1mpulsar la investigacion por los delitos

de lavado dexactwos y enriquecimiento ilicito de particulares.

Medlante auto del 16 de octubre de 2025, la Sala de
Instfuécmn dio tramite a la solicitud formulada por el
a:fé;i;:':ldo, incidente dentro del cual la defensa aclaré que el
beneficio pretendido por la colaboracion con la

administraciéon de justicia es “estrictamente en el proceso en curso

que se identifica con el radicado numero:
(111001020400020180036400 -NI. 52197), mas no en los demds
procesos referenciados previamente, sobre los cuales ya existe una

sentencia condenatoria en la que se acumularon las penas y se
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concedieron otros subrogados indistintamente”114,

Con base en lo anterior, la Sala de Instruccién por auto

LR

de 19 de febrero de 2026, resolvi6 favorablemente: la

pretension de Dbeneficios por colaboracion “éon la
Yom

« . .. . . . £ Ay ..
administracion de justicia elevada por la representacion

judicial del Senador de la Republica, MUSA BESAILE FAYAD,
solicitando a esta Sala Especial que, QQ_';g“fnki“tirse sentencia

anticipada en la actuacién de la referencia, considere la

- . - .« 5\:”;.:3‘. - - - -
concesion al procesado de la prision.domiciliaria.

Como sustento de ellgg‘ﬁremsc‘) que el aforado en el curso
de la instruccién ofgegﬁi@ y rindi6 declaraciones de cargo
contra Sara Elena‘(f.Pi':_‘é\cli’:f‘ahita Lyons, otrora representante a
la Camara por l,léc:._(:ilf“cunscripcién electoral del departamento
de Cérdobai{ﬁfeétando su cooperaciéon en dos actuaciones

om0 . . pe .
seguidas:'en su contra, identificadas con los radicados

"

integﬁfq;s,* 52411 y 00792 y relacionados con la recepcién de
dlneros producto del entramado criminal del cual el aforado

hizo parte, que al parecer habrian sido destinados a la

financiacion de la campana de Piedrahita Lyons.

114 Fls, 227 ss. Cuaderno Instruccién-Beneficios por colaboracién 2. A raiz de la
solicitud de aplicacién de beneficios por colaboraciéon por parte del aforado, se logrd
establecer que mediante auto del 7 de octubre del 2024 el Juzgado Segundo de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Monteria decret6 la acumulacion
juridica de las penas impuestas a MUSA BESAILE respecto a las causas bajo radicado
No. 2007-03363-00 (sentencia proferida por esta Sala el 3 de mayo de 2023, por el
delito de concierto para delinquir agravado), radicado No. 2022-00066-01 (sentencia
emitida por esta Sala el 8 de febrero de 2024, por el delito de trafico de influencias de
servidor publico) y radicado No. 2018-00356-00 (sentencia de 18 de julio de 2024,
proferida por la Sala Especial, por los delitos de peculado por apropiacién 'y cohecho
por dar u ofrecer, para un total de pena de prisién acumulada de 168 meses y 9 dias,
cuatro mil setecientos treinta y cuatro punto noventa y siete (4.737,97) SMLMV y
cuatrocientos quince millones doscientos sesenta y ocho mil seiscientos cincuenta y
dos pesos con cuarenta y un centavos ($415.268.652,41) por concepto de multa; y
mil quinientos cuarenta y cinco millones seiscientos ocho mil trescientos diez pesos
y cincuenta centavos ($1.545.608.310,50) como condena por dafios y perjuicios.
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Calificé dicha colaboraciéon como eficaz por cuanto, en
lo que se refiere al proceso con radicado 54411, la
declaracion de BESAILE FAYAD corroboré el sefialamiento
hecho por Leonardo Luis Pinilla Gémez, alias “el Porcino” en
el proceso con radicado 51406, que afirmé conocer, por
intermedio de Guillermo Pérez Ardila —contratista principal
del tema de hemofilia— del pedimento efectuado por el

£
entonces gobernador del departamento de C()rdo’bé

1

Alejandro José Lyons Muskus, quien solicit6é al contratlsta

que, de la contraprestacion convenida por la seleccmn de la

IPS de la cual era representante para la a“tencmn de los

i, ; w

pacientes aquejados  de hemoﬁha\\v le entregara

$1.200.000.000 o0 $1.500.000.000, Con el proposito de cubrir

los costos de la campana de su prrrna Sara Elena Piedrahita

:m .

de Representantes para el

LO¥

Lyons, aspirante a la Camaljét
periodo constitucional 20 14 2018 y que segun Pinilla Gémez
habria recibido $1. 100: 000 .000.

\\

Para la Salaii:ﬁ}s‘tructora con el testimonio rendido por
MUSA BESAILE FAYAD quedaron discernidas las
01rcunstanc1as en las cuales fue financiada la aspiracién
pohg\\lca;:;dé Piedrahita Lyons, esto es, al menos en parte, con
recuré{os de procedencia ilicita. Sobre el particular, destaco
urw{fapartado del testimonio del aforado en el que afirmé que,
en marzo del 2014, dialogd con Lyons Muskus en el
restaurante La Bonga del Sint con sede en Monteria, quien
le prometi6 hacerle entrega de unos recursos por el
incumplimiento de lo que el deponente califico como “pactos

de honor”.
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Asever6 que dichos dineros efectivamente le fueron
entregados en el apartamento del entonces mandatario
regional en cuantia de $350.000.000 y que extrajo de una
maleta donde tenia  almacenados  $950.000.000,
provenientes de contratos financiados con regalias,
comunicandole el otrora gobernador que el dinero restante
se lo daria con posterioridad, en tanto ese dia debia

colaborarle Piedrahita Lyons para terminar de cancelar ;unos

créditos que tenia con ocasion de su campana electoral,_; como
en efecto acontecid, pues segun el dicho de MUSA BESAILE
este presencié como Lyons Muskus le entrego‘ a su familiar

e xﬂ .

$600.000.000 que extrajo de la misma maleta

La declaracion jurada del procébé\éido segun lo expuso la
Sala de Instruccion, constltuyo‘ @n buena medida el soporte

de la acusacion de nowembre 24 de 2022, elevada por la

Corte contra la atras relacmnada Piedrahita Lyons, en la que
se le atr1buy0 el deh;c/o“’de lavado de activos como coautora,
en Cconcurso heterogeneo y sucesivo y el punible de
ennqueam;gnt9~~ ilicito de particular como autora, providencia
en la que: ~ée}'drdené la expedicién de copias que dieron origen
al g}'o?c":es-o con radicado interno 00792, por el que se le

1mputo a la aludida parlamentaria la probable autoria del

delito de fraude procesal.

Adujo que dicha calificacion también estuvo soportada
en el testimonio de MUSA BESAILE FAYAD resefiado en
precedencia, el cual fue efectivo para concluir que, el Consejo
Nacional Electoral expidié la Resolucién 003420, del 4 de

noviembre de 2014, a través de la cual reconoci6 al entonces
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Partido Social de -Unidad Nacional la suma de
$1.478.623.620 por reposicion de gastos derivados de las
campanas realizadas por candidatos de la circunscripcién
territorial del departamento de Cérdoba pertenecientes a esa
colectividad politica, con desconocimiento del ilicito
financiamiento del proyecto politico de Sara Elena Piedrahita

Lyons, quien al parecer oculté fuentes a través de las cuales

P
obtuvo soporte econoémico para sus aspiraciones
[ P

congresuales. o

Conforme lo anterior, dada la colaborac1on> eflcaz en los

£ ‘1 ‘,-

aludidos diligenciamientos, la Sala de Instf'uccmn viabilizo el

acuerdo con el procesado para la conceswn de la prision
domiciliaria en este asunto /traéx ‘descartar: i que el
peticionario fuese condenado por un delito que excluya el
otorgamiento de los beneﬁcws en los términos previstos en
el articulo 413 de la iL_e’y'm 600 de 2000; 1ii) que hubiese
brindado la colaboréé’iéﬁ con reincidencia delictiva; iiii) en
tanto mnguno de lc;s delitos endilgados y aceptados por
MUSA BESAILE FAYAD comporta una pena prevista en la ley
que exceda de los 8 afios —andlisis que efectué sin considerar
los aur{lentos de la Ley 890 de 2004—, y como quiera que las
proh1l)J1c1ones contempladas en el articulo 68A de la Ley 599
de 2000 encuentran excepcion precisamente cuando se trata

de la concesion de beneficios por colaboracion.

Caso concreto

Pues bien, con el fin de llevar a cabo el control de

legalidad que sobre dicha propuesta corresponde efectuar a
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esta Sala Especial, se recuerda que, en efecto, el articulo 413
del Coédigo de Procedimiento Penal del 2000 permite en
cualquier etapa del proceso, incluso ante el Juez de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, que el Fiscal
General de la Nacion, su delegado, o en el presente caso la

Sala de Instruccién, en atencion a la calidad foral de MUSA
BESAILE FAYAD, acuerde con el involucrado en un delito:

i) la disminucion de una sexta (1/6) hasta una cuarta
(1/4) parte de la pena que le corresponda en la sentenc1a

L
condenatoria;

domiciliaria;

iii) la suspension condlclonal de la ejecucion de la pena

’\/

o la libertad cond101ona1 siempre y cuando el procesado
preste colaboracion a las autoridades en el esclarecimiento
N o

de una conducta ¥ su ayuda redunde en la eficacia de la

admmlstrag:l'pg:de justicia.

Atu turno, dicha norma establece que la proposicién de

5
VR

benef1c1os se fundamentara en la evaluacion de las pruebas

A

senaladas o suministradas por el colaborador, que

contribuyan eficazmente a:

1. La identificacién de dirigentes o cabecillas de organizaciones
delictivas y la demostracion de su responsabilidad.

2. La identificacion de bienes y fuentes de financiaciéon de
organizaciones delictivas que conlleven a su incautacion.
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3. La localizacién del lugar en donde se encuentra el secuestrado o
el desaparecido o suministre prueba que permita deducir
responsabilidad penal del determinador o director, cabecilla,
financista o promotor del concierto para cometer delitos o de
asociacién organizada para los mismos.

Se tendrd como eficaz la colaboracion cuando al menos haya sido
soporte de resolucién de acusacion, incautacion de bienes y
establecimiento de las fuentes de financiacion o localizacion del
secuestrado, salvo que por negligencia del funcionario no hubzese
sido posible establecerlo. ‘

Asi pues, como lo ha precisado la Sala dex:Casacmn
f;«'n \f,r

Penal, los beneficios por colaboracién imponén- 4 personas

. . - . A\j/\‘ }w
investigadas, juzgadas o condenadas coopgérar para lograr la
T

eficacia en la administracién de juSti“c’ia a cambio de

beneficios derivados de 1dent1ﬁcar d1r1gentes o cabecillas de

£

organizaciones delictivas que a redlten su responsabilidad,

bienes y fuentes de ﬁnan01acion de organizaciones delictivas
o la localizacion del - lugar donde se hayan personas

d»,:

secuestradas o desaparec:1das“5

La efect1v1dad de la colaboracion que el procesado

‘fv":. \\ i
sumlnlstré" av la justicia, a su turno, radica en la capacidad y

e
o
/\‘

apt1tud péra generar y lograr un resultado exitoso en el

proced1rn1ento en atenciéon a la novedad de la informacién

sumlmstrada sin que datos ya conocidos por otros medios,
o manifestaciones genéricas e imprecisas den lugar a tal

prebenda. Asi lo precisé la Sala de Casacion Penal:

[...] la eficacia de la colaboracion requiere como supuesto esencial
que sea tan novedosa en datos y detalles, que cualquier
observador estaria en capacidad de concluir que con ella se podria
adelantar exitosamente una investigacion o esclarecer el escenario

115 AP3616-2019, 27 agost. 2019, rad. 52160. .
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delictivo, sobre todo si se supone que debe permitir conocer las
circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando el
delito”116

Ahora bien, dicho acuerdo no es obligatorio, sino
discrecional, de modo que corresponde al instructor evaluar
la idoneidad, importancia y efectividad de la colaboracién
prestada por el procesado de cara a determinar la viabilidad
de acordar la concesion de alguno los beneficios consagf:a;(-i.'t/)s
en el articulo 413 de la Ley 600 de 2000, que estaran sujetos

"'\\"t

a la aprobacion del juez competente. En caso, contrano esto

es, de considerar que la colaboraciéon no fue “eficaz para la

Ng!
administracién de justicia en los termlnos antes resenados,
7~ 9%(
el ente acusador debera abstener“se de someter ‘a
/'. x

consideracién del juez competente. Ja solicitud de concesién

de beneficios.

.
/"t\x

Para la Sala de- Instrucc1on la colaboraciéon de MUSA
ABRAHAM BESAIHI;;]@.?‘FAYAD fue calificada como eficaz, por
cuanto su declé;zgién dentro del proceso con radicado 52411
permitié d1scérn1r las circunstancias en las cuales fue
ﬁnanmad:f:l ia aspiracion politica de Sara Piedrahita Lyons
con ;‘ecursos de procedencia ilicita, corroborando asi el dicho
dfe ie,\onardo Pinilla quien, por intermedio de Guillermo Pérez
Ardila, se entero de la entrega de recursos a la otrora

congresista procedentes de temas de hemofilia, con el fin de

financiar su campana politica.

En hilo con lo anterior, destacd que sus atestaciones

116 CSJ AP, sept 7 de 2018, rad. 50969.
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efectivamente sustentaron en buena medida la resolucioén de

acusacion emitida el 24 de noviembre de 2022 en contra de

Sara Piedrahita Lyons por los delitos de lavado de activos y
enriquecimiento ilicito de particular. Asi mismo, aseverd que
la colaboracién del procesado permitié adelantar la
instruccién bajo el radicado 0792 seguida en contra de la
aludida aforada, en la que se calificé el sumario €l 19 de

septiembre de 2024 con resolucion de acusacion por el déffiﬁo

de fraude procesal en calidad de autora, prov1denc1as

S

allegadas al respectivo tramite incidental.

%
e X
A

De dichas decisiones valga destacar-que, en cuanto a la
AEI-00300-2022 proferida dentro del\__', adicado 52411, el

origen de la actuacioén, segun lo. eseno el instructor, tuvo

e

lugar con la declaracién rend1da ‘e1‘18 de diciembre de 2017

por el abogado Leonardoi:Lms Pinilla Goémez, alias “el

Porcino”, en el procesor",radmado 51406, oportunidad en la

que afirmo: P

(...) tener: onoczmzento por intermedio de Guillermo José Pérez

Ardzla fquleri “era el contratista principal del tema de hemofilia”, de

los recursos destinados a la salud en el departamento de Cérdoba

obtemdos de manera delictiva, asi como de las circunstancias en
- las cuales éstos se repartieron.

En cuanto interesa enfatizar, el delator expuso que Alejandro José
Lyons Muskus, para entonces gobernador de dicha entidad
territorial, le solicité al mencionado Pérez Ardila, que de la
contraprestacioén convenida por la seleccién de la IPS de la cual era
representante legal para la atencion de los pacientes aquejados de
hemofilia le entregara “mil doscientos o mil quinientos” millones de
pesos. Lo anterior, conforme le reveld, con el propdsito de cubrir los
costos de la camparna de SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS, prima
del mandatario regional y, en esa época aspirante a la Camara de
Representantes, avalada por el Partido de Unidad Nacional, para el
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periodo constitucional 2014-2018.

El declarante especifico que, de dicha suma, la citada habria
recibido mil cien millones de pesos...”117

Como se precis6 en el calificatorio, a la anterior
declaraciéon se sumoé el testimonio de MUSA BESAILE
FAYAD, quien asever6 haber escuchado de Alejandro Lyons
Muskus acerca de la financiaciéon ilicita de la cam\pana

politica de Sara Piedrahita Lyons, provementes de recursos

x/,

del denominado cartel de la hemofilia.

aprox1madamente en marzo de 2014", en el que, en el

restaurante La Bonga del Sinu, en Montena Lyon Muskus le

£

prometi6é entregarle un dinero “'e,,n' compensacion por haber

incumplido con “pactos/-‘éé ‘E'honor” de caracter politico;
recursos que con posterlorldad recibid en el apartamento del
otrora gobernador de Cordoba en cuantia de $350.000.000,
extraidos de una maleta negra donde el mandatario tenia
almacenados w$950 000.000, cuyo restante, esto es,
$600. 000 000 fueron entregados por el entonces mandatario
reglq\ng_‘l- a Sara Piedrahita Lyons para el pago de algunos
cre:chtos relacionados con su inmediata campafia electoral.
Igualmente, la Sala de Instruccién le otorgo credibilidad
a la declaracion de cargo presentada por Guillermo Pérez
Ardila el 16 de noviembre de 2017, en la que rememoro una
ocasién donde el entonces gobernador Lyons Muskus le pidié

“mil doscientos y mil quinientos millones de pesos”, provenientes del

117 Fis. 109 ss. Cuaderno Instruccién-Beneficios por colaboracién 1.
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cartel de la hemofilia para cumplir el compromiso que tenia
con su prima Sara Piedrahita, de financiarle la campana
politica que habia emprendido en esa época para acceder al
Congreso de la Republica; medio suasorio que, pese a la
posterior retractaciéon del deponente, fue considerado por el

instructor de relevancia para edificar el compromiso de la

implicada Sara Piedrahita Lyons en los punibles endilgados.

Sin agotar las consideraciones esbozadas por laSa\la de
Instruccion que le llevaron a calificar el surnarlo en el proceso
con radicado 52411 con resolucion de acusac1on advierte
icil‘ue aunque se

evidencia la utilidad de la declaracmn’d ¢ MUSA BESAILE en

esta Sala Especial de Primera Instanci

dicho proceso, asi como respectOfde la causa con radicado

<

interno 00792, ambas segulda €1 contra de Sara Piedrahita
Lyons, el alcance de la colaboraiélon resulta insuficiente para
justificar el otorgam1ento/de la prisién domiciliaria a favor del
aforado. a7

/“\A:

Yes qué recuerdese que el entonces Senador, conforme

quedo plasmado en esta providencia, junto con Alejandro

LyonS\ Muskus Gobernador del Departamento de Coérdoba,

fg;qglonarxos pUblicos y particulares, se concertaron, con
vééaci()n de permanencia, para la comision indeterminada de
delitos contra la administracion pablica; entramado criminal
que fue organizado, entre otros, por el aforado, y que se
dedicé por un largo periodo de tiempo a la apropiacion ilicita
de recursos del aludido ente territorial provenientes del
Sistema General de Regalias y del de Participaciones —

desfalco al que se denominé el cartel de la hemofilia—, a

Pégina 107 de 125

Fimnado por: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Terres Ro|as,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Codigo de verificacién: C2C92A6DEE423CBY14203E6F5A5870C6EEBC59CC01539A51DBE4EAF302A5069F

D Frmada o
Fecha: 25-05-2026



Radicado No, 52197
MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD
Ley 600 de 2000

través del direccionamiento contractual.

En otras palabras, el rol de MUSA BESAILE en la
estructura criminal lo sitia en su cupula, desde donde
orquestoé junto con el exmandatario regional la defraudaciéon
patrimonial al Estado. Teniendo ello como norte, la delacion
sobre el destino de parte de dichos recursos, que

{
presuntamente habria recibido la otrora representante *a la

Camara Sara Piedrahita Lyons para cancelar kalgunos

créditos de su campafna electoral 2014- 2018,,, aunque

.fr‘; 1"

relevante en las causas adelantadas en su contra no tiene la

.«"x/>

entidad suficiente para categorizar d1cha colaboracmn como

eficaz, y menos aun para que como beneﬁcw se le otorgue la
prision domiciliaria, maéaxime qua:;do el colaborador no

identifico dirigentes o cabecillas de una organizacion

~ delictiva que acredite su.fesponsabilidad, o sus bienes o

fuentes de financiacion;.en los términos del articulo 413 de

o Ny
DTS
-~ 4

la Ley 600 de 2000,
ANy

Pero, es’@rié[é la declaraciéon rendida el 14 de diciembre
de 2021 pdf el aforado dentro del proceso con radicado
5241 lx trasladada a la presente actuacion mediante auto del

7(\ ~e‘ marzo de 2023, da cuenta de una colaboracién

selectiva y segmentada a la administracién de justicia. Ello
por cuanto, aunque el deponente efectivamente relato las
circunstancias en las cuales la aspiracion politica de
Piedrahita Lyons fue financiada con recursos ilicitos, cuando
se refirio a la entrega de dinero que el exgobernador de
Cérdoba hizo en su favor, adujo que ello se correspondia con

unos “pactos de honor”, pese a que, para la época de los
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hechos en la que aquella tuvo lugar y en razén a su cuantia,
refulge evidente que aquellos provenian de la defraudacion al
Sistema General de Regalias, en la que el procesado intervino

en calidad de coautor interviniente, tal y como fue aceptado

posteriormente por él.

En efecto, de la aludida decla.rac1on se destaoa el

siguiente apartado en el que se refiere que Alejandro Lyons

{

Musk_us a\ .,t'

{...) al final de la camparnia se habia quedado szn‘ Fecursos Yy sin
dineros y que habia tenido que acudir a unos contratzstas de la
gobernacién de Coérdoba para que le faczlztaran otros recursos,
recuerdo que me hablé de Guillermo Perez,xpersona que no conozco,
ni nunca conoci, y que el serfior Gwllermo Pérez al final de la
campana le habia aportado la suma de $1.100.000.000 para la
candidatura de la doctora Sara Pzedrahzta Y que no solamente
habia quedado endeudado con Perez sino con otros contratistas,
que habia tenido que hacer locuras para poder sacar esa votacién
tan alta, yo le dije, eso ﬁle tin invento tuyo, donde incumpliste todos
los pactos. Entonces el e dice que me quiere ayudar con unos
recursos para empezarme a cumplir los pactos que no se habian
dado hasta ese momento Y me dice que a la unica persona que no
ha ayudado hasta ese momento de la coalicion es a mi, segun él, a
todos nosotros les habia dado la mano, es cuando me dice que él
iha a reczbzr unos recursos de los contratos de regalias, iba a recibir
la sjﬁmd de $1.900.000.000 de los cuales, de los recursos
prevlamente ya hablados, me iba a ayudar con $950.000.000, .
"“-‘,porque los otros $950.000.000 ¢l los tenia destinados para la
" Y'representante Sara Piedrahita Lyons, que habia quedado debiendo
unos recursos de su camparnia en temas de publicidad, periodistas,
grupo juvenilesy...)

A los pocos dias, serfior magistrado, recibo una llamada de
Alejandro Lyons y me dice que ya recibié el tema, que ya tiene el
tema en las manos, que pasara por su apartamento a recibirlos, yo
fui a su apartamento, en un edificio el barrio Recreo, Monteria,
pegado al rio, si no estoy mal, se llamaba Rio Oporto.

()
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me dijo, ahi tengo los $950.000.000 que te voy a dar, sacé una
maleta grande como de ropas y, efectivamente, tenia una cantidad
de dinero ahi en billetes de 50.000, me dijo, quiero pedirte un favor,
yo te iba a dar $950.000.000 de pesos hoy, asi como te lo prometi
en la Bonga del Sinu, pero solamente te puedo entregar
$350.000.000, los otros $600.000.000 te los doy después, porque
se me presenté una urgencia de Sara Piedrahita, de su prima,
porque tenia la casa llena, segun decia el tipo, de la gente
cobrandole los carros, publicidad y otras cosas, no sé y para que yo
viera que es verdad, la voy a hacer venir aqui delante de ti, para
que no pienses que es que no te quiero dar los otros $6OO 000 000,
entonces sacé la maleta grande, como le dije, serior maglstrado,
dividi6 en dos, digamos que tulas iguales, er, una colocé
.$600.000.000 y en otra colocé 350, al poco rato de_x ,yconversaczon
llego la doctora Sara Piedrahita al apartamento.q .fle indico donde
yo estaba y lo saludé, a mi muy normal porque%nunca he tenido
relaciones intimas con Sara Piedrahita’ 'Lyons y ella, en ese
momento, le dijo que le agradecia todo lo,—que habia hecho por él
(SIC) en su campana, ella sabia que. el habza financiado totalmente
su campania y le habia ayudado en todo, pero que esto era el
ultimito, palabras de la doctora Sara en ese momento, que le iba a
pedir para terminar unos compromlsos de camparia que le habian
quedado, entonces fue cuando el doctor Alejandro en mi presencia
le entrega $600.000. OOO a la doctora Sara Piedrahita Yy me entrega
$350.000.000 de pesos ‘a mi persona, eso es lo que me consta,
sefior magistrado®s; i

Es oportuno precisar que en los eventos en los cuales
una persona investigada, acusada o condenada decide
cooperar “con la justicia, ha de hacerlo de forma clara,
concreta total y veraz, sin que dicho mecanismo pueda
cor;vertlrse en una herramienta utilizable a convenienciall?,
Por ello, y en consonancia con el voto disidente presentado
por uno de los Magistrados integrantes de la Sala de
Instruccién sobre la concesion de la prisiéon domiciliaria al
aforado por beneficios por colaboracion, al vislumbrar esta

Sala de Juzgamiento una colaboracién calculada para

118 Declaracion del 20 de agosto de 2019, registro 00:43:38 fls. 109. Cuaderno

Instruccién 8.
119 AE] 00022-2021, 4 feb. 2021, rad. 51722.

Pagina 110 de 125

D f do el 6nl t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 25-05-2026 Cédigo de verificaclon: C2C92A6DEE423CBY142D3E6F5A587DC6EEBCS9CC01539A51DBE4EAF302A5069F




. Radicado No. 52197

MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

obtener el mayor de los beneficios de la Administracién de
Justicia, cuando el reporte para aquella es a todas luces
inferior, despachara de manera negativa el pedimento del

sustituto deprecado.

Incluso resulta llamativo que, pese a que la declaracién
de MUSA BESAILE FAYAD antes referenciada sustento en
buena medida la resolucién de acusacion emltlda el 24 de
noviembre de 2022 —como lo precisé el znstructor quien la
consideré suficiente para acceder a losw beneﬁczos por
colaboracion—, el aforado no hub1ese petlclonado dichos
beneficios desde tal calenda, aun cuando cursaban multiples
procesos en su contra. Por el" contrano se tiene que el
impulso a dicho tramite te}p{,_SGIO tuvo lugar en la presente
anualidad!20, demandapdc}:)f:l:é defensa la concesién de la
prisién domiciliaria afavor de su prohijado en este proceso,
en tanto por el resfb déx los delitos por los que fue condenado
se encuentra en " libertad condicional desde el 20 de
nowembre de 2024 concedida por el Juzgado Segundo de
EJecucmn ‘de Penas y Medidas de Seguridad de Monteria,

Cordoba121

:"‘L ‘_f" .

No puede perderse de vista que, si bien los beneficios
por colaboracién como una figura enmarcada dentro de la
l6gica de la justicia premial otorga a la Fiscalia, y en este caso

a la Sala de Instruccién, la potestad de acordar con el

120 A folio 8 ss. Cuaderno Instruccién 10, obra la solicitud presentada el 12 de marzo
de 2025 por la defensa del procesado, en la que deprecé copia de la declaracion
rendida por su representado en el proceso seguido en contra de Sara Piedrahita
Lyons, radicado interno 54411, “con el fin de obtener beneficios por colaboracion”.

121 Fls, 247 ss. Cuaderno Instruccién-Beneﬁcios por colaboracion 2.
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procesado el tipo de beneficio que le corresponde con ocasion
de su efectiva colaboracion con la administracion de justicia,
demanda del juzgador constatar, ademas del cumplimiento
de los requisitos que hacen operante tal figura, que el
beneficio otorgado no sea excesivo frente al grado de
contribucién otorgado, pero ademas, que no sea contrqriféﬁ:?a

e

la necesidad de aprestigiar a la justicial?2.

En definitiva, en el presente caso la* Cooperacion

brindada por el aforado, se reitera, no derlvo de identificar
dirigentes o cabecillas de organizaéjb‘ﬁés delictivas que
acrediten su responsabilidad, -, Bierles y fuentes de
financiacion de organizaciones__~délictivas o la localizacién del
lugar donde se hay__atiii;_':ﬁpersonas secuestradas o
desaparecidas, en los__térﬁiinos previstos en el articulo 413
de la Ley 600 de QOQOE :.Y si bien permitio, junto con otros
medios probat,_or_i‘be',' discernir en la fase instructiva las
circunstangiasﬁi}eﬁ( las cuales presuntamente fue financiada
la aspirqci{)_:ﬁ’ politica de la otrora Representante a la Camara
Sara Eléna Piedrahita Lyons —prima de su socio en el
egr;ffjdfﬁado criminal por el que aqui se le condena—, la entidad
del beneficio debe guardar proporcion con la eficacia del
aporte, de manera que cuando este es limitado, como ocurre

en el presente caso, no resulta razonable acceder a medidas

de alto impacto como el subrogado demandado.

122 S bien la directriz impuesta por el legislador al ente acusador de aprestigiar a la
justicia y evitar sus cuestionamientos es propia de la figura de los preacuerdos, tal y
como lo dispone el articulo 349 del Codigo de Procedimiento Penal, dicho derrotero
resulta aplicable a aquellas figuras como los beneficios por colaboracion en las que el
instructor, de igual manera, tiene la potestad de acordar con el procesado
determinados beneficios, que de otra manera no resultarian viables, como
consecuencia de su cooperaciéon con la administracion de justicia.
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Por lo anterior, esta Sala negara la solicitud de
beneficios por colaboracion consistente en la concesion de la

prisién domiciliaria al aforado.

Dado que a MUSA BESAILE FAYAD durante la
actuacion no se le impuso medida de aseguramiento de
detencién preventiva, en los términos del articulo 188 del
aludido estatuto procesal, continuara gozando de su 11bertad
hasta tanto la decision adquiera firmeza, luego de lo- «c&a\l se

librara la orden de captura correspondiente conflafﬁnahdad

de que cumpla la pena impuesta.

Al tenor del articulo 56 de”'la Ley 600 de 2000, en todo
proceso penal en que se haya "demostrado la existencia de

perjuicios provenlentesxdel hecho investigado, el funcionario
‘,&

procedera a 11qu1dgr10§f de acuerdo con lo acreditado en la

actuacion y en lgt‘s‘e‘i"i’tencia condenara al responsable de los
{' O ¢

dafios causa’db's‘ycon la conducta punible. Ademas, el

operador _]1.1: 1c1a1 debera pronunmarse sobre las expensas,
las costas Judlclales y las agencias en derecho, si a ello

hubfére lugar.

l

e ?

Arménicamente, el articulo 94 del Codigo Penal dispone
que la conducta punible genera la obligaciéon de reparar a la
victima por los dafios materiales y morales causados con
ocasion de ella, asi como el deber de restituir las cosas al
estado en que se encontraban en el momento anterior a la
comisién del delito, cuando ello fuere posible.
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Pues bien, conforme a lo estatuido en el articulo 6° de

la Ley 610 del 2000 se entiende por dafo patrimonial del
Estado la lesién del patrimonio publico por el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal
antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Ese dafio

patrimonial (material) se refleja, para efectos (de

H N
cuantificacién, en los conceptos de dafio emergente y“lucro
‘fb Wy, A

cesante, que derivan de la legislacion civil.

ASl mismo, el articulo 1613 del Codlgé C1V1l establece

JERIRS

»

que la indemnizaciéon de perjulclos comprende esos dos

v

conceptos, “Entendiéndose por dano emergente el perjuicio o la
pérdida que proviene de no haberse cumplzdo la obligacion o de haberse
cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento”,

.ﬁ'\‘:. \ é’“

tanto que el lucro cesante es; “la ganancia o provecho que deja de

reportarse a consecuenma'-«\._gre No haberse cumplido la obligacién...”

(Articulo 1614).

R
En el casg de estudio, al haberse probado la existencia
;—*"\{( ‘ - .
de perjuicios!?3, segiin lo demanda el articulo 40 de la Ley
\:\‘_‘/.‘
600.de 2000 en su inciso final, se condenara por los dafios

@%ﬁéf1ﬂes derivados de los hechos punibles, en la medida

qlfe se determind la cifra exacta de la apropiacion ilicita de
recursos publicos endilgada al aforado, la cual provino, por
una parte, de dineros destinados a financiar los convenios de
cooperacion 733, 734, 735 y 755, en cuantia de
$2.350.000.000 a través de recursos que le correspondian

a la gobernacion de Cérdoba del Sistema General de Regalias

123 CSJ SP, 15 feb. 2023, rad. 62091, CSJ SEP, 15 jun. 2022, rad. 37102.
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y, por otra, de aquellos derivados del Sistema General de
Participaciéon, destinados a la prestacion de servicios

asistenciales determinado en $3.400.000.000.

Asi las cosas, la Sala procedera a su liquidacién de

manera oficiosal?4, para lo cual se tomaran como refeyéﬁfte

los siguientes parametros: iL\

% A
W

o,
%

*:'.\ %
o S

5 ¥
§ &
2

le: 'ﬁé”fculado por

v Y
e B

lito continuado,

i) En lo que respecta al punible d

&

P

e

apropiacién en la modalidad de d

relacionado con los recursos provénientes del Sistema

en $2.350.000.000, se

.
b

N

General de Regalias, cuantificado
tomara como fecha inicial par, (zagii*téspectiva actualizacion el
1°julio de 2015, que se cor{é\sponde con la ultima entrega al
procesado de los recuf.sQfg publicos, y como fecha final el 31
de marzo de 2026. . ’

.
8
ks 2

& ) l.' £
Pa
v s

ii) Frenteal delito de peculado por apropiacién en la

. ,“ - g e - . .
modalidad de delito continuado, relacionado con los recursos

prox/rqen\ieﬁ*‘tes del Sistema General de Participaciones,
glgéﬁjt‘ijﬁcado en $3.400.000.0000, se tomara como fecha
inicial para la respectiva actualizacién el 31 diciembre de

2015 y como fecha final el 31 de marzo de 2026.

Para el dafio emergente, el Consejo de Estado, en aras

de la indexacién, ha senalado la siguiente férmula:

124 Fls. 28 ss. Cuaderno Instruccion 8. Mediante auto del 18 de noviembre de 2021,
la Sala de Instruccién precisé que: “ lo relacionado a la solicitud de constituciéon como
victima realizada por el apoderado de la Contraloria General de la Republica en
concordancia con el articulo 137 de la Ley 600 de 2000, ésta resulta impropia en
atencién que para esta pretensién se requiere, de manera imperativa, la presentacion
adjunta de la demanda, que debidamente sustente aguella pretension, tal como lo
indica el articulo 138 de la norma adjetiva relacionada con anterioridad...”.
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VR = VH x IPC actual / IPC inicial

En donde el valor a reintegrar (VR) se determina
multiplicando el valor histérico del dafio investigado o monto
base de indexacién (VH) por el resultado de dividir el IPC final
(vigente a la fecha de la decisién) por el IPC inicial (vigente al

momento de los hechos). El resultado es el dario emergt;(itg.
n E{}

P
s
La siguiente tabla muestra el IPC de los pengdos objeto

del calculo: x&""“{

Total, ndice de Precios al Consumidor (IP(}

Indices - Serie de empalme
2003 - 2026
H RPN g RS2 % i "’m 3 T N IR M I M AN LIS B 2 B St S
Base Diciembre de 2013 = 100,00)
Mes 2000 . 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ' 20M - 2005 2016 2017 2098 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 206
Enen 04 M A R R S 0 A AR BB BB BB B0 B9 KT 93 10060 M4 1059 186 1BR 1380 WM 4T
| Febrero 0% S8 SR B4l RS 60 0 RA WY MR B 05 B NB BN W2 0UB KB 1068 1SN 100 4ol M0 B8
Maro A5 SN ST B BB M TS R4 MT TN WRLOAT M5 918 B B 0162 1058 0L 16B T 44 188 16
| Abil S 4% SR 6 B AN B RD UE T4 RP S MO 96 BN 8A 0212 1050 @B I 1R R 9%
Mayo 3% S0 SIS 6P MG 8M NN RS O T RN M8 BRI K12 WIE 04 1053 1088 1BH 1338 WR 150
 junio 2B OHH BB LR BR BB N¥ RE KN AR MY N6 KA R K3 NI 0RN MG 088 19l BB iR 500
Iufio 526 %54 SBA 67 B3 @06 MR R® BN, B AT SF 0 B2 %18 BB RM M 104 107 1448 WE 1%n
Agosto R4 BS WBA 6% MM QW 7 RO BI OAB OAD AW BB RN KR 90 0608 066 08 1A% 3B He 1509
Septiembre S50 5587 B4 O B0 06 NB NI S KR VA% BB Q0 %39 R %36 N7 1036 158 1M 128 1360 MR B
" Octubre $256 %6 SBE 6105 MO KN 9 R BT WK B &M BB R KT BN 68 K3 6 I35 13648 W8 Bk
Noviembre 27 SR B 619 MST 9 MW DB TH @ B3 QX ¥H B RS 90 3% 1058 0 144 1370 R 15
Dicietnbre 5307 S5 B0 6133 G MR A TAS TAI8 TAGS  7aSh R4 BA6  B31 96% 10000 10380 M543 NA1 12603 13T 1448 17

N

El calculo *%;\éste rubro bajo los parametros antes

indicados es el siguiente:
9,811

*

Lo ™
PR
W Fecha IPC IPC

Detalles. |- N hechos | Valoraactualizar | inicial | final | Valorindexado
Sistema General de
 Regalias 01/07/2015 $2.350.000.000 85,37 156,94 $4.320.124.165
Sistema General de

Participaciones 3112/2015 $3.400.000.000 88,05 156,94 $6.060.147.643

Por su parte la determinacién del lucro cesante resulta
de calcular cada afio el interés sobre el monto del capital
actualizado. En concreto, conforme con el articulo 1617 del

Codigo Civil se aplica el interés legal del 6%, tasa anual
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efectiva, que corresponde al 0,004867, interés efectivo

mensual, siendo la féormula aplicable es:

S = Ra (1+ i)®

Donde el lucro cesante (S) se determina multiplicando
el valor actualizado a la fecha presente (Ra) por uno (1) mas
la tasa del Codigo Civil de interés mensual (i), elevqﬂdé‘?al

Tk

numero de meses transcurridos desde el momento eff*ique se

constituyo la obligacion. {5‘&3\’
A, \\"”}
b M
A X‘? ”}
. TN Y .
Aplicadas estas reglas al presente gafsg‘;vlos calculos son
b : &‘f\%k&%
los siguientes: Ny
Ty
ReAl
i Meses Férmula:
Detalle Fecha inicial Fecha actual_-&\’ Dias |transcurridos (1+i)n
Sistema YN
General de o X
 Regalias 1/107/2015 31/03/2026 3926 130,86 1,887
Sistema PR
General de 1%
Participaciones { 31/12/2015 _ "\ +| 31/03/2026 3743 124,76 1,832
AT
N Interés
Detalle Valor-indexado mensual | Valor interés dinero S=Lucro cesante
Sistema A
General de "f:}
| Regalias 1$4.320.124.165 1,887 $ 3.835.169.590 $8.155.293.755
Sistema Vv
General de’
Participaciones | $6.060.147.643 1,832 $5.046.019.920 $ 11.106.167.563
o Total $19.261.461.318

Asi las cosas, el valor total del dafio emergente y el lucro
cesante a 31 de marzo de 2026 corresponde a diecinueve mil
doscientos sesenta y un millones cuatrocientos sesenta y un
mil trescientos dieciocho pesos ($19.261.461.318) y como en

términos de los articulos 94 y siguientes del Cédigo Penal, el
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autor de los delitos debe reparar los danos causados, se
concluye que MUSA BESAILE FAYAD debe ser condenado al
pago de las sumas determinadas, mismas que deberan ser

actualizadas al momento de su efectivo pago.

En relacidén con los dafnos morales, se tiene decantado

que una persona juridica en efecto puede sufrir los
N . . . .-‘\hr":-l

denominados morales objetivados, pues como lo tiene dicho

el Consejo de Estado:

.~

“(...)el ataque al buen nombre y reputacion de una: I;eréona Jjuridica
en el plano de la responsabilidad es capaz de ge;\Lerar tanto un dano
de tipo patrimonial como el anotado,\ pues por ejemplo, la
difamacion de una sociedad con un ﬁn de lucro puede conllevar la

pérdida de su crédito mercantll /y de relaciones comerciales, con

una frustracién de gananczas como también un darno
extrapatrimonial o moral, porque> puede ocurrir que se presente o no
un menoscabo economzco o que se disminuyan sus beneficios, pero
de todos modos la dlfamacwn ha afectado objetivamente la
!
apreciacion de la lmagen o reputaciéon que de ella se tiene en la
comumdacfi} Es dec:r en el plano de la responsabilidad no es
zncompatzble que se presente uno u otro dario por un ataque al buen
nombreh'*;i'e la persona juridica” (Consejo-de Estado, Seccion

‘,J‘elt;cera, 2 de mayo de 2016, radicado 37.729).

No obstante, en el presente caso no hay lugar a la
condena al pago de perjuicios morales, en tanto no se
estructuraron los requisitos que darian lugar a
cuantificarlos, unicos viables de concretarse

pecuniariamente.
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Ahora bien, dentro de la présente actuacién se acredité

que el aforado reintegré $1.175.000.000, procedente de los
siguientes desembolsos: i) 400100008202648, por valor de
$204.403.000125; {i) 400100008214171 por valor de
$204.403.000126; {ii) 400100008231657 por valor de
$450.044.305127; {jy) 400100008235569 por valor de

$200.008.336128;9) 400100008243090, por $116. 141’78'5129
PN <’ g
\f& P
Asi, se ordenara la conversion de los t1tulos Jud1c1ales

actualmente en cabeza de esta Sala Espemal identificados
de la siguiente manera: i) 400100009281113 por valor de
$200.000.000; i) 400100009281114 por valor de
$200.000,000; iii) 400100009281 115, por wvalor de
$440.350.000; iv) 400; 100009281118 por valor de
$113.640.000 y v) 400100009281121 por valor de
$195.700. 000130, a favor del departamento de Cérdoba por
ser la ent1dad de derecho publico petjudicada con los
comportam1entos reprochados a BESAILE FAYAD; suma que
debera sqr descontada de lo que efectivamente corresponda
cancelar al aforado por concepto de perjuicios derivados del

dehto en el momento en que efectie materialmente su

cancelacwn.

Costas y expensas

125 F]. 65. Cuaderno Reservado 1.

126 F1, 73. Cuaderno Reservado 1.

127 F], 76. Cuadernc Reservado 1.

128 F], 79. Cuaderno Reservado 1.

129 F], 81. Cuaderno Reservado 1.

130 Fls. 6 ss. Cuaderno Primera Instancia 1. Las sumas de dinero referenciadas
resultan inferiores a las antes enlistadas, en tanto fue descontado el valor de la
comisién bancaria e IVA.
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 56

del ordenamiento adjetivo de 2000 y 365 de la Ley 1564 de
2012, la Sala procede a pronunciarse sobre las costas del
proceso, entendidas como las erogaciones econdémicas que

debe asumir la parte vencida, representadas en expensas y

agencias en derecho.

Las expensas son los gastos requeridos para adelantar

\

el proceso, tales como el valor de las notlﬁcacwnes el pago

de honorarios efectuado a peritos y curadores; .gastos de

viaticos de

. P . . S
_coplas, polizas, gastos de publicaciones
S

desplazamientos, entre otros.

A su vez, las agencias en< \\
rubro que el funcionario jud(@c%igl}débe ordenar a favor de la
parte triunfante del procesoﬂ%éé% el fin de resarcirle los gastos
en que incurrié para pggar 'los honorarios de un abogado y,
en el evento de haber actuado en nombre propio, como
contraprestac1on por el tiempo y esfuerzo dedicados a esta
actividad. Su f JaCIOIl es privativa del juez, quien no goza de
amplia 1 11bertad en materia de su sefialamiento, al someterse

4

a los crlterlos establecidos en el numeral 4° del articulo 366
k

de. ”‘la "Ley 1564 de 2012, los cuales le imponen el deber de

gularse por las tarifas establecidas por Consejo Superior de

la Judicatura en los acuerdos 1887 y 2222 de 2003.

Pero en este caso, la Sala exonerara al procesado del
pago de expensas al no obrar prueba que acrediten gastos
por tal rubro y de igual manera se procedera con relacion a

las agencias en derecho.
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13. Ejecucién de la pena

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia ha sostenido que, aun en los procesos tramitados
bajo la Ley 600 de 2000, cuando se trate de condenados que
gozan de fuero constitucional, la competencia para conocer
de la fase de ejecucion del fallo recae en los jueces de
gjecucion de penas y medidas de seguridad. Por tal razon,

una vez en firme la sentencia se dispondra la remisiéh de las

diligencias a dichos funcionarios (reparto).

por Secretaria se rem1t1rajfcop1a de ella a las autoridades

pertinentes. )

De acuerdd’\;éﬁﬁ las previsiones de los articulos 191 de
la Ley 600 dé:2000 y 1°, inciso 3° del Acto Legislativo 01 de
2018, esta sentenma es pasible del recurso de apelacion ante

la Sala;de Casac1on Penal de la Corte Suprema de Justicia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera
Instancia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO. CONDENAR a MUSA ABRAHAM BESAILE
FAYAD, de condiciones personales y civiles consignadas en
esta providencia, por los punibles de concierto para delinquir
agravado, en calidad de autor, peculado por apropiacién en
modalidad de delito continuado como  coautor

interviniente, en concﬁrso de dos punibles, y contrato’isin
cumplimiento de requisitos legales en calidad de compl;;:e] en
concurso de cuatro punibles, por las razones expresadas en

e
A\‘Bk t

la parte motiva de la decision. caN
\ & ™

SEGUNDO. IMPONER a MUSA; ABRAHAM BESAILE
FAYAD las penas de prisién de c1ento cuarenta (140) meses

,<‘

y ocho (8) dias e 1nhab111ta01onfh‘ n’ el gjercicio de derechos y
funciones publicas por el mléfhb término y multa de 283.6
salarios minimos legales mensuales vigentes para la época
de los hechos, mas dosmnl cuarenta y seis millones noventa
y tres mil qumlentos pesos ($2.046.093.500), de acuerdo con

lo cons1gnado en la parte considerativa de la sentenc1a

SN
La multa debera ser pagada a favor del Tesoro Nacional-
M1nlster10 De Justicia y del Derecho, segin las previsiones
x 'S

del articulo 42 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 6°
del Decreto 2197 de 2022.

TERCERO. CONDENAR a MUSA ABRAHAM BESAILE
FAYAD a la inhabilidad intemporal de que trata el articulo
122 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por

el articulo 4° del Acto Legislativo 1° de 2009, vigente para la
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época de los hechos, conforme a lo indicado en la parte

motiva.

CUARTO. NO APROBAR la solicitud de beneficios por
colaboracién consistente en la concesién de la prisién
domiciliaria a MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD
peticionada por la Sala Especial de Instruccién de esta

¢ Af:. -
Corporacion. ¢ 51

\5”’“

£
-~ \
N

1

QUINTO. NEGAR al condenado la ,suspensmn

condicional de la ejecucion de la pena pr1vat1va Gle la libertad
{m Y

y la prisién domiciliaria, conforme las razones expuestas en
/i

,5

la parte considerativa de este fallo. Por consxgulente una vez
en firme esta decisién, se hbrara "la orden de captura

correspondiente con la fmahdad’ de que cumpla la pena
impuesta. u.v;j; j N ks

‘/’.ia
. \

\a“

SEXTO. CONDENAR a MUSA ABRAHAM BESAILE
FAYAD al pago de danos y perjuicios por la suma de
d1ec1nueve < m11 doscientos sesenta y un millones
cuatroc1entos sesenta y un mil trescientos dieciocho pesos

($19 261 461 318) a favor del departamento de Cérdoba.

G

" SEPTIMO. ORDENAR la conversiéon a favor del
departamento de Coérdoba, entidad de derecho publico
perjudicada con los comportamientos reprochados a
BESAILE FAYAD, los depésitos judiciales por él constituidos,
identificados asi: i No. 400100009281113, por
$200.000.000; i) No. 400100009281114, por $200.000,000;

iij) No. 400100009281115, por $440.350.000; iv) No.
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400100009281118, por $113.640.000 y v} No.
400100009281121 por $195.700.000, de acuerdo con lo

consignado en la parte considerativa de la sentencia.

OCTAVO. ABSTENERSE de condenar a MUSA
ABRAHAM BESAILE FAYAD al pago de expensas procesales
y agencias en derecho, conforme lo indicado en la parte

motiva. o

NOVENO. COMUNICAR esta decision . al‘ Consejo
Superior de la Judicatura para el recaudo de la multa

impuesta. L

DECIMO. REMITIR coplas/ del presente fallo a las
autoridades a las que alude el artlculo 472 de la Ley 600 de
2000 y de las piezas procesales pertinentes al juez de

ejecucion de penas 'y medldas de segurldad (reparto), para lo

&

"‘L}é/“
de su cargo. i D

Ry A
i

MY
R

DECIMQ PRIMERO PRECISAR que contra esta

dec181on/-‘pf'ocede el recurso de apelacién, ante la Sala de

Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.
SN

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA

Magistrada
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Republica de Colombia
Corle Suprema de Justicia

Sala Espectal de Prmera Instancla

ACLARACION PARCIAL DE VOTO

Radicado No. 52197
CUI: 110010204000201800364-03
MUSA BESAILE FAYAD

Bogota D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil veintiséis

(2026).

1. .El suscrito Magistrado procede a consignar los
fundamentos por los cuales discrepo parcialmente de los
aducidos por la Sala en relacién con incrementar la pena a los
delitos de peculado por apropiacion agravado y contratos sin
cumplimiento de requisitos legales esenciales en concurso

homogéneo, con base en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004.

En los debates previos a la aprobacién de la sentencia pedi,
sin tener eco, que se incluyera ademas de los argumentos que
se plasmaron, como razén principal para aplicar el incremento

punitivo, que la instruccién curso después del 21 de febrero de

‘2018, por lo tanto, era un imperativo legal para la Sala de

Instruccién considerar esa péna, en atencioén a que la Ley 890
se encuentra vigente desde el 1 de enero de 2005 y por haber
desaparecido la jurisprudencia que impedia su aplicacioén, por
lo que de no hacerlo se vulneraria el principio de legalidad de

los delitos y de las penas pilar del Estado de Derecho, al
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‘presumirse legalmente el conocimiento por coasociados de la

Ley con su sancion y promulgacion en el diario oficial.

De suerte que, asi la Sala de Instrucciéon haya tenido en
cuenta la sancion anterior a la vigencia de Ley 890, ello no
impide la aplicaciéon del incremento punitivo argumentando
que se estan vulnerando derechos y garantias a el procesado,
porque, reitero, la norma esta vigente y desaparecio la

jurisprudencia que lo impida.

Esta interpretacion, distante de la pregonada en el fallo
sobre la decisién de la Sala de Casaciéon Penal en el radicado
64824, se compagina perfectamente con el entendimiento que

en esta se da sobre la operatividad del aumento punitivo en

todos los casos en que se decida sobre la prescripciéon de la

accion , por cuanto para el efecto se exige tener en cuenta el
maximo de la pena previsto en el tipo penal correspondiente,
aspecto que fue el decidido por segunda instancia, dejando
vigente el criterio tradicional de que para aplicar
inmediatamente la jurisprudencia sobre la Ley 890 deben
concurrir los tres requisitos conocidos; y no como lo veniamos

entendiendo que contradecia la tesis en rigor.

2. También disiento de haber condenado por el delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales esenciales,
porque el delito que la conducta aceptadas tipifica es el de
interés indebido en la celebracién de contratos, debido a que
de acuerdo a la informacion que ofrece el fallo, el piso factico
alude a que como consecuencia del acuerdo, en el que participo
el acusado, de adjudicar los contratos a cambio de una
comisién en dinero violando los principios de la contratacién
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publica, no encaja en el primer punible, por no determinar la
aceptacion de cargos los requisitos legales esenciales
transgredidos en el tramite y las normas que los contiene, lo

que es imprescindible para su tipificacion.

Ante esta omisién es imposible afirmar que exista concurso
aparente de delitos entre contrato sin cumplimiento de
requisitos legales e interés indebido en la celebracion de
contratos, porque la imputacion factica no se adecua a los dos
delitos al tiempo sino solo en el de interés indebido en la
celebracion de contratos, por no incluir la trasgresion
particularizada de requisitos legales esenciales en el tramite de
los cuatro contratos y las normas que los contienen, de suerte
que el interés particular que subyace en ellos al convenirse el
pago de coimas para su adjudicacién direccionada, se subsume
solo en el interés indebido en la celebracion de contratos. Asi
lo viene reconociendo la jurisprudencia, por ejemplo, en el
radicado No. 66710 del 19 de febrero de 2025, de la Sala de
Casacion Penal, sostuvo al comparar los requisitos de estos dos

tipos penales, al sostener:

“(...) mientras el ilicito del articulo 409 del Cédigo Penal sanciona el
desvio de poder con que actua el servidor publico, que lo lleva a abandonar
los fines de la contratacién como lo es la satisfaccion del interés general,
haciendo primar su interés particular o el de un tercero, el articulo 410
ibidem protege la legalidad de las actuaciones en las diferentes fases del
proceso contractual objetivamente, sancionando a los funcionarios que
evaden y/ o prescinden de los presupuestos legales esenciales establecidos

para ellas.

Es en tal virtud que, como ya se refirio en titulo precedente, habrd
casos en los qué sin violar un requisito esencial del contrato, que es el

supuesto que tipifica el delito de Celebracién de contrato sin el
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cumplimiento de los requisitos legales, pueda materializarse el Interés
indebido reprimido por el articulo 409. Ello, siempre y cuando la actuacién
del servidor publico haya estado gobernada por propésitos o inclinaciones
personales, minando asi la ecuanimidad que debe gobernar a la

administracion ptiblica en sus actuaciones.

Por lo tanto, el interés indebido en la celebracién de contratos, cobijard
actuaciones diferentes al incumplimiento de requisitos legales esenciales,
que representen — ya sea a través del incumplimiento de presupuestos
legales no esenciales o cualquier otro tipo de conducta exteriorizada — un
abandono del interés general y de la imparcialidad y ecuanimidad que
gobierna la funcién publica, abarcando asi un ambito de proteccion

diferente a aquel cubierto por el articulo 410 CP.

Es por lo mismo por lo que es posible concluir, que mientras el Interés
indebido protege en forma abstracta los principios que gobiernan la
contratacion estatal, el contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
protege esos mismos principios en forma especifica a través del imperativo
cumplimiento de los presupuestos legales esenciales propios de cada

contrato...”

En esa misma decision refiriéndose a la posibilidad de que

estos dos delitos concurran, expreso:

«f...] el andlisis sobre la existencia de un concurso (real) de conductas
punibles tiene como presupuesto ineludible la determinacion de la base
factica de cada una de ellas, en orden a establecer si se trata de hechos
distintos o si la controversia se contrae a la posibilidad de que una misma
conducta haya dado lugar a la configuracion de dos delitos diferentes,
segun los criterios establecidos en la ley y desarrollados por la doctrina y

la jurisprudencia.

Segun se indico, frente al delito previsto en el articulo 409 del Cédigo
Penal es imperioso establecer, entre otras cosas, en qué sentido el

funcionario ptblico se "interesé” en el contrato en el que debia intervenir en
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razon del cargo o de sus funciones y de qué manera ese interés o intencion

se exteriorizd, esto es, la forma como trascendié la simple ideacion.

Acorde con lo expuesto en las sentencias 24450 y 34282 atrds
referidas, es posible que el interés y la forma como el mismo se exterioriza
coincidan, en su esencia, con los elementos estructurales de otro delito. Ello
sucede, por ejemplo, cuando se demuestra que el sujeto activo actué con la
intencion de asignarle irregularmente un contrato a una persona en
particular, y para ello desconocié uno o varios requisitos esenciales, como

cuando omite la realizacién de la licitacion publica.

Entre las reglas que establecid, la misma providencia, para
determinar si hay concurso, importa para este caso evocar las

siguientes:

Segunda: Determinado lo anterior, cuando la base fdactica de los
delitos previstos en los articulos 409 y 410 coincide en sus aspectos
esenciales, el concurso de conductas punibles es aparente, y debe darse
aplicacion al punible de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
porque recoge con mayor riqueza la hipdtesis factica, en la medida en que
regula de manera puntual una de las formas de trasgresion de los
principios que rigen la contratacidon administrativa: el desconocimiento de
los requisitos legales esenciales, orientados precisamente a materializar
dichos principios.

En este caso, el articulo 410 del Cédigo Penal subsume la conducta
por especificidad. Ello, porque si bien esta ultima norma no exige en su
descripcién tipica la finalidad de obtener un “provecho”, que en su
descripcion tipica precisa el articulo 409, la conducta del canon 410 ibidem
es mas concreta y/ o especifica en la forma en que en que se vulnera el bien
Jjuridico: incumpliendo un requisito legal esencial del objeto material. Por
ende, predomina.

Tercera: Por el contrario, cuando se incumplan principios gue
gobiernan la contratacion estatal {como entre otros, el de seleccién objetiva,
transparencia o planeacion), sin referente concreto en una norma especifica
y/ o que no constituyen requisito legal esencial, se ingresard en el campo
hipotético del punible de Interés indebido en la celebracion de contratos,
siempre y cuando, se determine la materialidad del efectivo interés,
traducido en un comportamiento externo consecuencial al mismo.
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En ultimas, el punible de Interés indebido, recoge aquellas faltas o
violaciones a los principios que rigen la contratacion estatal no cobijadas
por el articulo 410 ibidem, que una vez exteriorizadas, atenten contra la
correccién y transparencia que debe orientar el ejercicio de la funcion
publica, en detrimento del interés general y los fines del Estado.

Cuarta: Cuando el interés (indebido) del sujeto activo desborda el
supuesto previsto en el articulo 410, demostrandose que, adicional al
incumplimiento de un requisito legal esencial, existié otra conducta que
evidencia una inclinacién trascendente a obtener un provecho propio o de
un tercero, ajeno al interés general y al deber de objetividad e
imparcialidad que gobierna el ejercicio de la funcién ptblica, es posible la
configuracion de un concurso real de conductas punibles {...)

Ahora, la variacion de la calificacién de la conducta como
lo sostuve en los debates, no afecta el principio de congruencia
por cuanto la imputacién contenida en la aceptacién de cargos
es la misma en su nucleo factico y porque la pena prevista para

los dos delitos es la misma.

3. Al proponer el cambio de calificacion juridica
mencionado, adujo la Sala Mayoritaria que ello no era
procedente debido a la aceptacion del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales por el aforado, y por cuanto
su admision de responsabilidad encontraba soporte en el
caudal probatorio, argumento que por supuesto no comparto
en razdn a que es pacifico el criterio jurisprudencial relativo a
que en los casos de sentencia anticipada de la Ley 600 como
en los allanamientos a cargos en la ley 906 de 2004 el control
material del juez es excepcional, excepto que, como ocurre en
este céso, sea notoria la vulneracién de derechos o garantias

fundamentales.

El articulo 40 de la Ley 600 de 2000 expresamente asi lo

contempla, al disponer que: “el juez competente en el término
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de 10 dias habiles dictard la sentencia de acuerdo a los hechos
y crcunstancias aceptadas, siempre que no haya habido

violacion de garantias fundamentales”.

Consecuencialmente, desde el inicio del funcionamiento
de esta Sala, en casos como el presente hemos venido
realizando ese control para determinar si los hechos aceptados
por el aforado encajan en el delito en el que se haya tipificado
0 en otro, si asi sucede y el punible que se configura apareja
una sancién mayor se imprueba la sentencia, pero si es la
misma, como aqui ocurre, se aprueba y se dicta la sentencia

por el delito que corresponda.

Esta interpretacion se aviene a los fines de la Constitucién
Politica ya que en el proceso penal deben materializarse los
derechos y garantias fundamentales de los sujetos procesales,
siendo uno de ellos el principio de legalidad de los delitos, de
modo que cuando este se vulnera al adecuar la conducta en un
tipo penal diferente, el Juez esta obligado a improbar la
sentencia o a condenar por el punible adecuado cuando la pena

sea menor o idéntica.

Asi lo viene aceptando la jurisprudencia de la Corte

Constitucional en SU-360 de 2024, al expresar:

Para la Sala Plena, la postura jurisprudencial que habilita al juez
penal a realizar un control material mas o menos amplio de la imputacion
o la acusacioén en temas como la tipicidad, la legalidad o la vulneracion al
debido proceso es compatible con la Constitucién porque respeta, en mayor
medida, la garantia de los derechos a la defensa y al debido proceso de las
partes y los intervinientes -en especial, las victimas-; el principio de
legalidad -y de tipicidad que hace parte del niicleo esencial del principio de
legalidad-, y los fines de la administracion de justicia y del proceso penal.
Ademads, esta linea respeta el tenor de los postulados constitucionales y
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legales que han definido los limites y alcances de las facultades de los
fiscales y jueces penales. Esta conclusion se respalda en varias premisas
de indole constitucional.

En primer lugar, la imputacién o la acusacioén (o su equivalente) fija
el debate juridico y factico de un proceso penal. El que este acto procesal
que realiza la FGN sea correcto (en el sentido en que el tipo penal imputado
o acusado se adecue de manera correcta a los hechos juridicamente
relevantes) garantiza, en un nivel mds alto, los derechos tanto del
investigado como de la victima del proceso. Frente al investigado, le permite
ejercer en debida forma sus derechos de defensa y contradiccion -como
garantias del debido proceso- porque tendra conocimiento oportuno tanto
de los hechos que se le atribuyen como su calificacioén juridica y, sobre ese
tipo penal, podrd plantear su defensa. Frente a la victima, maximiza su
garantia del derecho a la verdad, justicia y reparacién del hecho punible.
La victima tendra certeza de que los hechos denunciados se adectian
realmente en la descripcion normativa del tipo y, sobre este eje, se
desarrollarad el proceso penal.

En segundo lugar, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia
constitucional “el principio de legalidad penal exige que la tipificacion de
las conductas punibles y de sus respectivas sanciones se realice de manera
clara, especifica y precisa”. Esta premisa constitucional funciona en dos
sentidos.

De un lado, “constituye una de las principales conquistas del
constitucionalismo pues constituye una salvaguarda de la seguridad
juridica de los ciudadanos ya que les permite conocer previamente cuando
Yy por qué motivos pueden ser objeto de penas ya sea privativas de la
libertad o de otra indole evitando de esta forma toda clase de arbitrariedad
o intervencion indebida por parte de las autoridades penales respectivas”
De esa manera, ese principio “protege la libertad individual, controla la
arbitrariedad judicial y asegura la igualdad de todas las personas ante el
poder punitivo estatal. Por eso es natural que los tratados de derechos
humanos y nuestra constitucion lo incorporen expresamente cuando
establecen que nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa”.

De otro lado, le asegura al investigado que sera investigado, juzgado
y sancionado por un tipo penal preexistente; con una descripcion normativa
del tipo clara y previa, y frente a la cual solo es posible determinar
responsabilidad cuando “la conducta se adecue a las exigencias materiales
definidas en el respectivo precepto de la parte especial del estatuto penal
{tipo objetivo)”. Dicho de otro modo, el investigado tiene la garantia de que
el ente acusador no puede realizar adecuaciones de tipo subjetivo (por
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analogia o por extensién) a fin de que la presunta conducta se encuadre en
la descripcién normativa del tipo imputado o acusado, segiin el caso.

De este modo, la conducta por la cual una persona es inz)estigada
penalmente se debe adecuar correctamente a las exigencias materiales
definidas en el tipo (i.e. el sujeto activo, el sujeto pasivo, la accién, el
resultado, la causalidad, los medios y las modalidades del
comportamiento) y cumplir con la especie de conducta (culpa, dolo o
preterintencion) establecida por el legislador en cada tipo penal Lo
contrario, desconoceria varias de las garantias del debido proceso y los
principios de legalidad y tipicidad en materia penal.

En tercer lugar, la Corte Constitucional se ha pronunciado varias
veces en relacion con los fines de la administracion de justicia y del proceso
penal, los cuales “estin dados por la realizacion del ius puniendi en
condiciones de justicia, en la pretension principal de establecer, mds alld
de toda duda razonable, siuna persona es o no responsable de la comision
de un delito”.

En un Estado Social y Democrdtico de Derecho, la administracién de
Justicia penal “tiene como finalidad ultima proteccion de los derechos
fundamentales, y de otros bienes constitucionalmente garantizados
mediante la investigacién y sanciéon de los atentados graves que se
ocasionen contra el disfrute pleno de estos; y asimismo, el resarcimiento

- pleno e integral a las victimas de los perjuicios causados por el delito”.

De este modo, el proceso penal se erige como “un instrumento
racional encaminado a determinar la posible responsabilidad penal de un
individuo, cuya conducta habria injustamente vulnerado uno o varios
derechos fundamentales (integridad personal, libertad individual, etc.} o
bienes juridicos constitucionalmente relevantes (salubridad ptblica, orden
econémico y social, etc.)”. Asi, cuando el proceso penal se adelanta sobre
la base de un tipo penal errado, se cercena la pretensién de la correcta
administracion de justicia a cargo del Estado porque no habrd forma de
concretar los mandatos que la Constitucion le ha impuesto en relacion con
el ejercicio de su poder punitivo y el concurso de garantias que lo rodean.

Argumentos que también operan para el tramite de la Ley
600 de 2000, como esta Sala lo ha sostenido, reclamando la
necesidad de dicho control cuando haya habido violacién de los
derechos y garantias fundamentales, por ejemplo, en decisién

de 30 de abril de 2023 en el radicado 00373, sostuvo:
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Sobre el particular aspecto el criterio jurisprudencial se ha mantenido
uniforme en cuanto a que por regla general el juez de conocimiento no puede
efectuarlo, sino excepcionalmente cuando objetivamente resulte manifiesto
que el acto quebranta o compromete de manera grosera garantias
fundamentales!: '

En estos términos dejo sentada mi aclaraciéon de voto.

Con toda consideracion,

'ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

1 CSJ SP 5 octubre 2016 rad. 45594, SP 14191-2016 alli se cita en relacion con esta
linea entre otros pronunciamientos en Casacion: SP 9853-2014; AP 6049-2014; SP
13939-2014, y SP 14842-2015. En el mismo sentido: SEP 002-2023 de 11 de enero de
2023, rad. 45938; SEP 059-2023 de 3 de mayo de 2023, rad. 27700.
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