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Bogota D.C., doce (12)\de mayo de dos mil veintiséis
(2026) s

1. ASUNTO

S

En cohérenma con el sentido de fallo pronunciado por
esta Corporacmn la Sala Especial de Primera Instancia emite
| sentenc:1a absolutoria en el proceso penal que se adelanta en
contra del otrora Brigadier General de la Policia Nacional
EDGAR SANCHEZ MORALES, acusado por la Fiscalia
General de la Nacién como presunto autor de los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso

homogéneo y sucesivo, concurriendo el de peculado por
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apropiacion a favor de terceros, también en concurso

homogéneo y sucesivo.
2. SITUACION FACTICA

La Fiscalia formulé acusacion en contra de EDGAR

SANCHEZ MORALES, quien para el afio 2013 tenia el grado

; o

de Brigadier General y ejercia el cargo de D1rectgr
\
Administrativo y Financiero de la Policia Nacional, por»ser el

responsable de la estructuracion y ejecucion contr\éctual del

\»J

proyecto «Comandos de Policia», en el cual adelanto el tramite
orientado a la construccion y dotac1on del Comando de la
Region No. 8 en la ciudad de Cartagena de Indias a través de

la modalidad de contratacién dlrecta ‘b‘ajo el régimen especial

del sector defensa, estructurandé\sie el contrato de obra bajo

,:"‘

la modalidad «llave en mano» suscr1to el 31 de junio de 2013
con el Consorcio Regmnal Carlbe cuyo propésito era hacer
los estudios y eJecutar la construccién en un predio ubicado

4»”

en el barrio Manga de Cartagena, inmueble previamente

donado a Hla nst1tuc1on en tanto que el contrato de

mterven_toﬁa se celebro el 19 de julio del mismo afio con la

to
Teen ¥

Constriictora Hefus Ltda.

“%‘a?‘%}:‘r

Segun la acusacion, previo a la suscripcién de los
contratos, la entidad debia verificar la viabilidad técnica,
juridiéa y urbanistica del proyecto, particularmente, la
compatibilidad del uso del suelo conforme al Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) vigente para. el Distrito de

Cartagena, a cambio, una vez avanzadas las actuaciones
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preliminares para la ejecucién de la obra, la autoridad
urbanistica competente establecid que el predio estaba
clasificado como area de actividad residencial Tipo D,
categoria que impedia la construcciéon nueva destinada a

equipamientos institucionales del tipo proyectado —esto es,

instalaciones policiales de la envergadura prevista—.

Tal circunstancia torné juridicamente inviable
gjecucion del objeto contractual en el lugar seleccmnado lo
que condujo a la declarar la imposibilidad de contlnuar con

‘v

de los aludidos

\;m &

la obra y, en consecuencia, a la liquidacio:

contratos de obra e interventoria.

£

Con ocasion de dicha liquideici‘én la Policia Nacional

reconocio y pago a los contratlstas $147.458.615,47 por el
contrato de obra por la: f-ejecuclon hasta ese momento
adelantada y $524.412"5}93“ por el contrato de interventoria.

}'E! ‘r

3. IDENTIFICACION DEL PROCESADO

EDGAR SANCHEZ MORALES se identifica con la cédula
de ciﬁiil‘éciania 79.357.851 de Bogota, nacido el 9 de agosto
de. .965 hijo de Cecilia y Luis, reside en el mun1c1p10 de Sopo

ﬂ‘
e

- Cundinamarca. .
Ademas de haber tenido el cargo de Brigadier General

de la Policia Nacional, es profesional en Administracion de

Empresas de la Universidad Cooperativa de Colombia y
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ostenta el titulo de Magister en Gestién de Organizaciones de

la Universidad EAN.

4. ANTECEDENTES PROCESALES

4.1. Actuacion preliminar

T
Gd

El 18 de abril de 2018, ante un magistrado de fé\Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Jud1c1al de Bogota
quien eJerc10 la funcion de control de garantlas la Fiscalia
formulé imputacién en contra de EDGAR SANCHEZ

- MORALES como autor del delito de peculado culposo, por una
presunta infraccion al deber obJ et1vo de cuidado, consistente
en la no verificacion de la V1ab111dad juridica y urbanistica del
proyecto contractual, descrlta como negligencia en la fase de
planeaciéon, lo que. | habrla generado un detrimento
patrimonial para gl Estado El imputado no acepté el cargo.

e i\

P
e

4.2. Acusacién
En el escrito de acusacién, radicado el 31 de mayo de
2018 ante la Sala de Casacién Penal, la Fiscalia mantuvo la

aludida forma conductual culposa.

Con la implementacién del Acto Legislativo 01 de 2018,
el 26 de julio siguiente el proceso fue remitido a esta Sala
Especial de Primera Instancia en donde, el 7 de octubre de

2020, al cumplirse la audiencia de formulacién de acusacién
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la Fiscalia modificé la adecuacién juridica y atribuyo al
aforado la autoria a titulo doloso de los delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, en concurso homogéneo y
sucesivo respecto de los contratos de obra, —verbos rectores
«dramitar y celebrar—, v el de interventoria —verbo rector
«dramitar—, en concurso heterogéneo con peculado por
apropiacion a favor de terceros, en concurso homogéneo,
predicando la circunstancia de mayor punibili'égd
contemplada en el numeral 9° del articulo 58 de la {Le\:y 599

de 2000. ’

4.3. Audiencia preparatoria

Se cumplio el 19 de enero y,f‘l"'.S‘f(i:‘l"éﬁmayo de 2021 cuando
se dio lectura al auto AEP 00041—2021 mediante el cual la
Sala resolvid las pretensioﬁ“ésﬁrprobatorias, proveido que fue
objeto del recurso de fapféilaéién por parte de la Fiscalia, y que
la Sala de Casaciép?éfial, el 28 de julio de 2021, se abstuvo

de resolver al considerarlo improcedente.

. !( :
4.4‘} Juicio oral

Ex El 14 de julio de 2025 se instalo la audiencia de juicio
orél, sesiéon en la cual se reconocié a la Policia Nacional la
condicién procesal de presunta victima, se presentaron las
teorias del caso y se agoté la practica probatoria
correspondiente a la Fiscalia. Continué el 15 de julio de 2025
con las pruebas decretadas a la defensa, en tanto que 21 de

julio siguiente las partes presentaron sus alegatos finales.
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4.4.1. Teorias del caso

La Fiscalia prometid demostrar la responsabilidad
penal del acusado situando el nucleo de las irregularidades
en la omisién de una adecuada planeacidon, particularmente,
en la ausencia de estudios previos completos que
garantizaran la viabilidad del proyecto, como la ver1ficac10n
del uso del suelo conforme al Plan de Ordeparmento

Territorial, requisito indispensable para la obter}cmn de la

licencia de construccion, cuya 1nex1stenc1a:determ1no la’

imposibilidad de ejecutar la obra y, de contera el detrimento

«\,3_

patrimonial del Estado en mas de sels(:lentos millones de

pesos.

Aseguré que con la pfuéfja documental demostraria la

Fal i
condicion que ostentaba’el oficial acusado, responsable de

s (P
R

asegurar la debida_ejecucién de los recursos, el caracter
o,

esencial del mei{i"t'écio estudio para el contrato de obra, de

cuya V1ab111dad *tecmca dependia el de interventoria, asi como

de la perdld”a patrimonial del Estado.

acreditaria la trazabilidad de los recursos desde su
compromiso hasta la efectiva erogacién, establecidos con los
hallazgos presupuestales y contables; mientras que, con las
declaraciones de las personas vinculadas al consorcio
contratista de obra probaria las irregularidades en el proceso

de planeacion, las cuales impidieron cumplir con lo pactado.
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Afirmo que probaria que el acusado actué con dolo, ya

que conocia la magnitud de la obra a contratar, la necesidad
que se pretendia atender, la exigencia de agotar un estudio
previo riguroso indispensable para contar con la licencia de
construccidon y, por ende, realizar los estudios previos ya
citados, por lo cual, la mera voluntad de cumplir las
exigencias legales propias de la contratacion estatal habria
evitado el detrimento, todo lo cual llevaria al estandar {c\le
conocimiento exigido para la emisién de una nSéi%l;tCl‘lCla

condenatoria en su contra.

imputados.

Puso de relieve qug,ﬁgelf 18 de mayo de 2012 fue

consultada la Curadgriéng’fbana de Cartagena sobre el uso

del suelo en el pred\i\ég donde se construiria el Cdmando‘

obtemendose como Mr{espuesta que el uso institucional estaba

autorlzadqw \ e proceso de aprobacién, circunstancia que

descarta lal; afirmacion de ausencia absoluta de verificacion
5

prev1a *

5 }f‘

A su turno, indicdé que a través del contrainterrogatorio
de los testigos de cargo y del analisis a la prueba documental
—incluida aquella aportada por la Fiscalia— demostraria que, si
bien la obra no fue ejecutada por los contratistas iniciales, el

proyecto finalmente se desarrollé bajo los mismos
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parametros, incluso con menor utilizacidon de recursos

publicos.

4.4.2. Estipulaciones probatorias

Las partes acordaron dar por probado y, por ende,

excluir de cualquier debate los siguientes hechos:

4.4.2.1.1. Que el acusado es EDGAR SANCHEZ MORALES
identificado con la cédula de ciudadania 79.357.851, nacxdo el 9 de
agosto de 1965, es administrador de empresas dexla Unwersxdad
Cooperativa de Colombia, magister en gestion de orgamzaczones de la
Universidad EAN. : : X f*;

/
4.4.2.1.2. Que EDGAR SANCHEZ MORAf,ES fue ascendido al
grado de Brigadier General de la Policia Naaonal mediante Decreto

4424 del 23 de noviembre de 2011. ?f;,».,‘.r,‘ '

4.4.2.1.3. Que mediante Resoluczon 01290 del 20 de abril de
2012, el director general de la. Polzaa Nacional delegé en el director
administrativo y financiero de, la ‘Policia Nacional, la competencia para
contratar, comprometer y- ordenar el gasto, en desarrollo de las

apropiaciones mcorporadas al presupuesto de la Policia Nacional.
e

\ . 3

4.4.2.1.4. Queg@er;_L “él articulo 1° numeral 4.4.2, literal a) de la
Resolucion 01290.dél 20 de abril de 2012 se delegé en el director
administrativo” y ﬁnanaero la competencia para contratar en la
modalidad. de contrataczon directa de bienes y servicios, que necesiten
reserva para su adquisicién, sin consideracién a la cuantia.

4.4.2.1.5. Que la Resoluciéon 01290 estaba vigente para cuando

se tramttaron y celebraron los contratos de obra 06-6-10075-13 con el

f;Consorczo Regional Caribe, y de consultoria 06-3-10055-13 con
Gl Constructora HEFUS.

4.4.2.1.6. Que mediante resolucion 01425 del 30 de abril de
2012, se establecieron las funciones del personal uniformado de la
Policia Nacional.

4.4.2.1.7. Que la resolucién 01425 estaba vigente para cuando se
tramitaron y celebraron los contratos de obra 06-6-10075-13 con el
Consorcio Regional Caribe, y de consultoria 06-3-10055-13 con
Constructora HEFUS.
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4.4.2.1.8. Que entre el 23 de enero y el & de octubre de 2013, el
Brigadier General EDGAR SANCHEZ MORALES se desempefié como
director administrativo y financiero de la Policia Nacional.

4.4.2.1.9. Que mediante resolucién 01937 del 4 de junio de 2012,
se nombraron los gerentes de los proyectos de inversion de la Policia
Nacional y se establecieron sus funciones.

4.4.2.1.10.Que la resolucién 01937 estaba vigente para cuando se
tramitaron y celebraron los contratos de obra 06-6-10075-13 con el
Consorcio Regional Caribe, y de consultoria 06-3-10055-13 con
Constructora HEFUS. .
ﬁ 2

4.4.2.1.11.Que entre el 23 de enero y el 6 de octubre de 201 3el
Brigadier General EDGAR SANCHEZ MORALES se desempeno como
gerente del proyecto comandos de policia. &;?
4.4.2.1.12.Que el documento de fecha 23 dewmayo de 2013,
suscrito por el teniente coronel José Manuel (;drz “Meneses, jefe del
grupo de infraestructura de la Policia Nac:onal ‘corresponde a los
estudios previos de conveniencia y oportumdad del proceso de
contratacion directa 056 2013, cuyo objeto ﬁ,Le la «CONSTRUCCION Y
DOTACION DEL COMANDO DE LA REGION-DE POLICIA NO. 8 UBICADO EN
CARTAGENA BOLIVAR, BAJO CRITE ERIOS DE BIOCLIMATICA POR EL
SISTEMA LLAVE EN MANO A PRECIQ GLOBAL FIJO, INCLUYE ESTUDIO DE
SUELQOS, ESTUDIO TOPOGRAFICO' DISENO ARQUITECTONICO Y
URBANISTICO, DISENOS ES‘TRMUCTURAL, Y DE ELEMENTOS NO
ESTRUCTURALES, DISENO DE. ‘REDES HIDRO-SANITARIAS, GAS PROPANO
Y CONTRAINCENDIOS INTERIC)R Y EXTERIOR, DISENO PAISAJISTICO,
URBANISTICO, DISENOWINT ERIOR DE OFICINA ABIERTA Y AUDITORIO,
DISENO REDEES ELECTRICAS DE MEDIA Y BAJA TENSION INTERIOR Y
EXTERIOR YAPANTALLAMIENTO DISENO RED DE VOZ Y DATOS INTERIOR
Y EXTERIOR, DISENO SISTEMA DE VENTILACION MECANICA Y/O
NATURAL Y CLII!MTIZACION ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, EN
CONDICIONES DE OPERACION Y HABITABILIDAD, PREVIA APROBACION
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS Y TRAMITE DE LICENCIAS Y
PERMSOS ¥ DEMAS ACTIVIDADES PARA SU EJECUCION.»
%“(4‘ ‘4.2.1.13.Que en dicho documento se determind como predio para
“ﬂcumphr el objeto, el inmueble distinguido con matricula inmobiliaria
’W“ @60 42240.

4.4.2.1.14.Que el inmueble con matricula inmobiliaria 060-42240
corresponde al codigo catastral 01-1-192-014 0 010101920014.

4.4.2.1.15.Que ese lote fue adquirido por cesion gratuita del Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, mediante escritura publica 02088 del
20 de octubre de 2003.

4.4.2.1.16.Que el Decreto 0977 de 2001, corresponde al plan de
ordenamiento territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
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de Indias y contempla, entre diversos asuntos, el uso del suelo de
dicha comprensién territorial.

4.4.2.1.17.Que el Decreto 0977 de 2001 estaba vigente para
cuando se tramitaron y celebraron los contratos de obra 06-6-10075-
13 con el Consorcio Regional Caribe, y de consultoria 06-3-10055-13
con Constructora HEFUS.

4.4.2.1.18.Que mediante acta del 6 de junio de 2013, dentro del
proceso de Contratacion Directa CD 056 2013, el director
administrativo y financiero de la Policia Nacional EDGAR SANCHEZ
MORALES, atendiendo lo sugerido por el Comité de Adquisiciones,
seleccioné como oferente a invitar a la firma Ingeco & Asociados Ltda.

4.4.2.1.19.Que mediante Resolucién 0753 del 16 de Jul15 deQOIS
el Brigadier General EDGAR SANCHEZ MORALES adjudzco el proceso
de contratacion directa CD 056 2013 al Consorcio Regzonal Caribe,

conformado por la firma Ingeco & Asociados Ltda. Y otro

’2,:._:‘ ’,:‘
A .

4.4.3. Alegaciones finales EReN
-La Fiscalia solicito condéﬁa’rr al aforado por haber

demostrado la ocurrencia de las conductas delictivas objeto

de acusacidn, asi como su responsab111dad en las mismas.

Sefiald que SANCHEZ MORALES asumid por
delegacion el cargo de Director Administrativo y Financiero
de la Pol1c1a entre el 23 de enero y el 6 de octubre de 2013, y
de acuerdo con la Resolucion 01937 del 4 de j junio de 2012,
gergn‘ge ‘del proyecto de inversibn y responsable del
mlsmo desde la fase de planeacién, desempefiando funciones
de direccién, control y vigilancia que lo ubican como sujeto
activo calificado por su calidad de funcionario publico,
dotado de competencia para contratar, comprometer y
ordenar el gasto, marco en el cual tramité y celebré los

contratos materia de esta actuacion.
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Afirmé que el aforado adelanté la contratacion sin
agotar el estudio de prefactibilidad exigido por la Ley 80 de
1993, el Decreto 734 de 2012 y el Manual de Contrataciéon
de la Policia Nacional (Resolucion 2590 de 2012), que debia
incorporar el estudio de uso del suelo, determinante del tipo

de actividad permitida en el area correspondiente al lote que

habia recibido la institucion en donacién.

Situo el desacato normativo inherente a la irreg{;ﬁl‘zﬁfidad
en el paragrafo 4° del articulo 2.1.1 del Decreto ?é4‘del 2012,
que regula el numeral 12 del articulo 25 de la i\e); 80, segun
el cual, cuando el objeto de la contratacmn 1nvolucra disenio
y construccion, la entidad debe poner a dlspos1c1on de los
oferentes, ademas de los elementos minimos, todos los
documentos técnicos dispop{l?i}esz; para el desarrollo del
proyecto y, aunque el estud‘;)de conveniencia y oportunidad
data del 23 de mayo dé{:ﬁ:2.0\e{1)3 prescindio del analisis de uso
del suelo, siendo un, elemento esencial para los estudios de
prefact1b111dad y fact1b111dad que debian verificarse antes de
la celebracu)n del contrato, omisién que no podia suplirse
con la mc;d-aildad «llave en manov», pues los estudios a cargo
del contratlsta se limitaban a los necesarios para la ejecucion
den«la obra y no a la factibilidad que habilita juridicamente su

suscr1pc1on.
Indico que ese incumplimiento impidi6 la ejecucion de

la obra, al no contarse con un estudio de factibilidad que

garantizara la viabilidad del proyecto para la construccion del
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Comando de Policia en las condiciones pactadas, pese a

haberse celebrado el contrato.

Que no habia justificacibn para adelantar la
contratacion, toda vez que el 30 de agosto de 2013, con
ocasion de la solicitud de licencia de construcciéon elevada

por el Consorcio Regional Caribe, la Curaduria Urbana

E/‘E

advirtié que el predio se encontraba ubicado en unaarea

A ", ‘1

residencial tipo D, en la cual el uso institucional t1po 3lestaba

prohibido, aspecto que pudo ser advertido confantelacmn y

que, de haberse considerado oportunamente,;habna evitado

if \ ’\1,,

la celebracién del contrato y las erogacmnes ‘causadas.

)

~~~~~

Precis6 que la solicitud de 11cenC1a para la construccién

de obra nueva institucional en. °1< barrlo Manga fue radicada

el 27 de noviembre de 20 1,§£,‘~’73'r""fnediante comunicacién del 25
de marzo de 2014, la..‘éiiréduria reiteré que el proyecto se
encontraba proh1b1do por la cobertura del uso del suelo. La

omisién en el anallsm del uso del suelo fue de tal magnitud

AT
x\ -
A,

que, de man ra re1terada esa entidad advirtié que la obra
g‘ 5
1nst1tu01'”c\)'nja1 t1po 3 proyectada conforme a los planos, era

incom%iéitible y estaba prohibida.
“\; :::.fal

Agregd que de conformidad con los planos aportados, la
obra a ejecutar correspondia al uso institucional tipo 3,
conclusién que no obedecia a una interpretacion subjetiva
del concepto de «comando», sino a la realidad técnica del
proyecto, lo que desvirtuaria la tesis defensiva de la

existencia de un error en el concepto de cobertura al afirmar
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que la obra debia clasificarse como institucional tipo 2 y, por

ende, era compatible con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Explicé que para el anno 2013 la Region de Policia N.° 8
estaba integrada por tres metropolitanas y seis
departamentos de Policia, circunstancia conocida por el
acusado en su condicién de Director Admlmstratwo y
Financiero, distinguiendo desde su concepcion el Comando
Metropolitano de Cartagena y el Comando de la Reg10ﬁ53~ como

A, w

obras fisicas e inversiones independientes; as1 1n1c1almente

;‘,_,

solo se contemplé el primero, y fue a partlr de, 2013 que se

incorpord el segundo, circunstancia reﬂe_]ada en las fichas

By A\.kn

EBI del periodo en el cual el acusado ejerc1a la gerencia del

1«‘

proyecto.

Y que el 9 de abril de 2014 la Curaduria precis6 que se
trataba de obras d1st1ntas y que, por su naturaleza, de
acuerdo con los planos el Comando Regional correspondia
al uso 1nst1tuc10na”}l' tipo 3 (seguridad), prohibido en un area

res1denc1a15—g1~po D, pese a que en el formulario se hubiese

indicade’;.que se trataba de una Estacion de Policia,
‘?“;V = 3mf - . " - - . -
clasiglisjada para el uso institucional tipo 2, lo que evidencio
ufia- ‘anomalia de planeaciéon atribuible a la gerencia del
o

proyecto.

Agregd que en abril de 2014 el consorcio contratista
advirtio falencias en la etapa de planeacion por haberse
contratado un proyecto inviable por su cobertura regional, lo

que dio lugar a su terminaciéon y liquidacion.
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Menciono que el analisis de usos de suelo no se efectud
previamente, pues el estudio previo de conveniencia y

oportunidad del 23 de mayo de 2013 no abordo este requisito

esencial.

En relacién con el oficio de 20 de enero de 2012 de la
Curaduria Urbana No. 1 de Cartagena, aportado por, la

defensa, sefialo que, conforme a la ficha EBI, . d :

documento es anterior a la inclusién del Comando de\fE

- \r 4

una consulta formulada en términos 1mprec1sos sin que en

su contenido se identifique la sol1¢1tud que le dio origen, ni

0:- ,z_de remision o referencia
/ﬂt S

correspondiente, a lo que»se .agrega que no hizo parte de los

estudios de fact1b111dad n1 del tramite previo a la celebraciéon

del contrato. R

Expusoque si bien, tal documento menciona el proyecto
COmo in-éfitﬁéional tipo 3, ello contradice el Decreto 0977 de
2001\,que clasifica el barrio Manga como residencial tipo D,
n@fﬁﬁ;é;tiva que fue obviada en el estudio de conveniencia,
toda vez que no se advierte un analisis sobre el uso del suelo,
que le era obligatorio a la entidad en la fase de factibilidad,
tal como lo precisd el testigo de la Fiscalia Carlos Andrés
Torres Castellanos, omisién que quedé reflegjada en la matriz
de riesgos al no contemplar la eventual imposibilidad de

obtener la licencia de construccion.
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Y que en todo caso, ese oficio de la Curaduria no era un
insumo valido para el estudio precontractual de 2013,
debiendo al menos actualizarse al momento del proceso
contractual y confrontarse con el Plan de Ordenamiento
Territorial, lo cual no ocurrio, sin que se pueda identificar
esta obra, con la contratada con el Consorcio Regional
Caribe, pues no se aporto elemento que permita cotejar los
objetos contractuales, ni hay referencia de los planos en uno
y otro caso. S
Concluyo que el analisis del uso del suel'8;~~:is“;c51fo se realizd
en agosto de 2014, después de la termlnacmn del contrato
sin ejecutarse la obra, cuando se determmo que Onicamente
era compatible el uso 1nst1tuc1q;‘.1al t1po 2, lo que excluia la
posibilidad de construccic‘)n,_"ltcfi‘kawfc-:'ual incidi®é no solo en el
contrato de obra, sino en. e‘lt""de} interventoria pues se celebré
sin evaluar la v1ab111dad del uso del suelo, ni el Plan

de Ordenamiento Terrltorlal lo que evidencia inobservancia

de los prmmp;o_s }Cle planeacion y economia.

Enf"f{efl:a‘cién con la participacion atribuida al Brigadier
General EDGAR SANCHEZ MORALES, indicé que en su
cond1c1on de director administrativo y financiero, desplego
una conducta activa en el desarrollo del proyecto, en tanto
dispuso la inversion de recursos publicos destinados al
disefio, construccién, interventoria y dotacién del Comando
de la Regién de Policia N.° 8, fijando su ejecucién entre abril

de 2013 y diciembre de 2014, con pleno conocimiento de que
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se trataba de una obra distinta al Comando Metropolitano de

Cartagena.

Ademas, suscribidé el acta de seleccion de oferentes
dentro del proceso de contratacion directa del sector defensa,
declarando conocer el estudio de conveniencia vy

oportunidad, pese a la ya citada omisién sustancial.

En tercer término, expidi6 la Resolucién N.° 0753 del 16
de julio de 2013 adjudicando el contrato para la;construccnon

‘011c1a N.°8, al

Cal

3

indicar haber recibido y conocido el refer1do estudio, aun

¢

y dotacion del Comando de la Regién de -

.-t

(wb

cuando no se habian sat1sfecho los requisitos

precontractuales 1nd1spensab1es.\;para la viabilidad juridica

A3
WA g

del proyecto.

Finalmente, inter\'?{ih‘o'en la celebracion del contrato de

consultoria para la 1nterventor1a al definir como objeto la
construccion y: dbtz;lcmn del comando regional y adelantar los
tramites necesarlos para su suscripcion, consolidando asi
una cadena de decisiones orientadas a la materializacion del

proy%cxo en las condiciones ya descritas.

Llamoé la atencién en que, como ordenador del gasto,
SANCHEZ MORALES concentraba la responsabilidad en la
gestion y ejecuciéon de los recursos comprometidos durante
todo el proceso contractual, por lo que le son atribuibles las

irregularidades en la celebracién de los contratos.

Pagina 16 de 94

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilo Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rojas,Rodrige Emesto Ortega Sanchez
Cédigo de verificacion: B4D8943819E0F3B46B0CE226E8D7161AFDAGAS179FBECIFEE282EFEGDAZ1COAA

Documento firMmado etectrénlcamente
Fecha: 12-05-2026



_ Radicado 52877

EDGAR SANCHEZ MORALES

Ley 906 de 2004

Expuso que el aforado, con oficio del 1° de marzo de
2013, remitié a la oficina de Planeacién de la Policia Nacional
la documentacién necesaria para el tramite de vigencias
futuras destinadas, entre otros propésitos, a la construccion
y dotacion de Comandos de Policia, objeto que coincide con
el de la obra contratada a nivel regional, vigencias que fueron
aprobadas y comunicadas a través del oficio de 23 de mayo
de 2013, por el Director General del Presupuesto Publlco
Nacional, relacionando los cupos autorizados, 1nclu1do el
certificado N.° 348 13, que garantizaba la dlSpOI‘llbllldad de
recursos para la ejecucion de los contratos, "c“()nforme a lo

“‘i \e\

previsto en la clausula quinta de cada un’ de ellos.

[

Asi, los registros presupuenstal,es de compromiso de los

q j‘~ B

;Sen julio de 2013, tras la

contratos fueron efectuados
suscripciéon de cada uno fc{iando EDGAR SANCHEZ ejercia
como Director Adm1mstrat1vo y Financiero, y los registros
correspondientes a 2014 se realizaron con cargo a Vlgenc1as

futuras tram1tqda_3‘ por el mismo oficial.

( o T .
Para el fiscal, hay una inconsistencia temporal, en tanto

el oﬁgc) de la Direccién General del Presupuesto Publico tiene
lag’nfsma fecha del estudio de conveniencia y oportunidad,
pei‘o fue radicado ante la Direcciéon General de la Policia al
dia siguiente y referido en un estudio elaborado con fecha

anterior.

Al margen de lo anterior, sostuvo que las vigencias

futuras fueron tramitadas a instancia del acusado, dejando
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constancia que el proyecto de la construcciéon del Comando
de la Region de Policia N.° 8 habia sido declarado de
importancia estratégica mediante el documento CONPES
3713 de 1° de diciembre de 2011, contexto en cual, la
apropiacion de recursos derivada de los contratos
irregularmente tramitados genero un detrimentoe patrimonial
equivalente a las sumas pagadas sin que la obra se eJecutara

en cumplimiento a un compromiso asumido por el pI‘OplO

ordenador del gasto, quien conocia la relevancia del proyecto

Asegurd que las cuantias fueron ac:redltadas con el
testimonio del contador Fernando Puerto con quien se

incorporé la documentacién relac10na“‘da‘ con en el contrato

de obra 06-6-10075-13 por e Klgcual se desembolsaron
$136.780.577,80, conforme a: lashl\"esolumones 1528 y 1896
de 2014 y al comprobanteﬁépégo del 17 de febrero de 2015;
y en el contrato de fmterventorla N.© 06-3-10055-13,
$524.412.593,30§g@% z_aé’juerdo con la consignacién efectuada

al contratista x:il%s;;factura de venta aceptada.

x
N‘* a\‘/
I \\

Que la responsabilidad del aforado no se desvirtiia por
el hecho de que para el momento de la terminacién y
11qu1dac1on de los contratos, ya no ejerciera el cargo, ni por
eventuales consideraciones acerca del uso posterior de
algunos disenos, pues el objeto contractual resultaba
inviable en el terreno asignado, de modo ciue el proyecto
quedé reducido a la fase de disefio. Ni tampoco se desvirtuia
su responsabilidad porque el pago total del contrato de

interventoria hubiera sido ordenado por otro oficial, dado que
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fue el aforado quien comprometid esos recursos, lo cual
acredita el delito de peculado por apropiacion por sumas que
superan los 200 salarios minimos legales vigentes para 2013,
a titulo de dolo al ser ordenador del gasto, conocia sus
funciones, el Manual de Contratacion y la importancia

estratégica del proyecto, con lo cual lesioné sin justa causa

el bien juridico de la administracion publica.

. - El representante de la presunta victimaf:f’féiicia
Nacional manifesté que, conforme a los prfnéinos de
legalidad, transparencia y objetividad que rlgen la actuacion
de las entidades publicas, su 1ntervencion se orienta a
garantizar el respeto del debido proceso y la correcta

valoracion de la prueba.

Destacé que el juicig}'i*éfé”l permitié un debate amplio,
publico y contradictori’i)‘fde los elementos probatorios, por lo

que corresponde afla Jud1catura con fundamento en la sana

criticay en los pr1n01p10s de legalidad, tipicidad, culpabilidad
y debido pr geso, determinar si se configuré o no la

responséi?)t_iifﬁad penal del aforado.

"En ese sentido, sefialéd que la institucién se acogera a la

decisiéon que adopte la Sala.

. - La delegada del Ministerio Publico, en primer
lugar, al examinar la legalidad a la actuacion procesal,
advirtié la posible vulneracion al principio de congruencia,

debido a que la Fiscalia modificé la calificacion juridica inicial
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del delito de peculado culposo al de peculado por apropiacion

en favor de terceros y contrato sin cumplimiento de requisitos

legales, sin acudir al tramite de imputaciéon complementaria.

- Destacé que tal cambio modificoé la estructura del
hecho, el elemento subjetivo y la estrategia defensiva, por lo
que solicité realizar un analisis de la eventual afectacmn de

derechos del acusado.

En ese sentido indico que, conforme a la _]ur1sprudenc1a
de esta Corporaciéon, cuando el proceso ha culmmado su
etapa probatoria y existen elementos suﬁc1entes para emitir
una decisién de fondo, la absolucmn const1tuye una garantia
superior a la nulidad, al ev1tar~*= ~d11ac1ones indebidas y
proteger de manera efectwa los derechos del procesado, ante
lo cual, el juez debe optar por la solucién mas favorable al
acusado cuando no se eV1der1c1e afectacion real al derecho de
defensa, siendo esg‘:pl ¢aso frente al cual nos encontramos.

En segundo término, solicité proferir sentencia
absolutdfé}aﬂvén favor del acusado al no haberse acreditado elr
tipo-, cfipje;civo ni el elemento subjetivo de los delitos de
peculado por apropiacién ni en el de contrato sin cumplimiento

de requisitos legales.

Explicoé que los testimonios y documentos demuestran
que no intervino en la terminacién ni en la liquidacion de los
contratos, pues fueron actos ejecutados por otros

funcionarios después de su retiro del cargo, al tiempo que se
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acredito la verificacidon previa del uso del suelo expedida por
la autoridad competente mediante el oficio 0177 /MECAR-

GRUCO 1.24 de 2012.

Y que tampoco se probé el dolo planteado en la
acusacion, ni siquiera la culpa formulada en la imputacién,
toda vez que las actuaciones desplegadas por la Direccion

e"\

se

Administrativa y Financiera de la Policia Nac1ona1?,_

ajustaron estrictamente a las exigencias legales y
\\ e
administrativas, tanto para el contrato de obra,gcomo para el

de interventoria.

de uso del suelo expedldo por‘jla autoridad competente

acredité que el aforado actuo con diligencia y dentro del
marco juridico por 1‘0?“‘ Eque se desvirtla la irregularidad
atribuida en la acusacmn al ajustarse su conducta al

r

estandar ex1g1b1e a un servidor publico y carecer de dominio
e

sobre evenjtfqales situaciones posteriores atribuibles a otros

funcionarios.

o+ Respecto al ilicito de peculado por apropiacién, afirmo
qﬁe no se configuré dado que, al momento de generarse las
erogaciones resefadas en la acusacion, el aforado no tenia la
custodia, tenencia ni administracion de los bienes publicos,

ni mantenia un vinculo funcional con los recursos.
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.- El enjuiciado pidié proferir sentencia absolutoria a

su favor, luego de indicar que en su condiciéon de Director
Administrativo y Financiero de la Policia Nacional y gerente
del proyecto Comandos de Policia, su gestién se limité a la
fase precontractual y de suscripcion contractual inicial,
cumpliendo con todos los requisitos exigidos por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, asi como la Ley 1474 de 2011
con estudios técnicos, juridicos y presupuestai;s
debidamente documentados, ademas, con act1v1dades serias

y suficientes, como lo fueron: la revision de la‘qmstenma del

lote, concepto favorable de uso del suelo~-:.j.;‘°d§"i’\sp0nibilidad
presupuestal, viabilidad técnica y economlca del proyecto
contando con la participacion del equlpo técnico de la

/\'Q

Direcciéon Administrativa y F1nanc1era

Expuso que el acta.-{ére_&iﬁicio del contrato de obra se
suscribio el 9 de agosﬁdfa‘e 2013 y la de interventoria el 31 de

julio siguiente ~mientras que las modificaciones,

terminaciones : yg--; pagos de dichos contratos ocurrieron
A

después de giiiretiro del cargo el 6 de octubre de 2013, bajo

la respdi;?i'jsablhdad de otros funcionarios —entre ellos los
Generales Luis Eduardo Martinez Guzman y Omar Rubiano

Castellanos——— lo que excluye su dominio funcional o juridico

sobre los recursos publicos.
A partir de la prohibicién penal de la responsabilidad

objetiva, sefialé que no puede accederse al pedido de la

acusacién por el solo hecho de haber suscrito una resolucion
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inicial, cuya ejecucién posterior no solo fue decidida sino

también llevada a cabo por otros funcionarios.

Respecto del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, afiadid que tal conducta exige la
acreditacion del dolo, esto es, el conocimiento y la voluntad
de infringir la ley, no la mera configuraciéon de errores o

deficiencias formales, y en el presente asunto, los contratos

fueron celebrados con estudios de convemenma y

oportunidad, soporte técnico, disponibilidad presupuestal y

concepto favorable de uso del suelo,{» hc\igwmphendo las

exigencias de la Ley 80 de 1993.

Y en cuanto al ilicito de peculado por apropiacion, tras
citas Jurlsprudenc:lales re1a€1on-adas con que se exige la
demostracion de la aprc{)[\an;l‘cmn o del consentimiento
consciente del serv1dqr pubhc:o para su logro sin que
resulten admls1b1'es 1nferen01as 0 meras suposiciones,

concluyo que;\ 'aqul no se configuran los elementos

estructurales de tal delito ya que no se acreditd la desviacion

s\,:» N o

de recursos ‘publicos, ni una actuacién dolosa de su parte,
pues \no se demostré que hubiera autorizado pagos
1ndeb1dos ni hay evidencia que lo vincule con una

apropiacion o con un favorecimiento econémico.
Por ultimo, puso de presente que la Contraloria General

de la Republica adelant6é investigacion fiscal sobre los

mismos hechos y lo exoner6 de responsabilidad,
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corroborando la legalidad de su gestion y la ausencia de dafio

patrimonial.

. - El defensor también pidié la emision de sentencia
de caracter absolutorio en favor del aforado, al estimar que
no se evidencian omisiones, ni ilicitud para edificarle

responsabilidad penal, pues no se acreditd la conﬁguraci()n

M e

de un comportamlento contrario al ordenamiento Jur1c11c0° i

Cuestiond que el cargo en la 1mputac1on fue el delito de

peculado culposo, pero la formulaciéon de acusac1on fue por

los ilicitos de peculado por apropzaczon eﬁ favor de terceros 'y
contrato sin cumplimiento de requts:tos legales, variacion que
vulner6 el principio de congruenma e impidié al acusado
conocer con certeza las mrcunstanmas juridicas en su contra
y ejercer plenamente, ..sus derechos tales como evaluar la
aceptacion de cargos\ o definir una estrategia probatoria

i3

distinta, 1ncongruenc1a que, de proferirse condenatoria,

daria lugar-a una nulidad por afectacién al debido proceso.

Seguldamente sostuvo que el estandar probatorio para

la: ém1s1on de una sentencia condenatoria no se cumpli¢ en
cuanto al elemento subjetivo, pues la propia Fiscalia descarto
la hipétesis culposa inicialmente planteada y reformuld la
acusacion por delitos dolosos, sin contar con un sustento

probatorio suficiente.
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Explico que el acusado ejercié el cargo de director
administrativo y financiero hasta el 6 de octubre de 2013, y
que la causa que impidi6 la ejecucién del proyecto se
presentd en abril de 2014, cuando ya no ostentaba dicha
calidad, circunstancia que rompe el nexo temporal y
funcional necesario para estructurar su responsabilidad
penal; ademas, la liquidacion del contrato fue solicitada por
el representante legal del consorcio y el eventual dafio se
produjo por una inviabilidad posterior, que no ; puede

imputarse a la etapa precontractual.

Indicé que los testimonios practicados a instancia de la
defensa permitieron acreditar su teoria del caso,
circunstancia que reconocida por la representante del
Ministerio Publico en sus alegaciones, al encontrar que las
actuaciones desplegadas por el SANCHEZ MORALES en del
proceso contractual adelantado con el Consorcio Regional

Caribe y la Constructora HEFUS carecen de relevancia penal.

Y que como los tipos penales enrostrados son de
naturaleza dolosa, en el presente caso no se acredito el tipo
subjetivo, a lo sumo, podria hablarse de un eventual
descuido, propio de una conducta culposa, hipo6tesis que fue

desechada por la propia Fiscalia al formular la acusacion.

Con la documentacioén incorporada al juicio, reconocio
la participacién de EDGAR SANCHEZ en la fase
precontractual del proceso, precisando que, si bien no

suscribié el contrato de obra, si firmé el de consultoria para
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la interventoria, lo que resulta insuficiente para realizar una
adecuacién tipica inequivoca, o para atribuir una finalidad

dolosa.

De los alegatos iniciales de la Fiscalia, sefialé que el
reproche se centrd en que el acusado se desempefiaba como

Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional y

i
o
14 R

gerente de proyectos al momento de la invitacion a contratar
en la celebracion del contrato de cbra y del contr_ato de
f -
consultoria, condicién insuficiente para estrupturar los
f‘\’\ #

delitos materia de acusacion.

Si bien; a juicio de la Fiscalia, se‘presentaron falencias
. \,-k

en el estudio de prefactlblhdad {Aque se tradujeron en una

eventual vulneracion de IOS“ pr1nc1p1os de planeacién y

economia que rigen la contratac1on estatal, advirtié6 que tal
apreciacion corresponde'e a un diagnéstico de caracter

objetivo, suscept1ble de analisis en escenarios orientados a

. "z

establecer omlslones infracciones o falta de diligencia en el

‘.‘\
Vs

curnphmlentc)\de deberes funcionales, mas no en el ambito

penal respecto de las conductas aqui juzgadas.
3 1%‘ -

kN

»3"; A su turno, llamo la atencién en el documento de 20 de
eﬁéro de 2012, expedido por la Curaduria Urbana No. 1 de
Cartagena, suscrito por la doctora Skarling Leén Hernandez,
que certificaba el uso del suelo del predio como institucional
tipo 3, compatible con institucional 1, institucional 2 y

turismo, y permitia la construccion de instalaciones

Pagina 26 de 94

Firmadeo por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emillo Caldas Vera,Ariel Augusto Torres RoJas,Rodrigo Emesto Qrtega Sanchez
Caodigo de verificacién: B4DBE943819E0F3B46BOCE226E807 161AFDAB45179FSBCIFEE282EFESDAZ1COAA -

Documente firmade electrénicamente
Fecha: 12.056.2026



Radicado 52877

EDGAR SANCHEZ MORALES

Ley 906 de 2004

destinadas a la seguridad, tales como batallones, bases

policiales y centros de reclusion.

Que tal informacién fue conocida por la Mayor Adriana
Cecilia Rincén, el Mayor Juan Carlos Lopez y el Coronel José
Manuel Ortiz Meneses, e hizo parte del insumo revisado por

el enjuiciado a partir del analisis adelantado por sus

: ,«'m

subalternos, entre ellos, el Teniente Mauricio Puhdo,, qulen

suscribié la consulta elevada a la Curaduria en la que se

& \;» vy

- nSt1tu01onal

indicé que, para ese momento, el uso
”é
correspondia a la categoria 1nst1tuc1onal 3 \daba lugar a

comprender el ajuste al POT del D1str1to_de Cartagena

con los mismos elementos Ob_] etlvos para considerar viable el

proyecto, y habria ;qggehdo la realizacion de la obra,
circunstancia que d\ggé“érta la configuracién del dolo.
Ind1c0°"(iue d1cho documento, por su caracter publico y
ante la preSuncmn de legalidad, constituia un elemento de
conocumento suficiente para que el aforado y sus

subalternos autorizaran el tramite contractual, sin que

el hecho de que la obra finalmente se ejecutara a través de

otro contrato implique, por si solo, la comisiéon de los delitos.

Y que si bien el contrato de obra superaba los
$13.000.000.000, al consorcio solo se le pagaron

aproximadamente $137.000.000, mientras que el restante
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valor provino de la liquidacion bilateral del contrato de

interventoria, suscrita posteriormente por otro. funcionario,

lo que evidencia que la entidad acepté los productos

entregados y, en tal sentido, no se acredité un pérjuicio cierto
;

ni una apropiacién en favor de terceros, lo que desvirtaa el

delito de peculado por apropiacion.

4
P

Sostuvo que la declaratoria de inviabilidad del pl;oj?gii:fo

se produjo en 2014, mismo afo en el cual |el Cgﬁgz)rcio
Regional Caribe solicité la liquidacion del contr/%to\ por lo que
resulta improcedente atribuir un reproche pena\i Jpor hechos
sobrevinientes frente a los cuales no. tuvo p051b111c1ad de

intervencioén el aforado.

son consistentes y

concordantes al exphcar el desarrollo de la fase

precontractual y las razones que sustentaron la viabilidad

55 \:\de modo que el aforado, en su calidad de

elaborados por sus subalternos para suscr1b1r la resolucion

de invitacién a la contratacion directa y ell contrato de

interventoria.

Llamé la atencién de lo ocurrido con el testigo Luis

Fernando Ortiz, quien en su intervencién inicial manifesto no
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tener certeza acerca de haber solicitado la liquidacion del
contrato en abril de 2014 pero, al ser contrainterrogado por
la defensa, afirmé haber sido quien elevo dicha solicitud, con
lo cual, siendo el denunciante y quien eventualmente pudo

verse afectado por la liquidacién unilateral dell contrato; su

postura carece de coherencia, pues terminé Ireconociendo

que promovié la terminacion del contrato, 10 que resulta

f“‘“K
Sy v

asimilable a la admision de su propia responsablhdad,

4 “w" T
Anadi6é que la Fiscalia no demostré la ocurrenc1a del

delito ni la responsabilidad del acusado, rg:n%
50% de su prueba testimonial y no logro establecer qué

accion u omision concreta produjo un reéultado lesivo, lo que

P B r’

refuerza la aplicaciéon del “in dub'o pro reo” en su favor.

4.4.4. Sentido del fallo

En cump11m1ento a lo establecido en el artlculo 445 del
Caodigo de Proced1m1ento Penal, se anunci6 sentldo de fallo

declarandg/'j \EDGAR SANCHEZ MORALES 1‘nocente de la

acusacié’ﬁaformulada en su contra por la Fiscalia, decision

/:-.

que.s fse\comumco en audiencia del 15 de mayo ide 2026.

t

et ‘

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1. Competencia r

De conformidad con lo dispuesto en el Actc? Legislativo 01

de 2018, el cual modificé los articulos 186, 234 y 235 de la
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Constitucion Politica, la Sala Especial de Primerril Instancia de
la Corte Suprema de Justicia es competente para conocer el
presente asunto, en la medida que el numeral 5° de la Ultima
norma citada, asigna a esta Corporacion el juzgelmiento de los

Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

La acusacién proviene de la Fiscalia delegada ant? la

Corte, 6rgano competente para investigar y acusar a los! altos

-,

mandos de la fuerza publica citados con ‘ anteﬁoridad

teniendo claro que EDGAR SANCHEZ MORALES? ostento el
grado de Brigadier General, al servicio de 1,% fgq%mla Nacional,
condicién que fue materia de estipulaqi_(ifh;éﬁﬁre las partes,

- . “ ,\-.‘_ ! -
ademas, los hechos acaecieron en el interregno que regento

activamente tal grado, lo que verlﬁcasu condicién foral Y, en

consecuencia, la competenci

sentencia de primer grado«

s
Ny
AR

5.2. Requisjtgs‘ﬁ)ara condenar

/*'» N
De confornndad con lo dispuesto en los articulos 372 y

381 de la“‘ Ley 906 de 2004, para prof?nr sentencia

»«.:f‘

oral conduzca a un grado de conocimientd que supere la

s

duda razonable acerca de la ocurrencia del delito contenido

en la acusaciéon y la responsabilidad del acusado en el
!

mismo, sin que se pueda fundamentar de manera exclusiva

|
en pruebas de referencia.
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En armonia con lo anterior, se requiefe dar pleno
cumplimiento a las previsiones de los articulos 379 y 380 del
mismo ordenamiento adjetivo, segun los cuales, se debe
hacer una valoracion conjuntay concatenada de las pruebas,
tanto de cargo como de descargo, confrontandolas y
comparandolas entre si, dando cumplimiento a los
postulados que integran la sana critica —principios légicos, leyes

‘a’

de la ciencia y reglas de experiencia—, Sin desconocer que @pera

. rtlculo

el principio de libertad probatoria, consagrado

373 idem.

La presuncion de inocencia consagrada como garantia

fundamental en el articulo 29 de la Constltucmr‘l Politica y en

\ -,.

multiples instrumentos mternacmnales contentivos de

/\;

derechos humanos! ratlﬁcados por el estado cclllomblano en

palabras de la Corte COHSk}finClonal «es una de las columnas sobre

las cuales se configura el Eéthdo de Derecho y es, de igual modo, uno de
los pilares ﬁxndamentaleg' de las democracias modernas. Su significado
prdctico consiste en que'qulen ha sido imputado de haber cometido un

delito se presume “inocente hasta tanto no se hayal demostrado lo

contrario medlante sentencia debidamente ejecutoriada».?

/’ "“““‘
g g

Ry
i

"""‘Corresponde al Estado —personificado por la Fiscalia

General de la Nacién—, a través de las prueba}s llevar a las
autoridades judiciales en materia penal, 'al nivel de
conocimiento con el que se puedan entender cumplidos los

|
requisitos para emitir sentencia de condena, esto es, que

1 Articulo 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanes de 1948, articulo
8-2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y artlculo 14-2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
2 T-827 de 2005 !
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ocurrié un delito y que la persona acusada es responsable

del mismo, que produjo el dafio, o participé en la comisién

del mismo, situandose la carga probatoria’ de manera
exclusiva en el ente persecutor.3
|
Como se advirtio al anunciar el sentido idel fallo, las
f
pruebas practicadas en juicio oral no condujeron a esta
Corporacién, como juez de conocimiento del acu‘sado alxmfr?al
de conocimiento suficiente para la emisién de una sénténma

v \; °
de condena, porque contrariamente, las dudas; que refulgen

e;\_

ictivo en sus

s

acerca de la ocurrencia del comportamiento:g del

\ u

aristas ob_]etlva y subjetiva lo que 1mpone aphcar el principio

legales

La act1v1dad estatal se concreta, en buena medida, a
S

través de*, la asignacion y ejecucion de recursos publicos

orlentados a la realizacion de los fines esenczales del Estado,

\« 7\
ent ¢ los cuales se destacan la satisfaccion de necesidades

colectlvas, la prestacion eficiente de servicios publicos y la
promocion del interés general, conforme lo dispone el articulo

2 de la Constitucidén Politica.

3 Conocido como el principio “onus probandi incumbit actori”.
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En ese escenario, la contratacién publica se erige como
uno de los instrumentos fundamentales paralj convertir las
politicas publicas en actuaciones materiales,i mediante la
estructuracion y ejecucion de proyectos, obras Yy Servicios

destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Lejos de constituir un mero tramite admfinistrativo la
contratacién estatal implica el ejercicio de potestades

publicas que demandan un elevado estandar 'de d111genc1a

transparencia y fidelidad al ordenamiento Jusrfdlcb Cada

contrato celebrado con sujecion a los pr1n01p1os y reglas

legales fortalece la confianza c1udadana e’"ﬁ ,-las ilnstltucmnes

e A

por €l contrario, su inobservancia compromete no solo la

eficiencia del gasto publico, smo tamb1en la leg1t1m1dad del
aparato estatal y la credlblhdad en la gestlon publica,
f

particularmente en un anf\;,b;to h1stor1camente| vulnerable a

- practicas irregulares. ,

j
Desde eseﬂ““ perspectiva, la gestion de l los recursos
publicos i 1mpone a los servidores estatales un doble deber de
G
espec1a1‘”relevanc1a de un lado, garantizar la adecuada,

ef1c1.qn;e y racional utilizacion del erario, y del otro, preservar

la ‘integridad del procedimiento contractiial, evitando

conductas que, por accioén u omision, fac111ten desviaciones,
abusos o aprovechamientos indebidos por parte de terceros.

Es precisamente en atencién a ese riesgo estructural

que el legislador tipifico diversas conductas orientadas a

proteger la administracion publica, identificando en la
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contratacion estatal uno de los principales focos de
afectacion al interés general, catdlogo dentro del cual se
identificé el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos

legales, consagrado en el articulo 410 del Codigo Penal, que
sanciona al servidor publico que, en ejer(!:icio de sus
funciones, tramite, celebre o liquide ﬁn contrato
desconociendo los requisitos legales esenciales exigidos para

su validez.

3
i
i
} .
|,5“:?

Se trata de un delito especial propio, cuyo sujeto activo

debe ostentar la calidad de servidor pubhco ra~r10c1on definida

tanto por el articulo 123 de la Constltucmn Polltlca como por

el articulo 20 del Cédigo Penal, compreﬁdmndo no solo a los

‘e

empleados y trabajadores del Estédo sino tamblen a los

,V‘ I

miembros de la fuerza pubhca v a los partlculares que

gjerzan funciones pub11=c~as“"’ de manera permanente 0

transitoria. Ademas, la conducta debe ejecutarse por razén

del ejercicio fune1onal es decir, con ocasion de una

o 1

competencia legal que faculte al agente para 1nterven1r en el

/n \\‘«

tramite, cqlebracmn o liquidacién del negocio JLl;I‘ldlCO estatal.

w = W
K

?((‘

4 El ‘nacleo del tipo penal lo constituye la inobservancia

d‘_é-ilo's requisitos legales esenciales del contrato, expresion
que remite a un contenido normativo extrapenal,
principalmente definido en la Ley 80 de 1;993 y demas

I
disposiciones concordantes, que correspondén a aquellos

presupuestos sin los cuales el contrato no produce efectos

juridicos validos o incurre en causales de nulidad absoluta.
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La jurisprudencia ha elaborado tres criterios
complementarios para determinar el carécte% esencial de
dichos requisitos:* i) aquellos cuya omisic')in impide la
existencia o validez del contrato conforme a (las nociones
clasicas del derecho civil acerca de los elementos esenciales
y causal de nulidad absoluta; ii} los cuya inobservancia da

lugar a las causales de nulidad absoluta prev1stas en el

articulo 44 del Estatuto General de Contratac1on tales como
la celebracién del contrato con personas anu?saé en

B h

inhabilidades o incompatibilidades, la contraviencmn de

’w e

prohibiciones constitucionales o legales o oaT el abuso o

w\ s

desviacion de poder; y iii} aquellos "cuya ausencia

compromete de manera grave la reallzacmn de los principios

«,,f

que rigen la contratacion estathal "—lega_hdad transparen01a

economia, responsabilidad y seleccmn objetlva— los cuales integran

materialmente el tipo penaL én cuanto dehrnltan el ambito

i

funcional legitimo del SerV1dor publico.

\(‘

«f& =

Desde el punto de vista dinamico, el delito puede
realizarse a“f-tréves de tres modalidades: a) la omision de
requlsltos en< la fase de tramitacién precontractual b} la falta

sgver1ﬁcac1on al momento del perfeccmnammnto del

de su.;
cogtréto incluyendo las solemnidades esenCJTaleS exigidas
por el estatuto contractual; y ¢} el desconocimiento de tales
exigencias en la etapa de liquidacion del? acuerdo de

voluntades.

4 CS8J SP, 25 ene 2023, rad. 62766
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Delito de peculado por apropiacion ’

Previsto en el articulo 397 del Codigo Penal, también

integra el titulo relativo a los delitos contra la acélministraci()n
publica y tiene como bien juridico protegidb no solo el

patrimonio estatal, sino el recto funcionamiento, probidad y

respetabilidad de la funcion publica.
Loy

| “14
Esta conducta se configura cuando el servidor' puiblico

S,

- . . . ;Q\‘\ kK 3
se apropia, en beneficio propio o de un tercero, debienes del

fondos parafiscales o de bienes de,kiikgarticf:ulares cuya
administracion, tenencia o custodia le haya sido confiada en

~
1

razén o con ocasion de sus funciones.

s :

La Sala de Casacion Pénal ha precisado que para la

estructuracién tipica .*dél peculado por ap‘roplacmn se

requiere la concurrencia de tres elementos: i) un sujeto activo
cualificado, investido de la condicién de servidor publico; i)

. AN,

ori-de los bienes, entendida como el iacto de tomar

para s1”gpara otro, ejerciendo actos de sefior y dueno
incogi%é‘tibles con el titulo legitimo de tenencia; y i) la
ex1éte;nc1a de una competencia funcional que habilite al
agénte para administrar, custodiar, tener o disﬂ)oner material
o juridicamente de dichos bienes, relacion cﬂue puede ser

directa o indirecta, material o juridica.>

5 C8J SP, 1 nov 2023, Rad. 62160. |
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El verbo rector «apropiarse» implica unajconducta de
dominacion factica o juridica que excluye al ’Estado de la
posibilidad de disponer de los bienes, con la intencién de no
restituirlos, a pesar de lo cual, para su consurhacién, no se
exige un aprovechamiento econémico efectivo o‘ final, siendo
suficiente que el servidor publico obtenga la posibilidad real
de disposicidon sobre los bienes en provecho prop10 0 defun

‘ L
‘ 13

tercero. _ ‘ wi

1nstantanea
f

el delito se consuma en el momento en qu?*;lb§* bienes salen
!

de la 6rbita de custodia del Estado y se iriédrpdran al ambito

Por tratarse de una conducta de ejecucion.

de disponibilidad del agente o de un tercero En esa medida,

"»

no es necesario que el apoderam1ento se prolongue en el
N

tiempo ni que se materialice ;el;d isfrute o aprovechamiento

{

En cuanto ak obJeto material del delito, la expresion

del objeto apropiado.

|
«bienes del Estado» debe interpretarse conforme al articulo

674 del Cochgo‘ Civil, que distingue entre bienes de uso

publlco -\Tdeétlnados al beneficio de todos los habltantes-— y bienes
ﬁscales pertenec1entes a una persona Jurldlca de derecho
pubhco y vinculados al gjercicio de la funcién administrativa,
frente a lo cual, resulta determinante que el servidor ptiblico
tenga, en razoén de su cargo, una relacion funci‘onal suficiente
de administracion, custodia o disposicién,| sin que sea

indispensable que medie un acto formal de asi%nacién de esa
|
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competencia, bastando con que dicha relaci():n derive del

gjercicio de sus deberes funcionales.®

5.4. Asunto en estudio
!
De acuerdo con su relevancia procesal gf probatoria,

abordard esta Corporacion cuatro ejes‘teméticois que marcan

los argumentos por los que se procedera con la labsolupiai': "
. ‘. . e .. . . g ; £
la variacion de la calificacion juridica desde la presentada en

| "
imputacion y la formulada en acusacion; i) la valorac1on de

las pruebas sobre los hechos 1rnputados¥(‘de cara a la

E

calificacion juridica que les es propia; zu) la prueba sobre los

tipos penales por los que se presento acusacion y iv) la
Fde EDGAR SANCHEZ

valoracion de la - part1c1pac1on

MORALES.

s
L] . ! -

i. De la var:qci En a la calificacién juridica

3 |
|

A

F:

De cara cY los argumentos propuestos por la delegada
<1
del Ministerio’ Pubhco y la defensa técnica, es ‘necesarlo que

f‘“‘\.

la Sala“ ,se‘ocupe de un evento que, c1ertamente tuvo

1n(:1denc1a en este tramite relacionado con la forma en que la

T o

Flsc?aha atribuyé inicialmente al aforado en la audiencia de

formula(non de imputacioén el delito de peculado culposo, pero

luego, en la audiencia de formulacion de acusacion, muto por

los delitos de peculado por apropiacién a favor:de terceros en
. . I

concurso homogéneo y contrato sin cumplimiento de

requisitos legales también en concurso homogéneo.
!

6 CSJ SP, 22 feb. 2012, rad. No. 35606.
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Por regla general, la variacion de la calificacién juridica
de la conducta entre las audiencias de for.‘mulaci()n de
imputaciéon y la de acusacién no comporta por si misma
vulneracion del principio de congruencia, siémpre que el

nucleo factico permanezca inalterado.

formulacion de imputaciéon constituye un »act'o'

57
, s

comunicacion orientado a que el indiciado ‘“‘conozca los
e
hechos juridicamente relevantes que se lez atr1buyen asi

!
como su adecuacion tipica prov1s1onal con el; , proposito de

garantizar el ejercicio del derecho de defensa mientras que,

”‘# v

por su parte, la acusacion representa la concrecidon de la
pretension punitiva del Estado ‘fzbrmulada a’partlr de un
mayor grado de conoc1mlento derivado del avance
investigativo, lo que perm1te precisar con mayor rigor técnico

la subsuncion Jur1d1ca de los hechos. ‘
/ E '
_

‘Z ; K

El pr1nc1p1o de congruencia no exige 1dent1dad en la

cahflcacmn Jur1d1ca entre la imputaciéon y la acusacion, sino

presg:ryar los hechos que delimitan el objetd del proceso,

R
i

e T . f
mientras que si se reclama esta salvaguqrda entre la
postulacion factica y juridica de la acusacién con la

sentencia. Asi, la inmutabilidad predicable entre estos actos

procesales recae sobre el nucleo factico, en tanto es este el
que define el ambito de la controversia, el tema de prueba y

los limites de la defensa, y no respecto de la ;denorninaci(’)n
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juridica inicialmente atribuida, la cual, por su naturaleza

dinamica, puede ser objeto de ajuste o precision.

La Sala de Casacion Penal ha sido consistente en
senalar que la imputacion condiciona la acusacion en su
dimensién factica, mas no en la juridica, de!manera que

resulta admisible que la Fiscalia, manteniendo i}ncélumesﬁlos

hechos juridicamente relevantes, introduzca una ﬁﬁé\fa

\‘

calificacién que responda a una mejor adecuacmn a las
i

normas sustantivas, siempre que ello no g1mp11que la

"2\\“/

incorporacion de hechos nuevos ni la alterac1on de los
r‘\

elementos esenciales del c:omportamwntofatnbuldo.

) %?zﬁl ;

<,
|

o H

Asi, los hechos juridicamenté.relevantes son la columna
,\x‘:\:\' k)E, i

vertebral del proceso, por 1-‘074“['6{1&1 se reclama completa

congruencia entre aquellos qie se imputan y por los que se
acusa, de mediar alguna mod1ﬁcac1on se vulnerara este

pI'll’lClplO -

Ello dehmlta el ambito dentro del cual puede proferirse

una sentenc1a condenatoria, prohibiendo expresamente que
\/ “‘ ‘
el juez,desborde los marcos facticos y juridicos establecidos
NN
e{n'fl;ya Aacusacion.

Sin embargo, su interpretaciéon no puede ser entendida

en términos absolutamente rigidos, pues el propio desarrollo
jurisprudencial ha reconocido margenes de flexibilidad,
especialmente en lo que respecta a la calificacibn juridica de
los hechos, respecto a lo cual, la Sala de Casacién Penal ha

indicado que: «La variacién de la calificacién juridica procede incluso
Pagina 40 de 94
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cuando la nueva conducta no corresponda al mismeo titulo o capitulo del
Cédigo Penal, siempre y cuando la modificacion: (i} consista en un delito
de igual o menor entidad; (ii) no afecte los derechos;de los sujetos

intervinientes; y, (iii) la tipicidad novedosa respete el nuicleo factico de la

acusacién».”

No se puede sacrificar la correccion juridica en favor de

una rigidez incompatible con la naturaleza progreswa "del

%, E
conocimiento en el proceso penal, por lo que no es adm 81b1e

%

exigir al ente acusador que permanezca atado a una

calificacién preliminar cuando, a partir del deéarrollo de la

investigacion, cuenta con elementos qu 7perm1ten una

es absoluta, pues

subsuncién mas precisa. Tal facultac‘lJ:iﬁq

% s,
o

encuentra limite en la prohibicion ‘de modificar el sustrato

factico de la imputacion.

Cuando la nueva ca11f1cac1on exige la introduccién de

\e:

circunstancias no comumcadas en el acto de vinculacion

o

procesal o la, aalteramon sustancial de ilos hechos

Jurldlcamente \relevantes inherentes al tipo| original, se
P

quebranta el pr1nc1p10 de congruencia y, con ello, se produce

|
,ev\\*

una afectac1on al derecho de defensa, por lo cual, se erige

“,

:;;soluc1on la realizacién de una auchenc,la preliminar

ante el juez con funcién de control de garantias en la que se

amplie el espectro factico de la imputacion, en procura de la
satisfaccién de los fines de los articulos 286 y siguientes del

Cédigo de Procedimiento Penal. I

7 CSJ SP 040-2025, 22 ene 2025, Rad. 64423.
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Con el propésito de discernir si en efecto, en la
acusacion se produjo una alteracidon a los presupuestos
facticos de la imputacién, se examinara en detalle lo

propuesto por la Fiscalia en ambos escenarios. .

En la audiencia de formulacion de imputacion, planted

que la conducta juridicamente reprochada se estructuré asi:

i) EDGAR SANCHEZ MORALES cor‘no Bﬁ*”éctor

Administrativo y Financiero de la Policia Nacwnal y garante

del proyecto, tenia el deber funcional de ver1ﬁcar la viabilidad
técnica y juridica de la obra, a pesar de IOfC{iai oletlo realizar
la consulta previa al Plan de Ordenarmento Territorial,
desconociendo que el predio t;m\ai'uso res1dL:n01al y, por

PREE

ende, se prohibia la construccion de un comando policial.

ii) No observo las .Hormas de contratacién

propios manuales de func1ones elevando el riesgo permitido

estatal y sus

para la aclmmlstracmn publica al comprometer los recursos

del Estado rnedlante la adjudicacién del contrato de obray la
fz B
suscr1pc1on“ del contrato de consultoria, sustentado en

estuchos que no cumplian los requisitos de factibilidad.

iti) Concret6 el riesgo, pues la falta de previisién dio lugar

a un resultado lesivo que era previsible y evitable, tal como la

imposibilidad de ejecutar el objeto contractual y la

consecuente pérdida.
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En efecto, para ser mas fidedignos, se transcribira el
b

aparte de la imputacién en que la Fiscalia pla:nteé el delito
culposo: !

«se establece queno se verificé dilibentemente el
cumplimiento de los requisitos legales esenciales en el tramite
y adjudicacion del proceso de seleccion abreviada, sin que pueda
predicarse por ello un actuar doloso, es decirl consciente y
voluntario de infringir la ley penal, pues lo cierto es que se llevaron
a cabo las demds labores para la realizacion del objeto anhelado
esto es, se sustenté debidamente la modalidad del c;)ntrato a
celebrar, la necesidad y conveniencia, la dlspombthdad de
recursos y demds aspectos que descartan alguna {ntencion por
evadir el cabal tramite contractual, su‘uacwn»ante la cual emerge
la falta al deber de cuidado atribuible al Brzgad:er Gen,eral EDGAR
SANCHEZ MORALES, quien era el- dzrector admmlstratwo Y
financiero de la Policia Nacional y el. gerente de proyecto comandos
de policia. ... esa falta al deber de cuzdado le significé la creacion
de unriesgo para el erarto de la institucion, que tuvo como
consecuencia la perdzda de,.,"ecursos del ente polzczal ello por
como director

cuanto la calidad que ostentaba, no solo
administrativo Yy ﬁnanaero, sino como gerente del proyecto
comandos de polzcza y en particular del proyecto de construccion y
dotacién del comando de region de policia numero 8, para cuando
fue tramttado ad_;udzcado Yy contratado, le i imponia ejercer especial
atencwma su viabilidad, derivada no solo del mandato legal,
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80, sino también del manual
de contratacwn de la institucion resolucién 02590 de 2012, que
5 expresamente lo replicaba al tratarse de un proyecto de

Lanyy ‘construccién inviable en dicho predio, los contratos de obra del 31

de julio de 2013 y de consultoria del 19 de julio de ‘201 3, generaron

\
una pérdida de recursos publicos del orden de $671.871.208,77,

que corresponden a la erogacién final por razén de dichos

contratos, segtin actas de liquidaciony. E

De otro lado, en la audiencia de formulacion de

acusacion, la Delegada de la Fiscalia dijo ajustar la legalidad
i
|
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respecto a la calificacién juridica, siendo enfatica en sefialar
que esta modificacion no alteraba el nucleo factico de la
imputacion, pues los hechos eran los mismos, variado solo

su valoracion juridica.

Empero, luego de plantear los cargos en la forma ya

conocida, precisd que:

- P

«lo tinico que se retira del escrito de acusacién en cuanto a

los hechos juridicamente relevantes, es que se vulneré el deber de
cuidado bajo aspectos de negligencia como _se habia especificado

en la imputacion, como en el escrito de acusacwn en criterio esta

delegada y haciendo uso exclusivo del prmapto de legalidad no
opera el peculado culposo, sino opera el peculado por apropiacion,
entonces el deber de cuidado no ‘viene a ser un hecho

Jjuridicamente relevante».

Asi, aun cuando la ,,Fi{écalia dijo haber mantenido el
contexto factico, supr1m1o elementos estructurales del
comportamiento atr1bu1d0 transformando su sentido
juridico; la eliminacién de hechos que estructuraban el
reproche 1n1c1al éonstituyé una alteracioén dificil de conciliar
con los,gﬁlaiﬁ_teamientos aprobados por la jurisprudencia
pengl,‘ en tanto redefinié los componentes del peculado y su
sighﬁiéacién juridica, con incidencia directa en el principio

de congruencia como se pasa a explicar:

En efecto, lejos de una modulacién en términos de
adecuacioén juridica de una misma conducta o un gjuste de
legalidad, los ingredientes del peculado c;,tlposo distan
sustancialmente de los de un peculado por apropiacion, en

concurso homogéneo y sucesivo, ademas, en concurso con
Pagina 44 de 94
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contrato sin cumplimiento de requisitos legales también en
concurso homogéneo y sucesivo. El primero se edifica en la
infraccion al deber objetivo de cuidado, esto es, respecto de
una conducta del servidor publico que, sin voluntad de
apropiacion, permite la produccion de un resultado lesivo
para la administracion; se estructura en la creacién o
incremento de un riesgo juridicamente desaprobado y en la

previsibilidad y evitabilidad del daro, sin que sea necesario

acreditar un proposito de beneficio propio o de terceros.

Por el contrario, el delito de peculado jﬁdr‘ apropiacion
exige la acreditacién de un comportamiento doloso, en el que
el servidor publico dispone de los bienes del Estado o
consiente su apropiacion por parte de terceros, con
conocimiento y voluntad dirigidos a ese resultado; el ntcleo
del injusto no es la desatenciéon del deber funcional, sino la
deliberada desviacion de recursos publicos, lo que supone un
cambio radical en la naturaleza del reproche penal, pues se
pasa de una conducta imprudente a una actuacion

intencional.

A ello se suma que la imputacion por peculado por
apropiacién a favor de terceros en concurso homogéneo y
sucesivo, implica la atribucién de multiples actos de
disposiciéon patrimonial, lo cual introduce una dimensién
factica reiterada que no esta presente en la estructura tipica
del peculado culposo, circunstancia que no solo agrava la
respuesta penal, sino que transforma el alcance del

comportamiento atribuido, al exigir la demostraciéon de

Pagina 45 de 94

Firmade por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caidas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Codigo de verificaclén: B4D8943819E0F3B46BOCE226E8D71 B1AFDAG451T9FEBCOFEE282EFEEDA21COAA

Documento firmado electrénicamente
Fecha: 12-05-2026



) ‘ Radicado 52877
EDGAR SANCHEZ MORALES
Ley 906 de 2004

diversos actos concretos de apropiacién o de consentimiento

. \
reiterado.

Con mas nitidez, la inclusion del delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales, también en concurso

homogéneo y sucesivo, incorpora un nuevo eje de reproche,

centrado en la vulneracion de los principios de . la

contratacion estatal y en la inobservancia de requi%iids
I
esenciales en la fase precontractual y contractual. Es’té‘«delito

P

posee una estructura auténoma, con elementoszpropms que
no se derivan necesariamente de la conﬁguracmn del

peculado culposo y que, por tanto, no pueden ‘considerarse

\

comprendidos en la imputacién 1n1c1al

zr,

En ese contexto, no-.Se” esta ante ‘una simple

readecuacién juridica de-ufi ‘mismo comportamiento, sino
frente a una mutacién sustancial del objeto del proceso, en
la que se rnodiﬁcan:\los""élementos constitutivos ‘del injusto, el

titulo de 1mputac1on subjetiva, la modalidad de egjecucion y

la ex1sten01a de multiples actos que dan lugar al concurso.

3

fnd

G
e \

Se pasod asi de un reproche por falta de diligencia en la

gestlon de recursos publicos, a la atribucién de dos
conductas dolosas orientadas a la apropiaciéon de recursos,
|

acompanada de un delito adicional, con estructura

independiente, tambien en concurso.

De manera que la variacién introducida por la Fiscalia

desbordé los margenes de una legitima adecuacioén juridica,

Pagina 46 de G4

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilic Caldas Vera,Arig! Augusto Torres Rojas,Rodrige Emesto Ortega Sanchez
Codigo de verificacion: 840594381 SEQF3B46B0CE226E8D7 161AFDAGAS179FBBCAF6E282EFEEDA21COAA

Documento firmado electronicamente
Fecha: 12-05-2026



!
i Radicado 52877
EDGAR SANCHEZ MORALES
' Ley 906 de 2004

en tanto no se limité a precisar la subsuncién Pormativa de
unos mismos hechos, sino que redefinid su significado
juridico y alteré los elementos esenciales del comportamiento
atribuido, con incidencia directa en el principio de

congruencia y en las garantias del derecho de defensa.

b

Ademas, en la audiencia de formulacion de imputaci(‘)n

la Fiscalia no incorporo¢ los elementos facticos proplos de un
delito doloso de apropiacion a favor de terceros talesf‘como

la existencia de actos de disposicion, el consent1m1ento
< i
consciente en la apropiacion o la 1dent1ﬁca(:1on de
e Y \
lestructurd  los

presupuestos facticos correspondlentes al delito de contrato

beneficiarios concretos; ni tampoco‘

sin cumplimiento de requisitos, legales en lo relativo a la

e
AT

“esenciales del régimen

A

inobservancia de ex1genc1a~sF

contractual y ello obedece a'“la potisima razon que, bajo el
espectro del delito de peculado culposono le era ex1g1ble pero
ello no se subsanaﬂ-%,por la atribucién de estos nuevos cargos

; |
en la forma Jurlchca que se adopté en la audiencia de
AT N

formulacmn“‘u éﬁacusacmn sin que se pueda concebir que, el

o
§e

s1rnp1e ret1ro de la infraccion al deber ob_]et1vo de cuidado

transforme el tipo subjetivo de un delito culposo a uno

doloso

La Sala de Casacién Penal ha sefialado que, en la

acusacién pueden suprimirse hechos incluidos en la
|

imputacion, si ello resulta favorable al procesado, en los
|

siguientes casos: i) se eliminan circunstancias genéricas o

especificas de agravacion; i) se suprimen aspectos facticos y,
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por ello la conducta se adecua a un tipo penal menos grave,
siempre y cuando ello no implique indefension; y iii) se dan
por probados los supuestos de hecho de circunstancias
genéricas o especificas de menor punibilidad, que no habian
sido consideradas.®
|
De este modo, la pretensién de condena los dehtos
dolosos carecen de un soporte factico suficiente prev1a_mente
delimitado, lo que no solo desborda el marco de icoggmenma,
sino que compromete de manera directa el ejef:rg:(‘ff‘g}?(y)\;efectivo
del derecho de defensa, al no haber contado :éff'ééusado con

-&;\KE
la oportunidad de controvertir, desde 'su- origen, los

elementos estructurales del nuevo reproche |

Es preciso aclarar que una variacion como la advertida
en este caso no comporta\ la nul1dad de lo actuado en la
medida en que no es una consecuencia automatlca de toda
infraccién al pr1n01p10 de congruencia, sino que se arriba a

ella cuando se traduce en una insalvable afectacion real y

P

N

sustancia}lﬁd\_?’ l,a's garantias fundamentales, en Rartlcular, del
derecho“de defensa y del debido proceso. En ese sentido, el
_]uez penai esta habilitado para ejercer un control material de
la: acusacmn al momento de proferir sentencia, cuando ello
comporta la degradacién de la responsab111cﬂad penal del
acusado —como sucede con el paso de peculado por
apropiacién a favor de terceros por peculado culposo—,

facultad que se explica desde la logica garantista consistente
|

en que el juez puede emitir un fallo condenatorio por una

8 C8J SP 3250-2019, 14 ago 2019, Rad. 517435.
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conducta de menor entidad, siempre que esta se encuentre
comprendida dentro del mismo marco factico y el mismo bien

juridico tutelado.

Asi, cuando la variacion en la calificacién juridica se
produce de mas a menos, por ejemplo, del peculado doloso al
peculado culposo, se trata de una readecuac1on que no

intensifica el reproche penal, no agrava la situaciéon Jurldlca

del acusado, ni introduce nuevos elementos ‘factlcos
‘;

autéonomos, sino que, por el contrario, reduce”el”"'tltulo de

’\‘,\ ,r

imputaciéon subjetiva, desplazando el eJe de ‘la imputacion

desde el dolo hacia la culpa.

Bajo esta perspectiva, el naclgd del 1njust|o permanece

mismo bien juridico —la

vinculado a la protecc1on d
administracion publica y el patrlmomo estatal— y se conserva el
sustrato factico que fu‘e‘?objeto de controvers1a durante el
proceso, por ello «*la 1nfracc1on advertida en ‘este caso no
impondria necesarlamente la declaratoria de r‘luhdad pues

se erige como Aun remedio excepcional y de interpretacién

conservandose dos alternativas validas y

procesalmente legitimas: de un lado, emitir una sentencia
condenatona por la conducta originalmente atnbulda en la
1mputac1on, esto es, peculado culposo, swmpre que se
encuentren demostrados sus elementos estruciturales; y, de
otro, proferir una sentencia absolutoria, Lsi el acervo
probatorio no permite acreditar ni siquiera esa forma

atenuada de responsabilidad.
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Ahora, si en gracia de discusidén se evaluara la
viabilidad de emitir sentencia de condena por el delito de
peculado en su modalidad culposa, la Sala se encontraria
objetivamente impedida para hacerlo, toda vez que la accién
penal derivada del mismo esta prescrita, pues la formulacién
de imputaciéon tuvo lugar el 14 de abril de 2018 y, siendo la
sancion maxima prevista para dicha conducta, cincuenta y
cuatro (54) meses de prision, conforme al articulo 400 4,cllel
Cédigo Penal, incrementada en la mitad al tratarse de actos
presuntamente ejecutados por un servidor publico en
ejercicio de funciones publicas, al ser hechos ocurridos en el
afio 2013 [posteriores a la entrada en vigencia de la Ley 1474 de
2011], quedando en ochenta y un (81) meses, €l término de
prescripciéon de la acciéon penal, que se reduce a la mitad tras
la vinculacién procesal, conforme al articulo 292 del Cédigo

de Procedimiento Penal, se C.c')nsum() el 14 de abril de 2022.

Pero ademas de lo anterior, en aras de la exigencia de
exhaustividad que orienta esta decision, es claro que la
Fiscalia no cumplié su promesa en cuanto a la demostracion
de los delitos objeto de imputacién y acusacién como se

explicara en los siguientes acapites:

ii. Valoracién de las pruebas sobre los hechos
imputados, de cara a la calificacion juridica que

les es propia

Como se precisé en el acapite que precede, desde la

audiencia de formulacion de imputaciéon, la Fiscalia no
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atribuyé facticamente a EDGAR SANCHEZ MORALES una
apropiacién deliberada, un acuerdo, una desviacién
consciente de recursos, ni un favorecimiento intencional a
contratistas, sino que dijo expresamente que no podia
predicarse un actuar doloso y que lo reprochable era una
falta al deber objetivo de cuidado por no verificar
diligentemente la wiabilidad juridica y urbanistica del

proyecto.

Al margen de la supresion precisada en la aud1enc1a de

formulacién de acusaciéon, cuando la Fzscaha'aﬁrmo que ya

no se trataba de la inobservancia del;‘fdeber objetivo de

cuidado enmarcada en la negligencia —‘,corno lo habia sostenido
N "}

expresamente en la imputacién— para : afpartlr de esa exclusion,

asumir estructurado un comportarmento doloso, la Sala

advierte que dicha operacmn no resulta juridicamente

admisible, por cuanton.'no basta eliminar la referencia a la
culpa para que, por esa sola via, emerja un actuar doloso. El
tipo subjetwo no se transforma por sustraccion, sino por

~ ‘} .

adicion de elementos facticos que evidencien conocimiento y

voluntad; d1r1g1dos a la realizacién del injusto, lo cual no

ocurrlo:‘ én este caso.

La imputacién factica construida por la Fiscalia se
edificé, de manera expresa y reiterada, sobre la infraccién al
deber objetivo de cuidado, concretada en la omision de
verificar la viabilidad juridica y urbanistica del proyecto, la
deficiente estructuracion de la fase de planeacion y la

consecuente generacion de un riesgo juridicamente
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desaprobado que se materializé en un detrimento
patrimonial. De hecho, la propia Fiscalia descarté de forma
categorica la existencia de dolo, al sefialar que no podia

predicarse un actuar consciente y voluntario dirigido a

infringir la ley penal.

Bajo ese marco, la conducta atribuida carece de los

elementos estructurales propios de los delitos dolosos

posteriormente incluidos en la acusacion, en partlcular la

‘ \\’\

3

existencia de actos de d1spos1c1on patrlmonlal el

consentimiento consciente en la apropla(:lon de recursos
publicos o la demostracion de un prop051to deliberado de
favorecer a terceros, asi como el conoc1mlento y voluntad de

es de la contratacion

desconocer los l’eql.'llSltOS esenc1A

estatal. .

En esas condicio”f?‘e‘s la pretensién de reconducir el
comportamiento ha(:1a los delitos de peculado por apropiacion
a favor de terceros ‘en concurso homogéneo, y contrato sin
cumplzmzento de requisitos legales, también en concurso
homogeneo? no obedece a una readecuacioén juridica de los
m1smos hechos sino a la introducciéon de un nuevo
31g}1ﬁif1ncado juridico sustentado en presupuestos facticos que

no fueron comunicados en la 1rnputac1on.

De ahi que no resulte posible concebir, como lo propone
la Fiscalia, que la eliminacién de la negligencia permita
inferir un actuar doloso, pues ello implicaria desconocer que

el dolo exige una estructura positiva de conocimiento y
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voluntad que debe estar soportada en hechos juridicamente
relevantes previamente delimitados, y no en la simple

negacion de la culpa.

Asi las cosas, desde la perspectiva material de los
hechos juridicamente relevantes, el comportamiento

atribuido se corresponde con la hipétesis de un peculado

£ o
g
. \\" i

culposo, cuyo andlisis se abordara como sigue:

oo s
s

;m

Aungue, como se precisd, la Sala ses éricontrana
objetivamente impedida para emitir condena por el delito de
peculado culposo dada la prescripcion. ‘dg lé accion penal,
cuando la prueba practicada 1mp1da tegler por acreditados

sus elementos estructurales, como ocurre en este caso, es

la absolucmn 9

deber de la judicatura preferi

e

A

El articulo 400 dé‘ ’Cédigo Penal sanciona al servidor
publico que, respecto de bienes del Estado cuya
administracion; teﬁenma o custodia le haya sido confiada por
razén o con: ;o/ea;smn de sus funciones, por culpa dé lugar a
su extrax"zitéir gérdida o dafio. De esta manera, el tipo exige: i)
sujeto actlvo calificado; ii} vinculo funcional con los bienes
pubhcgos iii) pérdida, dafio o extravio de esos bienes; iv)
infraccion al deber objetivo de cuidado; y v) nexo de

causalidad entre la conducta descuidada y el resultado

lesivo.

9 SEP 037-2025. Rad. 51580
Pagina 53 de 94

Documento firmado electrénlcamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrige Emesto Ortega Sanchez
Fecha: 12-05-2026 Codigo de verificacion: B4DB543815E0F 3B46B0CE226E8D7161AFDAG4S179FBBCIFBE202EFESDAZ1COAA



) Radicado 52877
EDGAR SANCHEZ MORALES
Ley 906 de 2004

De conformidad con lo acordado por via de estipulacién,
asi como con las pruebas practicadas en el juicio oral, se

tienen por verificados los siguientes hechos:

Mediante el Decreto 4424 del 23 de noviembre de 2011,
EDGAR SANCHEZ MORALES fue ascendido al grado de

Brigadier Generall® y se desempend como Dlrector

Administrativo y Financiero de la Policia Nacional entre ! 1 23

de enero y el 6 de octubre del afio 201311; de aqui Se;,derlva
R

su condicion foral, junto a la calidad especial que-:demanda

el tipo penal en estudio, en punto a las igtrlbucmnes y
A

responsabilidades que de esa dignidad yfcargo se derivan,

Con la Resolucion 01290 de’'20 de abril de 2012, la

Direccion General de la Pohcla Nacional le confirié al Director

Administrativo y Fman(:lero\ mpetenc1a para celebrar, bajo

la modalidad de contr.at:aelon directa y sin sujecion a limite

de cuantia, los negocms juridicos relativos a la adquisicion

de bienes y serv1(:1os que demandaran reserva.!?

RN

En-. 'el Manual de Funciones, se asigné al Director

Adm1n1strat1vo y Financiero, la direccion de los «planes,
pr;ogramas y proyectos de construccién, adquisicién y distribucién de
bienes y prestacion de servicios a su cargo», para lo cual debia

«Programar y adelantar los procesos de contratacion de bienes y

servicios». 13

10 Estipulacion Nro. 2.6.

11 Estipulacién Nro. 2.12.

12 Estipulaciéon Nro. 2.1.2, 2.7 y 2.8

13 Resolucién 01425 del 30 de abril de 2012. Prueba Nro. 1.
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Como gerente del proyecto «Comandos de Policia», segun el
numeral 6° del articulo 14, capitulo III de la Resoluciéon
01937 del 4 de junio de 2012, tenia la funcién de «Responder

por cada proyecto de inversion desde la fase de planeamiento, ejecucion

y finalizacion del mismon. 14

De acuerdo con lo anterior, es claro que el acusado

ostentaba una posicion cualificada de direccion, gestlon 'y

.ch\\

responsabilidad de los proyectos de inversién a su cargo

particularmente en lo relacionado con el proyecto . Comandos

f‘u_ ¢

de Policia», con responsabilidad que abarcab% todas las fases,
e / 3

teniendo asi un deber reforzado de V1g1lanc1a control y

direccion.

Sin embargo, la posicién de'direccion o gerencia de un

proyecto no equivale, por, sii:.ffnléma a la infracciéon del deber
de cuidado, ni autonzafa ‘derivar responsabilidad por todo

resultado econom1cai'nente desfavorable ocurrido con

En.:¢l-marco del proyecto en comento, se fijé6 la

30
LR

\zf
« Construccwn y dotacién del Comando de la Region de Policia No. 8 en

Cartagena (Bolivar»,15 para lo cual, el 23 de mayo de 2013 se
presentaron los estudios previos de conveniencia y
oportunidad!é, y se expidid la Resolucién 0753 de 16 de julio
de 2013!7, con la que el acusado adjudicé el proceso de

contratacion directa PN DIRAF CD 056 2013 al Consorcio

14 Prueba Numero 2, estipulacién Nro. 2.13

15 Prueba Numero 4, estipulacion Nro. 2.16.

16 Prueba Numero 4.

17 Prueba Numero 9, estipulacion Nro. 2.1.12 y 2.23.
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Regional Caribe, conformado por la firma INGECO &
ASOCIADOS LTDA y por Carlos Javier Mendoza Rodriguez.18

El 31 de julio de 2013, el Coronel Alvaro Ninco
Bermudez, Director Administrativo y Financiero encargado
de la Policia Nacional, firmé el contrato de obra publica Nro.
06-6-10075-13 con Luis Fernando Ortiz Bermudez

representante legal del Consorcio Regional Caribe 19(; cuyo

g

objeto fue la «construccion y dotacion del comando de la regzon de

policia N.° 8 ubicada en Cartagena — Bolivar, bajo crltenos de
bioclimdtica por el sistema llave en mano a preczo global fijo, incluye
estudio de suelos, estudio topogrdfico, dlseno_ “arquitecténico y
urbanistico, disefio estructural y de elementos n'o estructurales, disefio
de redes hidro-sanitarias, gas propang, Y contramcendws interior y
exterior, disefio paisajistico urbamstzco dlseno interior de oficina abierta
y auditorio, disefio redes eléctricas: de ‘media Yy baja tensién interior y
exterior y apantallamiento, dzsenfo red de voz y datos interior y exterior,
disefio sistema de venttlaczon mecanica y/o natural y climatizacion,

estudio de 1mpacto ambtental en condiciones de operacién Y

habitabilidad, preula;;aprobacmn de los estudios y disenos técnicos y

tramite de licencias y permisos y demds actividades para su ejecucion».

Elrnonto del contrato fue de trece mil quinientos
diegi/i;fsiéfe millones treinta y nueve mil setecientos cincuenta
yun pesos con doce centavos ($13.517.039.751,12), valor
aprobado con la Resolucién Nro. 753 de 16 de julio de 2013,%0
y se pacté que el objeto contractual se desarrollaria en dos
etapas: la elaboracion de estudios y disefios técnicos en 120

dias calendario, y la correspondiente a la construccion

18 Prueba Numero 8, estipulacion Nro. 2.1.11, 2.22 y 2.23.
19 Prueba Nimero 12.
20 Prueba Namero 9.

Pagina 56 de 94

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emilio Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanchez
Cédigo de verificacion: B4D8243819E0F 3846 B0CE226EBDT161AFDAGAS179FSBCIFEE282EFEBDAZ1COAA

Documento firmado electrdnicamente
Fecha: 12-05-2026



] Radicado 52877
EDGAR SANCHEZ MORALES
Ley 906 de 2004

material de la obra, en 270 dias, contados desde la

aprobacic’)h de la garantia Unica y la legalizacion del acta de

1mnicio.

El predio destinado para dicho cometido se ubica en la
calle 25 A No. 01 - 09 barrio Manga de Cartagena Bolivar,

identificado con Matricula Inmobiliaria 060-42240, .que con

N

otros habia sido cedido gratuitamente por el Fondo Rote}tono

de la Policia Nacional, mediante Escritura Publica 2088 del

1(3.,6. s

20 de octubre de 200321, segun lo determmadorena;el acapite

nombrado «Datos del contrato» en la clausula 8‘Vde1 anexo 1

del contrato de obra publica anterlormenf .‘\relac1onado 22

Aqui vale la pena aclarar la.”'ri;;a%i;raleza y alcance de la

A\ F %

modalidad «llave en mano» en’ el Qcontrato de obra publica, la

contratlsta asume de manera

o

cual tiene lugar cuandO/'e
integral el desarrollo fcqmpleto del proyecto, comprendiendo
todas las fases necesarias para su culminacion, esto es, la

.. 4 R . .. ) )
elaboracion de estudios y disenos, la obtencion de licencias

P
2 I
v

e

y permlsosf*la*’ construccién, puesta en funcionamiento y

entrega- ﬁnal de la obra terminada y apta para su uso.

\‘-,

"Bajo esta modalidad, la entidad contratante define las

+
gt
kS

necesidades, objetivos generales y condiciones basicas del

proyecto, mientras que el contratista conserva la autonomia
técnica para desarrollar las soluciones de disefio y ejecuciéon
4

requeridas, asumiendo la direccién integral del proceso

21 Pryeba Numero 6.
22 Prueba Numero 12.
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constructivo, con lo cual, la entidad publica se margina de
los detalles técnicos y constructivos de la obra, salve en lo

relativo a la supervision y verificacion del cumplimiento del

objeto contractual.

Precisamente, en lo concerniente a las obligaciones que

pesan sobre el contratista, en sentencia del 13 de marzo de

2008 Radicado 15009, la Seccién Cuarta del Consejo ;de

«A\ B

Estado establecié que: «En virtud del contrato llave en ‘mano, el

contratista se compromete a llevar a cabo una obra, ,mcluuendo los

estudios previos, la ejecucion de la construccion, ‘él Sumim'stro de
* w* 5&
equipos y la puesta en operacion de la obra al momento de su entrega.

ey
En general, aungue el contrato llave en mano no se limita a la

l.

elaboracion de una obra material, se. ~ha cons:derado como una

modalidad especial del contrato de obrd publzca o de construccion de un

P

s

Aqui entonces, el Consorcm Regional Caribe asumio la

ejecucion 1ntegra1\1 del proyecto, comprendiendo la

elaboracion de los estudios técnicos (suelos, topografia,

diserios arqu1tectomcos estructurales y de redes), la gestién
Yy obtencwn de licencias y permisos, asi como la entrega y

do‘gaggon de la obra en condiciones de operacion, con lo cual,

la e‘;:l'glicia Nacional trasladé la responsabilidad técnica,
operativa y de gestion integral del proyecto, otorgandole
autonomia para definir las soluciones necesarias para su
materializaciéon dentro de los parametros fijados por la

misma entidad, de acuerdo a los anexos 1 y 2 del contrato.2®

23 Prueba Numero 12.
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Como bien lo destacé la Fiscalia, de manera general esta
modalidad contractual no exonera a la administracién de
observar el principio de planeacion, ni releva la verificacién
de las condiciones minimas de viabilidad de un proyecto, sin
que tales deberes se extienda a un control técnico exhaustivo
ni a la anticipacion detallada de todas las variables que en
desarrollo del contrato correspondan a la gestion del

ff
contratista, ambito en el cual, la obtencién de llcenc1as Ia

validacion especifica de disenos y la superacmn de
/f w ad

condicionamientos técnicos o normativos hace parte del

riesgo propio asumido por el contratlsta{ dentro de la

modalidad pactada.

Aqui, en la clausula dec1mopr1mera del contrato de
obra, se radic6 en cabeza del tcontratlsta el constatar los
requerimientos del Plan dg;-Ofdenarmento Territorial (POT) o
Esquema de Ordenamiﬁélrﬂito Territorial (EOT) en materia de

uso del suelo.

& ‘.};‘ 4 )
Para la;ejecucion de la interventoria, el 19 de julio de
P

2013 sef‘?ééi-ébr(') el contrato de consultoria ntimero 06-3-
10055 13 firmado por el Brigadier General SANCHEZ
MORALES y Norma Colombia Churion Alezones,
representante legal de la Constructora Hefus Ltda., por valor
de quinientos cincuenta millones de pesos
($550.000.000,00), distribuidos en cuatro partidas, cuyo
pago se condicioné al progreso de la ejecucion de la obra.
Para ello se aparejé6 en dos etapas analogas: la primera,

destinada a la interventoria de los estudios y disefios
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técnicos, en 120 dias calendario y la segunda, respecto de la
construccién de la obra, con un término de 285 dias, cuyo

computo se supeditaria a la aprobaciéon de la garantia inica

y el acta de inicio.?4

El 31 de julio de 2013 se dio inicio a la interventoria y

el 14 de noviembre del mismo afio, el contrato fue objetof de

HI R
£

modificacion y aclaracion en cuanto a la forma de .,f)égb,

fijando un anticipo equivalente al 47% de su valon,*é:uya

amortizacion se debia cumplir de manera proporcwnal segun

las actas parciales y final, conforme al a\gance de la obra

r’d

2

ejecutada; un pago parcial del 2% respecstg;;,de la primer acta,

al certificar que la fase de estudlos y disefios hubiere sido

cumplida en su integridad; pagos parc1ales hasta cubrir el
78%, sobre el avance de la e_]ecucmn de la obra, de acuerdo
con la presentacion y aprobac1on de las actas parciales; y el

20% al finalizar y re01b1r “la obra a satisfaccién,?s documento

firmado por el sucesor del acusado en la direccién

admlmstratwa,y f1nanc1era Brigadier General Luis Eduardo
Martinez Guzman y Diana Carolina Herrera Churion,

representante legal de la Constructora Hefus Ltda.

A
A
g

-

o ;El 9 de agosto de 2013 se dio inicio formal al contrato

Nro. 06-6-10075-13, con acta suscrita por Luis Fernando

Ortiz Ortega, representante legal del Consorcio Regional
Caribe y Diana Carolina Herrera Churion, representante

legal de la firma interventora Constructora Hefus Ltda., pero

24 Prueba Numero 10.
25 Prueba Numero 11 y 42, Estipulacion Nro. 2.1.39.
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a instancia de la firma contratista, el 14 de noviembre de la
misma anualidad se modifico la forma de pago en términos
muy semejantes a lo aprobado para el de interventoria, esto
es, anticipo del 47%, administrado mediante fiducia, con
amortizacion proporcional a las actas; un primer pago del 2%
contra la entrega y aprobacion de los estudios y disenos;
pagos parciales hasta completar el 78%, efectuados segun el

x,.zrs

‘pago

Ry

avance de obra certificado por la interventoria; y un

final del 20%, condicionado al recibo total y a sat1sfacc1o'n de

la obra.26

En atencion al requerimiento elevado por el arquitecto
Ivan Turriango Thorrens, 1ntegrar1te del?f Consorc1o Regional

Caribe, mediante oficio de 30 de ag@sto de 2013, la Curaduria

Urbana Distrital N° 1 de Cartagena se refiri6 a la

ﬁt—

normatividad urbanistica. aphcable al predio identificado con
folio de matrlcula 060 42240 precisando que se ubica en un

area de actividad rqu1den01al tipo D, discriminando que, en

torno a los usos\.w mstitucionales mientras se desarrollen

P "M

i

junto al uso »pr1nc1pa] residencial, se encuentran permitidos
los nommados 1 y 2; en cambio, los institucionales 3 y 4

estan proh1b1dos.27
G, e

El 27 de noviembre de 2013 se formalizé la solicitud de
licencia de construccién en la modalidad de obra nueva, cuyo
tramite correspondié a la ya citada Curaduria?®, y mediante

oficio C.U.N. No. 1-03-123 A-2014, el curador Ronald Llamas

26 Prueba Ntmero 13,

27 Prueba Numero 14.

28 Prueba Numero 15. Estipulacion Nro. 2.1.17.
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Bustos le informé al ingeniero Luis Fernando Ortiz Ortega

que: «Es importante resaltar que el proyecto de construccion y dotacién
del Comando de la Regién de Policia No. 8, estd prohibido en el Area de
Actividad Residencial Tipo D, donde se encuentra ubicado el inmueble,
por ser dicho proyecto de cobertura regional, clasificado en el uso

institucional 3 — seguridad»,?9 reiterado en oficio de 9 de abril de

20143°, donde ademas aclard que «esta Curaduria Urbana, no ha

concedido licencia de construccién en ninguna de las modalldgdes
% \ R g

definidas en el Articulo 7 del Decreto 1469 de 2010.// Su soltcztud de

licencia fue tramitada inicialmente con los planos arquttectomcos anexos

al formulario, en los que se identifica como Estacion de pollcxa - Uso

institucional 2, con la informacién posterior que el proyecto presentado
es para el funcionamiento de un Comando Regzonal de Policia, se le

comunica que dicho uso, institucional 3 segurldad esta prohibido en el

Segiin el Plan de Ordenarmento Territorial de

Cartagena, adoptado med1ante Decreto 0977 del 20 de
noviembre de 2001 S el reglamento de usos del suelo en el
area remdenmal §t1p0 D ~—conde se ubicaba el lote asignado para el
Comando Reglonal Nro. 8—, no autorizaba la construccion de

nuevas 1nstalac1ones para la actividad institucional grupo 3,

.\\

descrlta en el articulo 251 como aquella que «Comprende los
es?ablecumtentos que prestan servicios especializados de cobertura
dzstntal Considerados de alto impacto ambiental y urbanistico,
requieren edificaciones especializadas de gran magnitud, obras de
infraestructura de servicios publicos especiales y su cobertura abarca la
totalidad del territorio del distrito incluyendo dareas de los municipios

vecinos» que, en el rubro de seguridad, incluia cuarteles,

29 Prueba Numero 16. Estipulacién Nro. 2.1.18.

30 Prueba Namero 17.

31 Prueba Numero 5. Estipulaciones Nro. 2.1.7, 2.20y 2.21,
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carceles, instalaciones militares y de policia, fiscalia o base

naval.

En consideracion a esta imposibilidad juridica,
mediante oficioc CRC 199-2014 del 21 de abril de 2014, el
Consorcio Regional Caribe solicité la liquidaciéon del contrato,
reiterado mediante oficio CRC 203-2014 del 28 de abril del

#
AT

mismo ano.32

Previa propuesta de terminacion b11ateral del contrato
al Consorcio, mediante Resolucién Nro. 0639 del 27 de junio
de 2014, el Brigadier General Luls f’éiiﬁardo Martinez
Guzman, entonces director Admmlstratwo y Financiero de la

Policia Nacional, termino unllateralmente el contrato 06-6-

10075-13, por la 1mpos1b1hdad de ejecutar el objeto
contractual, motivada tanto por la prohibicién del uso del
suelo para ese tlpo-.:z-- de edificacion, como por el

incumplimiento endllgado al contratista, sefialando: «wemos
gue una de las causales que expone el Consejo de Estado para la
terminacién anormal de los contratos, es la desapariciéon sobreviviente
del objeto 0 zmposzbzlzdad de ejecucién del objeto contratado, caso ultimo
el cual nos ocupa teniendo en cuenta que mediante C.U.N° 1-04-149 A -
204 del 9 de abril del 201 4, el Curador Urbano No. 1 del Distrito de
Cartagena de Indias, informa que el uso del suelo estd prohibido para
esta de edificacion, lo cual se suma al incumplimiento del

contratista...».33 Habiendo sido impugnada por el contratista,
con Resolucién Nro. 0782 del 4 de agosto del mismo ario, el

oficial confirmé la decisiéon primigenia.34

32 Prueba Numero 19. Estipulacién Nro, 2.1.21.

33 Prueba Niimero 21. Estipulacién Nro. 2.1.23

34 Prueba Numero 22, Estipulacién Nro. 2.1.24
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Posteriormente, el 16 de agosto de 2014, con oficio S-
2014-004883, el Teniente Coronel José Manuel Ortiz
Meneses, jefe del Grupo de Infraestructura, comunicé al
Brigadier General Luis Eduardo Martinez Guzman que,
conforme lo previamente advertido por la Curaduria Urbana
y al tenor del POT, el proyecto de Comando de Reglon de
Policia se clasificaba como establecimiento 1nst1tuc1ona] J3

(Seguridad), uso no permitido en el predio ub1cado en la

carrera 24 Nro. 25 A 01 del barrio Manga, el cual estaba

catalogado para uso residencial tipo D, aclarando que: «es

inviable radicar en la Curaduria Urbana Dlstntal para el otorgamiento

de su licencia de construccion el proyecto para fa construccion de un
Comando de Regién de Policia, por la cobertura que éste implica. En este

sentido los proyectos que de acuerdo.g

o

se pueden adelantar en el mencmnd‘ o predto se deben enmarcar en el
USO INSTITUCIONAL 2 - SEGURIDAD el cual permite la construccién de

puestos de Policia, centros de,satenczon inmediata CAI y subestaciones o

\‘\“ -

P
estaciones de Policia» 35

En C{Qin‘“géc;ﬁencia, con oficio S-2014-009112 del 21 de
agosto d‘”é 20 ‘14 el Brigadier General Martinez Guzman puso
en conoc1m1ento de la Mayor General Luz Marina Bustos
Casténeda que tras el analisis técnico se concluydé que no
era viable la solicitud de licencia de construccién para el

proyecto en comento.36

35 Prueba Numero 23. Estipulacién Nro. 2.1.27
36 Prueba Numero 24. Estipulacién Nro. 2.1.28
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Asi, a través de la Resolucion 1528 del 20 de noviembre

de 2014, el Brigadier General Omar Rubiano Castro, Director
Administrativo y Financiero encargado, liquidé el contrato de
obra y ordené el reconocimiento y pago de la suma de ciento
cuarenta y siete millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil
seiscientos quince pesos con cuarenta y siete centavos
($147.458.615,47), a titulo de compensacién por la labor
gjecutada a favor del Consorcio Regional Car1be,37
determinacion impugnada por el contratista y cﬂc‘)\ﬁﬁ}fhada
por medio de la Resolucién 1896 del 24 de lqdiéiig;ﬁbre del

mismo ano, firmada por el mismo oficial.?® -

Finalmente, el contrato de 1nterventor1a 06-3-10055-13
fue liquidado de manera b11ateral segun acta del 22 de
diciembre de 2014, suscrlta por el Brigadier General Omar
Rubiano Castro como Dlrector Administrativo y Financieroy
Diana Carolina Her;grgt_l Churi(‘)n, representante legal de la
Constructora Hefus Aﬁfé:la., asi como por el supervisor del
contrato, tementeJuan Carlos Lopez Rodriguez, fijando el

monto de zquiﬂientos veinticuatro millones cuatrocientos

&

doce mil’ quihlentos noventay tres pesos con treinta centavos
($524 412 593,30) como la remuneracién a favor del
contrat1sta 39 para lo cual, resulta pertinente acotar que, las
partes suscribieron acta de recibo de satisfaccion al contrato

de consultoria el 14 de octubre de 2015.

37 Prueba Numero 25. Estipulacion Nro. 2.1.29
38 Prueba Numero 26. Estipulacién Nro. 2.1.30
39 Prueba Niimero 28. Estipulacién Nro. 2.1.32 y factura de venta namero 096 del 14
de diciembre de 2014, prueba niimero 49.
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De conformidad con el oficio 017 MECAR-GRUCO 1.24

de 20 de enero de 2012, expedido por la Curaduria Urbana
Distrital Nro. 1 de Cartagena, el inmueble ubicado en la
carrera 24 numero 25 A-O1 del barrio Manga, identificado
con la matricula inmobiliaria 060-42240, se encuentra
clasificado por el Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado
mediante el Decreto Distrital 0977 de 2001, como zona

o

institucional 3, esto es, un area destinada a establecimiér tos

institucionales de cobertura distrital vy alto g.1ih‘1%'npacto

urbanistico; en dicha zona el uso principal perm1t1d0 es el

institucional, admitiéndose, entre otros,;'nequlpammntos

asistenciales, educativos, admlnlstratlvos culturales de

K

seguridad, culto y recreativos, as1 .como ciertos usos

compatibles y complementarlos mlentras que se encuentran
expresamente prohibidos | Jos usos residenciales 'y
comerciales de mayor intquld'ad, precisando que ¢l lote debe
ser autosuficiente para el desarrollo de las actividades

. . ‘.;\,(;
autorizadas.4? A g

s §-

Ahorax”éﬁ;%:uanto a las pruebas testimoniales, el técnico
1nvest1gad01: adscnto al Cuerpo Técnico de Investigacién de
la Flscaha Fernando Puerto Tovar, indicé haber centrado su

ct1v1dad en la recoleccion de elementos de prueba, a partir
de solicitudes ante la tesoreria de la Policia Nacional y la
obtencién de actos administrativos vinculados con la
ejecucién y terminacion de los contratos objeto de analisis,
habiendo identificado el contrato de obra publica Nro. 06-6-

0075-13 y el de consultoria Nro. 06-3-10055-13. Preciso que

40 Documento 0054.
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el proyecto contaba con una disponibilidad presupuestal
total de $58.755.452.400, y que su egjecuciéon se habia
estructurado en las dos fases ya citadas, dejando constancia
que la entidad estatal expidio los correspondientes C.D.P.,
registros de compromiso y de obligacion, lo que evidenciaba,

desde el plano formal, que mediaba respaldo financiero para

la iniciativa.

A partir de los documentos ya mencionados, plfntuallzo

o S -
acerca de la imposibilidad de ejecucion, lag”termmacmn
unilateral del contrato de obra, la resoluc1on que 10 confirmoé
y su liquidacién unilateral; en contraste el contrato de
interventoria registro una ejecucmn “*\"conomma superior,

i‘t

pues el primer desembolso, corresp“ondwnte al 47% del total,
é 2013 por $258.000.000,

mientras que el segundo. y ﬁltlmo pago tuvo lugar el 22 de

se realizo el 23 de d1c1embreh

i

diciembre de 2014\;;;! completando un total de
$524.412.593,30. -,

Reconocié que su analisis se limité estrictamente al

e
e

ambito f’(jgcurnental, pues no realizdé inspeccion al lugar
doncit\éiif”'é"éJproyectaba la construccion ni evalud estudios de
fafé%ibilidad o viabilidad técnica del proyecto, permitiendo
es;:ablecer la existencia de los contratos, su ejecuciéon parcial
y las decisiones administrativas de terminacion y liquidacion,
asi como la cuantificacion de los valores efectivamente

desembolsados.
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La citada declaracion permitié identificar las
erogaciones realizadas, pero no establecidé las causas
técnicas o juridicas de la inviabilidad, ni acreditéo que el
acusado hubiese incumplido un deber especifico con el que
hubiere puesto en riesgo el erario. En consecuencia, su

testimonio tiene alcance descriptivo y contable, mas no

demostrativo del tipo subjetivo en grado de culpa.

E4 i ‘. .
Por su parte, Luis Fernando Ortiz Ortega, 1ngen1éro civil
P \a‘*

y representante legal de la firma INGECO desde ‘enero de
2011, principal miembro del consorcio contratlsta de la

construccién, tras explicar que el contrato ‘suscrito bajo la

xm 5

modalidad «llave en mano» contemplaba como obligacion
inicial la elaboracion de estudlos ‘y disefios necesarios para
la obtencion de la licencia de construccmn proceso que debia

comenzar con estudios defsuelos y continuar con los disenos

'\
N B

arquitectonicos y estmcturales relaté que surgieron

multiples d1ﬁcu1tadgs ante las constantes objeciones
PR
formuladas por la interventoria y la supervision de la Policia

Nacional, lo que generd «dobles tiempos» en la ejecucion,

4

traducmlos en reprocesos, retrasos y, finalmente, en la

. }
‘x

1mpos1c1on de una multa cercana a veinte millones de pesos
($2@ 000 000,00) por incumplimientos asociados a dichos

retrasos.

Indicé que, ante ese escenario, solicité la ampliacién del
plazo contractual para culminar adecuadamente la fase de
estudios y disefios, peticién que fue inicialmente negada, y

tras varias gestiones, logro la aprobacion del diseno
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definitivo, el cual fue radicado ante la curaduria urbana con
el proposito de obtener la licencia de construccion, que fue
negada ante problemas relacionados con la cobertura o uso

del suelo, circunstancia que comunicé oportunamente a la

entidad contratante.

A pesar de ello, afirmé que la Policia Nacional no adopto
e
0 due

soluciones estructurales frente a esta contingencia, s1n

permitié que el contrato avanzara hacia su term1nac1on
v S

unilateral, lo que finalmente ocurrié, con una 11qu1dac1on por

A.,»\.)
e

una suma que calificé como minima frente afl‘as inversiones

:Lr-

y perjuicios sufridos por su empresa.
W

Puso de presente 1r1cons1st_qnc1as en la planeacion
inicial del proyecto, partlcularmenfé en lo relacionado con las
areas a construir, senalando que el contrato contemplaba
inicialmente cerca de 4, 5@0 metros cuadrados, mlentras que
los requerlmlentos entregados posteriormente ascendlan
aprox1madamente 9 OOO metros cuadrados, lo que implicaba

! -6‘

un 1ncre1/'ne“nt(-’)' sustancial en los costos de disefio y
S
construcc1on sin un ajuste correlativo en el presupuesto.
Este_ desfase a su juicio, constituyé uno de los factores
det&é‘rmmantes en la inviabilidad practica del contrato. De
taies aseveraciones se evidencia las variables técnicas,
administrativas o interpretativas, pero no permiten concluir,
con certeza, que el proyecto fuera juridicamente inviable

desde su origen.
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Resaltd que, en contraste con el contrato de obra, el de
interventoria fue ejecutado y pagado practicamente en su
totalidad, lo que evidenciaria una asimetria en el tratamiento
a las partes, particularmente, porque la Policia no le
suministré estudios de suelos, limitandose a proporcionar

las areas requeridas, correspondiendo a la entidad garantizar

no solo la disponibilidad del lote y los recursos, sino tambfién

la posibilidad juridica y técnica de construir en el lugar. "5'

la Policia Nacional.

Finalmente, dijo ngf\cbnocer al acusado EDGAR
SANCHEZ MORALESF“ihi ‘haber tenido relacion con él,
agregando que en el m1smo predio donde no se logré obtener
la licencia en su momento en el ano 2017 se llevé a cabo la
construccmn\ del comando, lo que, desde su perspectiva,

pone en éntredu:ho la supuesta inviabilidad del terreno y
suglere que las dificultades obedecieron mas a problemas de
gestmn contractual y coordinacion 1nst1tuc:1ona1 que a una

Y

imposibilidad material o juridica absoluta del proyecto.

Si bien, su relato ofrece una vision directa del desarrollo
del contrato y fue utilizado por la Fiscalia para sustentar las
presuntas falencias en la planeacion a partir de la negativa

de la licencia de construcciéon por razones de uso del suelo,
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lo cierto es que el propio testigo introdujo elementos que
relativizan dicha conclusion. En primer lugar, manifesté
inconformidad frente a las areas proyectadas, que pasaron
de aproximadamente 4.500 m? a cerca de 9.000 m?, asi como
frente a la supuesta inaccidn de la entidad ante tales
contingencias y, especialmente, respecto de la forma en que
se produjo la liquidacion del contrato, afectando

P

directamente sus intereses economicos.

Estas afirmaciones, al ser contrastadas‘“* ‘-“é‘dn otros

fue el propio contratista quien exter1orlzo ] eparos frente a la

! ”“'\

gjecucion del proyecto, al considerar afectados sus intereses

g e

A,
Ty

:;su dicho con mayor celo

econdémicos, lo que impone valor
y debilita su alcance como sustento de una supuesta falla en
la planeacién, maxime cuando pese a dichas objeciones, fue
él mismo quien rad1co la solicitud de licencia ante la
Curaduria Urbana 10 que evidencia que, lejos de tratarse de
una 1nv1ab1l1dad mamﬁesta o previamente determinada, se

f

presento como {in evento sobreviniente.

¥
- Sibien el declarante sefialé dificultades en la gjecucion

.
cij"gfﬁiactual, inconsistencias en las areas proyectadas y
reiﬁrocesos derivados de ajustes técnicos, tales
circunstancias se enmarcan en el desarrollo propio del
contrato bajo la modalidad «llave en mano», en el que
precisamente el contratista asume la elaboracion de

estudios, disefios y la gestion de licencias, lo que desplaza

hacia su 6rbita una parte relevante del riesgo técnico y
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operativo del proyecto e introdujo elementos que minan la
tesis de la inviabilidad inicial, al sefalar que las dificultades
obedecieron a problemas de gestion contractual vy

coordinacion institucional, e incluso que el proyecto fue

finalmente ejecutado en el mismo predio en afios posteriores.

En ese orden, su dicho no permite afirmar, en los

TN

términos exigidos por el tipo penal, que el acusado hu'

SRS
omitido una verificacién elemental que razonablemente'le era
“ i\‘;'»‘-v

exigible, ni que el resultado hubiera podido eviteai_;fs‘f‘ef-‘rflediante

una conducta diligente distinta, pues, por:él contrario,

A ¥

ondujeron a la

"

evidencia que las contingencias quei-«

terminacion del contrato surgieron sen el curso de su

SREER

ejecucién y no como consecuencia de una omisién inicial

clara y determinante.

Obra también el ;géstifnonio del ingeniero civil Carlos
Andrés Torres Cal_gtgll‘éilos, contratista vinculado a la firma
del ingeniero LulsFernando Ortiz, quien aproximadamente
por tres q}\e;gééecoordiné los disefios, particularmente, la
articulaeflién} F de los distintos componentes técnicos
requeffijd”os para el desarrollo del proyecto, acompafiando el
proceso hasta la aprobacion del aspecto topografico, esto es,
la 'deﬁnici(‘)n del perimetro y las caracteristicas fisicas del lote
destinado a la obra, sin haber tenido injerencia en aspectos
contractuales, administrativos o decisorios, cuando senalo
que no conocié el contrato ni sus antecedentes, tampoco tuvo
algin contacto con la interventoria, con la supervision de la

Policia Nacional, ni con la curaduria urbana; igualmente,
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afirmé que no conoce a EDGAR SANCHEZ MORALES y que
no intervino en el tramite de la licencia de construccion.
Senald, ademas, que nunca escucho que el proyecto fuera
calificado como inviable ni tuvo conocimiento de obstaculos
relacionados con el uso del suelo o de restricciones
urbanisticas que impidieran su ejecucién, lo cual permite
inferir que, al menos en la fase inicial del proyecto, no eran
evidentes problemas estructurales que comprometiegqﬁjs\‘fu

viabilidad. o

Si bien, la Fiscalia buscd asegurar conﬂ.fé te testimonio

/ i)'
su tesis relativa a la ausencia de una adecuada planeacion
del proyecto, la intervencion del c1tado 1ngen1ero civil fue muy

limitada, circunscribiéndose a solo~~tres meses y a labores

estrictamente técnicas de coord1nac1on de disenos, sin haber
tenido injerencia en aspectos contractuales administrativos
o decisorios, ni conoc1mlento del contenido del contrato, sus

antecedentes o su estructurac1on juridica y financiera.

Aunque el declarante indicé que el analisis del uso del
suelo y- la reahzac1on de estudios de viabilidad constituyen
act1v1dades esenciales en la fase inicial de cualquier proyecto,
d1cﬁa afirmacion no se traduce en la acreditacién de una
omisién concreta en este caso, mas aun cuando afirmoé que,
durante el tiempo en que particip6, no tuvo conocimiento de
restricciones urbanisticas, obstaculos relacionados con el

uso del suelo, ni escuché que el proyecto fuera considerado

inviable.
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El citado testimonio carece de aptitud para respaldar la
imputacion culposa, en tanto no permite acreditar una
infraccién atribuible al acusado, ni mucho menos la
previsibilidéd o evitabilidad del resultado lesivo, en tanto
confirmé que, durante la fase inicial no se advertian
restricciones urbanisticas, obstaculos relacionados con el
uso del suelo, ni seflales que permitieran anticipar la
imposibilidad de ejecucion de la obra, de manera que %p(;ne
en evidencia que la supuesta falla de planeac1on no era
previsible en ese estadio y, por ende, ev1tab1!e_;f‘n'j1=ed1ante la
observancia de un mayor deber de diliger}c_@;fjfb‘('),r parte del

procesado.

Por su parte el Coronel Jose Manuel Ortiz Meneses
declaro que el proyecto fue concebldo bajo la modalidad de
«llave en mano», lo que 1mp110aba que el contratista asumia
integralmente las fases de estudios, disefios, tramites y
gjecucion de la obra y puso de presente que, la informacion
base y las cond1c1ones del terreno no siempre se encontraban
plenamente deﬁmdas o verificadas al momento de iniciar las
act1v1dades técnicas, particularmente por las dificultades
relac1onadas con el terreno y las condiciones urbanisticas,
senalando que durante el desarrollo del proyecto surgieron

s1tuac1ones que afectaban su viabilidad.

En efecto, el -Coronel explicé que la estructuracion del
proyecto conté con el oficio expedido por la Curaduria
Urbana Distrital No. 1 de Cartagena en enero de 2012,

documento en el que se avalaba el uso institucional grado 3
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y que, segun su entendimiento técnico, habilitaba la
gjecucion de la obra. Afiadié que dicho soporte integraba los
anexos del proceso, razén por la cual la posterior negativa de

la Curaduria, en 2014, resultdo sorpresiva para quienes

participaron en la estructuracién del proyecto.

Paralelamente, la Mayor Adriana Rincoén Martinez,

arquitecta de profesion, informdé que para la fecha i_;jligf_‘-'la

contratacion tenia el grado de Submtendente efi la
Y
institucion y laboraba en el grupo de seguimient_ofg,proyectos

de Infraestructura de la Direccion Ad;ﬁihistrativa y
Financiera de la Policia, dentro del cual part1c1p0 en los
estudios para la realizacién de la contratacmn materia de
este juzgamiento, siendo la autoratmaterlal de los estudios

prev1os.

Explicé que el coﬁ%‘éﬁio de uso del suelo fue solicitado
en enero de 2012 . resuelto por la Curaduria Urbana, que
certifico la Conformldad del proyecto con el Plan de
Ordenarmento Terr1tor1al de Cartagena, habilitando los usos

1nst1tu01gqales y estableciendo solamente prohibiciones de

caracter comercial y portuario, certificacion a partir de la

7

cual ’}se concluyé la viabilidad de la construccion de la
edificacién proyectada, la cual se consideraba estratégica
para la entidad y ajustada a los parametros correspondientes
a los grados 1 y 2, en la medida en que no generaba mayor
impacto urbanistico, circunstancia que permitié adelantar el
tramite contractual, tal como quedé consignado en los

estudios previos.
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Al preguntarsele si, en aras de brindar este estudio
previo valoré el POT de Cartagena, respondié que si y que
estaba «de acuerdoal plan de usos del cuadro numero 2,

gue hace parte del anexo del plan de ordenamiento territorial».

Indicd que fue designada como supervisora del contrato

de interventoria, razoén por la cual participé en divga"‘;“"‘

reuniones técnicas, en las que no se plantearon obJec1ones

Yo
J( 1\

relacionadas con el uso del suelo, surgiendo” unlcamente

observaciones atinentes a aspectos arqu1tectonicos y ala’
distribucion interna de los espacios proyectados y precisé
que, al cesar en dicho rol, en octubre de-~2013 no habia algan
contratiempo de orden legal que afectara la ejecuciéon del

proyecto, como el que posterlormente fue identificado en el

proceso. Ly

Describi6 elﬁ_«RIjs\‘E:ﬁedimiento interno de la Direccién
Administrativg;‘j}‘;‘fP“‘i}lanciera de la Policia Nacional para la
elaboraciép';zjl;i—i‘\;'ri-sién y aprobacién de los estudios hasta la
Suscripei‘éiflf‘del contrato, sefialando que, tras la elaboracién
del estud1o previo, es remitido a la oficina de planeacién,
encargada de verificar la existencia y disponibilidad de los
recursos y estructurar el soporte presupuestal del proyecto,
incluyendo la validacién de las vigencias futuras, que en €l
presente asunto, se encontraban aprobadas para su inicio;
superada esta etapa, ¢l documento es objeto de revisiones

juridicas, técnicas y contractuales, durante las cuales puede

ser devuelto al responsable inicial para realizar correcciones,
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ajustes o verificaciones adicionales, 'y solo cuando supera
satisfactoriamente todos estos escrutinios de las areas
juridica, precontractual y contractual, se da inicio formal al

tramite licitatorio del proyecto.

En sintesis, puso de presente que la firma del contrato

no es un acto aislado o discrecional, sino el resultado de un

id“%

procedimiento administrativo secuencial y controladof con

RN
valoraciones presupuestales, técnicas y Jur1d1casg que
« B

H
#

antecede la apertura del proceso de seleccidon contractual

La declaracién se torna altamente, relevante, porque la

('"’.‘:‘w..

e

culpa no se edifica sobre la simple emstenma posterior de una

‘\l\,

dificultad administrativa o urbamstlca sino sobre la

demostracion de una omlslon objetlva concreta y exigible al

acusado, mientras que en’ este asunto, por el contrario, se

‘acredité que existio una-verlﬁcacmn previa ante la Curaduria

Z

Urbana, que d1cha} ‘informacién fue incorporada como

\

insumo tecmco del‘proyecto y que la entidad adelanté el

tramite contractual bajo la conviccién razonable de que la

-~
x

obra era’ Jurldlcamente viable.

‘Para la Sala refulge que este testimonio, junto con el del

Cgronel José Manuel Ortiz Meneses, acreditan que el
concepto de uso del suelo fue solicitado en enero de 2012 y
resuelto por la Curaduria Urbana, concluyendo que el
proyecto se ajustaba al Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Cartagena, habilit6 los usos de caracter

institucional y establecié tUnicamente restricciones
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relacionadas con actividades comerciales y portuarias, a

partir de lo cual se determiné su viabilidad.

La tesis de la Fiscalia consistioé en que €l acusado omitié
verificar la  viabilidad urbanistica del proyecto,
particularmente\el uso del suelo del predio ubicado en el
barrio Manga de Cartagena, lo que habria conducido a
contratar una obra inviable y, finalmente, a la erogagiéi‘i}%e
recursos publicos por concepto de obra e intervento?i"‘\f@é:i)ero

ello no fue acreditado en el juicio oral.

Refuerza lo anterior lo man1festado ’poriwel Mayor Juan

.\\
c%h

Carlos Lopez Rodriguez, quien laboro en la Direccion
Administrativa y Financiera de la Pol1c1a Nacional entre los
anos 2007 y 2019, per1odo durante el cual, fue designado
como supervisor del contnato de interventoria asociado al
contrato de obra cues{ti,gh?ado, funcién que desempeno desde
octubre de 2013 _)lr;é;sta la terminaciéon y liquidacién
contractual, I;atifijcando que para la etapa inicial de gjecucion

de los contf tbs de obra e interventoria no habia algin

1ndlc10 de 1nv1ab111dad del proyecto, y que solo hasta abril de
2014 se tuvo conocimiento del pronunciamiento de la
C}{radur1a Urbana que imposibilité su ejecucién, situacion
que calificé como sorpresiva, dado que previamente incluso
se habian adelantado actuaciones orientadas a obtener la
licencia de construcciéon, puntualizando que incluso, en

febrero de 2014 el contratista remitié a la entidad una

liquidacién de expensas para el pago de derechos ante la
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Curaduria, lo que evidenciaba que el proyecto se consideraba

viable hasta ese momento.

Precis6 que dicho tramite no prosperé debido a
inconsistencias en los valores reportados por el contratista a
la curaduria, pues el presupuesto informado no correspondia

con el valor real del contrato, razén por la cual la entidad no

.«

efectud el pago y solicitdé correcciones que nunca fueron
allegadas, no obstante, la Curaduria emitid un cdhcepto
Fs ‘;’

negativo, fundamentado en las coberturas urban1st1cas

y coord1nac1on permanente con el contrat1sta de obra y la

xm,

interventoria, a través de comités. de disefio y mesas técnicas,

sa‘finv1ab111dad del proyecto ni
restricciones por uso del )suelo sino Unicamente ajustes
relacionados con areas adicionales, parqueaderos y
distribucion espac1a1 der1vados del cumplimiento de la

normativa urbamstlca local.

(9 que el contratista solicité inicialmente la
suspensmn del contrato —peticion que no fue concedida— y que
solo despues del pronunciamiento de la Curaduria de la
1nv1ab111dad del proyecto, pidié formalmente la terminaciéon y
liquidacion, que manifesté inconformidad con la gestion de
la interventoria al considerarla estricta en la exigencia de
cumplimiento a las especificaciones técnicas fijadas por la
entidad, aunque no recorddé comunicaciones formales al

respecto.
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Concluyé confirmando que los disefios pagados se

usaron para construir el edificio actual.

Asi, este testigo ayuda a debilitar la premisa de la
Fiscalia segin la cual, la inviabilidad del proyecto era
detectable desde su origen, pues incluso en etapas

avanzadas del desarrollo contractual, el proyect

consideraba viable, al punto que en febrero de 20 14 el_proplo

contratista remitidé a la entidad la 11qu1dac1on cfe expensas

A

si, la prueba no demuestra que EDGAR SANCHEZ
MORALES hubiera omitidéi'ii:lgmanera grosera o manifiesta
la verificacion del uso, delsuelo, sino que se apoyo y sujeto a
una actuacién administrativa derivada de conceptos
técnicos, revi/si'dr}é;s" internas y documentacién previa que
razonablemente' permitia considerar viable el proyecto,
segulda-fde una controversia posterior con la Curaduria sobre
la cla31ﬁcac1on urbanistica de la obra como institucional tipo

2. o t1p0 3.

Tampoco se acredité, con suficiencia, el nexo de
causalidad entre la presunta conducta descuidada del
acusado y el resultado econdémico finalmente reconocido, en
el entendido que, las decisiones de modificacién, tefminacién

unilateral, liquidacién del contrato de obra, liquidaciéon
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bilateral de la interventoria y ordenacién de pagos fueron
adoptadas por funcionarios distintos, con posterioridad al
retiro del acusado del cargo, que si bien, no excluye
automaticamente cualquier responsabilidad por la fase de
planeacion, si impide afirmar, sin prueba adicional, que las
erogaciones finales fueron consecuencia directa y exclusiva

de una omision culposa suya.

Ademas, los pagos no se explican mmplementef como

4, iy
una pérdida automatica derivada de la contratacu;)n inicial,
sino como el resultado de actos admlmstratlvos poster10res

que reconocieron  actividades ej ecutadas disefios

elaborados, interventoria prestaga .y decisiones de

liquidacion adoptadas por otrosllgﬁicie‘ﬁadores del gasto.

En suma, aun si se;jfﬁfféscindiera de la imposibilidad
juridica derivada de la. ‘ﬁi*eécripcién la prueba practicada no
permite tener por. ‘demostrado mas alla de toda duda

razonable, que- él écusado hubiera infringido el deber de

/

cuidado endo&termmos exigidos por el peculado culposo. La

existencia <de una dificultad wurbanistica posterior, la

Yo
H

termiﬁ‘;fiéi()n del contrato y la realizacién de pagos derivados
dé-+"su liquidacién no bastan para estructurar

A

responsabilidad penal, menos cuando se acreditdé que la
entidad conté con un concepto previo de uso del suelo,
adelantf) revisiones técnicas y juridicas internas, celebro un
contrato «llave en mano» y asignd al contratista obligaciones

especificas frente a licencias y verificacion urbanistica.
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Por tanto, desde la estructura tipica del peculado
culposo, la Sala concluye que no se acreditdé una omision
penalmente relevante atribuible a EDGAR SANCHEZ
MORALES, ni el nexo causal normativo entre su actuacion y
el detrimento alegado. En consecuencia, aun bajo la

calificacién juridica que materialmente se desprendia de la

imputacion, la decision absolutoria se impone.

(\ ?/"

Con el propoésito de articular las cons1derac:1ones

expuestas en torno a la calificacién juridica de; ’la\conducta
\ hf
la Sala precisa que, sin desconocer que \la acusacioén
4\ ‘i‘-’

formulada por la Fiscalia General de la Nac10n ante esta Sala

1-., St

Especial de Primera Instancia*! se estru‘»'cturé por los delitos

de contrato sin cumplimiento de requzs:tos legales en concurso

homogéneo y sucesivo, y peculado por apropiacion a favor de

terceros, también en concurso homogéneo y sucesivo, la
parte resolutiva abordara de manera diferenciada los cargos
objeto de acusacion, ‘asi como la hipdétesis que, desde la
perspectiva factfc& propuesta en imputaciéon se evidencia en
relaciéon con; el dehto de peculado culposo. En consecuencia,
la dec:1s1on absolutona respecto de este Ultimo se adoptara

de fqrrpa auténoma.
.

iii. De la prueba sobre los tipos penales por los que

se presento acusacion

Aun cuando la Sala ha planteado que los hechos

juridicamente relevantes se enmarcan en la hipotesis de una

41 Que asi lo admitié y tramité en la diligencia del 7 de octubre de 2020
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conducta culposa, inicialmente atribuida en la imputacion, y
ha precisado que las conductas dolosas posteriormente
introducidas en la acusacién carecen de soporte factico
previo en dicho acto de vinculacién, en aras de satisfacer el
principio de exhaustividad que orienta la funcién
jurisdiccional y de brindar una respuesta integral a la
pretensién punitiva formulada por la Fiscalia, se procederé a
examinar si, desde la perspectiva probatoria, se conﬂgu;an
los elementos estructurales de los delitos dolosos objeto de
acusacion, esto es, el peculado por aproptac:on/ favor de

terceros y contrato sin cumplimiento de requ_'SItos legales,

ambos en concurso homogéneo.

La Fiscalia sostuvo quegla conducta del Brigadier

General SANCHEZ MORALES‘ Yulnerd los principios de

transparencia, economia y planeacmn en el entendido que
infringié el articulo 87 de la ley 1474 de 2011 — estatuto

anticorrupcioén, que emge la «maduracién de proyectos», lo
que se traduce” en'»que antes de abrir cualquier proceso de

(‘\f

seleccion o/»ﬁrma la entidad debe contar con los estudios y

diserios quew garantlcen la viabilidad del proyecto, entorno en
el cual Se edificaria una clara omision al no verificar el Plan

Q“\J

dew Ordenamiento Territorial de Cartagena, que lievo a
contratar una obra inviable, y que si bien la modalidad «llave
en mano» flexibiliza algunos aspectos preliminares, no exime

del deber de planeacion, ni justifica la improvisacion.

Si bien, la Fiscalia pretendié sustentar el detrimento

patrimonial a partir de la erogacién de recursos publicos
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frente a un proyecto que no se materializo, asi como en la
aparente desproporcion entre los pagbs realizados,
especialmente en la interventoria, a partir de la documental
recolectada y de la que dio cuenta el investigador Fernando
Puerto Tovar, su relato no permite establecer las causas de
la inviabilidad del proyecto, ni identificar irregularidades en
la fase de planeacién, mucho menos la ocurrencia de 1{1na
conducta dolosa atribuible al acusado, en particular ponql‘:te

no se pronuncio acerca de la observancia de los presupuestos

sustanciales de la contratacion estatal, de ahi qué tal prueba

carezca de la entidad suficiente para comprometer la

.“\‘\ x

responsabilidad penal del aforado, mantemendose en un

*\“

plano descriptivo que no alcanza el estandar exigido para

proferir condena.

La naturaleza de la ir@féfvjéncic‘)n del investigador impide
derivar de su testimonig“*cﬂalquier inferencia valida sobre la
configuracion de conductas dolosas, en tanto adolecid de un
gjercicio de anahélé funcional que permitiera establecer la

/ £

nd
relaciéon entre*las decisiones adoptadas por el acusado y los

elt&‘rrlerltfi”é= *iéstructurales de los tipos de peculado por

apropzaaon y celebracién indebida de contratos.

- \f «,

En efecto, su declaracion no trasciende la constatacion
de la existencia de contratos, actos administrativos y.
registros presupuestales, lo cual, si bien permite reconstruir
la secuencia formal de la actuacién estatal, resulta
insuficiente para acreditar actos de disposicién indebida de

recursos, la concurrencia de un propoésito de apropiaciéon o
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la existencia de una desviaciéon consciente de la funcién

publica en favor de terceros.

De igual forma, al no contar con una verificaciéon técnica
sobre la viabilidad del proyecto, ni analisis sobre el
cumplimiento de los requisitos esenciales de la contratacion,

su dicho carece de idoneidad para sustentar la tesis segun la

5; -~
e

cual el acusado habria actuado con conocimiento de,;“la

ilegalidad del objeto contractual o con voluntad d1r1g1da ala

pretermision legal.

Si bien, el Coronel José Manuel Ortlz Meneses senald

que el desarrollo de los estudios y dléenos estuvo marcado
por la necesidad de resolver contméenmas técnicas que
surgieron luego, pero dejo claro_ que para esta fase se contaba
con €l oficio de la Curadup1§t Urbana numero 1, del afno 2012,
en el cual se aprob‘abei"}jel‘ ﬁso institucional grado 3, lo que
viabilizaba la CJCCUCIOII del proyecto y que, a pesar de no
haber sido nombrado directamente en el documento

preliminar,. en sus anexos, mostrandose

sorprendi&& ante la respuesta que dio la Curaduria Urbana
en el ano 2014, cuando impidio la realizacion de la obra por
1no- admltlr el predio este tipo de edificacion, cambio en las
definiciones administrativas que finalmente alteraron la

ejecucion del contrato y dieron lugar a la liquidacion.

Lo anterior desvirtia la premisa central de la Fiscalia
segun la cual, la inviabilidad del proyecto era preexistente y

evidente desde su origen, contrariamente justifica que la

Pagina 85 de 94

Docurnento firmado electrénicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emillo Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrige Emesto Qrtega Sanchez
Fecha; 12-05-2026 Cddige de verificacion: B4D8043819E0F3B46B0CE226EBD7 161AFDAGA517IFSBCIFEEZEZEFEGDA21COAA



Radicado 52877
EDGAR SANCHEZ MORALES
Ley 906 de 2004

decision de contratar se apoyd en un concepto emitido por la
autoridad competente, lo que ofrece respaldo a la fase de
planeacion y excluye la posibilidad de predicar una omision

manifiesta en la verificacién de los requisitos legales.

Como se esbozo lineas atras, los testimonios de la

Mayor Adriana Rincon Martinez, junto con el Coronel José

L
By

Manuel Ortiz Meneses, acreditan que la estructuracmnydel

contrato no se realizd6 al margen de las ex1genc1as
“ ‘w -

normativas, lo que excluye la p031b111dad de pred1car una

‘'omision en la verificacion del uso del suelo 9, vulneracmn de

“ \ i.

los requisitos legales, maxime cuandoMse indicé haber

valorado el POT de Cartagena y reahzar diversas reuniones
H 3 \“9

4

técnicas en las que no se plantearon obJecmnes relacionadas

con la viabilidad urbanlst1 ~del proyecto, surgiendo

Unicamente observaciones<de caracter arquitecténico y

funcional de parte del ¢onsorcio constructor.

N
E
I

,.x»(

Se t1ene as1 probatoriamente acreditado que para ese
entonces el proced1mlento interno de la Direccion
Administ;atlva y Financiera de la Policia Nacional para la
celebréib‘ién del contrato no obedecidé a una decision aislada
o;fd:ifg:érecional, sino a un proceso serio y controlado, en el que
intervinieron las areas de planeacién, juridica, técnica y
contractual, con validaciones presupuestales y multiples

filtros de revision antes de dar inicio al proceso licitatorio.

Resulta pertinente precisar que, aun cuando en este

acapite no se reiteré el miramiento expreso a todas las
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pruebas ya examinadas en el analisis de la conducta culposa,
ello no implica que aquellas carezcan de relevancia frente a
la valoracién de los delitos dolosos objeto de acusacion. Por
el contrario, el acervo probatorio es Gnico y su valoracion es
trasversal, de modo que los elementos que permitieron
descartar la existencia de una infraccion al deber objetivo de
cuidado, asi como la ausencia de previsibilidad y evitabilidad

i ,p*:{

del resultado, inciden de manera directa en la 1mp051b111dad

de estructurar un actuar doloso.

Si la prueba no permite afirmar que el acusado incurrié
ff\ ‘«c

en una omisién objetivamente reprochable en el ambito de la
\

culpa, con mayor razén resulta 1nsuf1C1ente para acreditar

que actué con conocimiento ;y;-rfyoluntad dirigidos a la

apropiacion de recursos o a |

requisitos legales de la contratacmn pues el dolo no puede

£
edificarse sobre un': def1c1t probatorio previamente
’\\

evidenciado, ni sobre ‘hechos que ya han sido descartados
i«

xirv

como const1tut1vos de infraccion en su modalidad menos

gravosa.

\A“partlr de la prueba valorada y de los hechos que

fiieron demostrados en el juicio oral, la Sala concluye que no
se\ encuentran satisfechos los elementos estructurales de los
tipos penales por los que se presentd acusacion, ni desde su
dimension objetiva ni, con mayor razén, en el plano

subjetivo.
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La Sala constata que la pretension punitiva formulada

por la Fiscalia no supera el umbral exigido para desvirtuar la
presuncion de inocencia, ni desde la perspectiva del principio
de congruencia ni en el plano estrictamente probatorio. De
un lado, se evidencié que la imputaciéon factica se edifico

sobre una hipétesis de comportamiento culposo, sin que

posteriormente se hubieren incorporado, en debida forma,

I
HN
Ho0w

los elementos facticos indispensables para sustentar. una

atribucion dolosa, lo que impide juridicamente recoriciucir la

responsabilidad hacia los tipos penales f1nalmgnte ,acusados

y del otro, la valoracion integral de las pruebas 'practlcadas

en juicio no permite tener por acredltados;l, mas alla de toda

duda razonable, los elementos estrg;iﬁgrales de ninguno de

los delitos examinados.

iv.

Si bien se- acredlto la celebracidén del contrato de obra
/mh b ,

“106-6-10075-13 bajo la modalidad «lave en

i

publica Nro‘

manos, as&_‘ éomo su posterior terminacién por imposibilidad
de ej\(zcucmn derivada de restricciones urbanisticas, lo cierto
es que tales circunstancias, por si solas, no permiten afirmar
la ocurrencia de un comportamiento penalmente relevante

atribuible al acusado.

La inviabilidad sobreviniente del proyecto, asociada a la
interpretacién del uso del suelo por parte de la Curaduria

Urbana en el afio 2014, no expresa la omision culposa o
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dolosa en la fase de planeacion, especialmente cuando obra
prueba en el proceso de que, desde el afio 2012 existian
conceptos que permitian considerar viable el desarrollo del
proyecto bajo determinados parametros, que fueron

estudiados por el personal que se encargd de los estudios

previos.

£

Lin

Conforme con los testimonios presentados por:-la
v 5l

defensa, como el de la Mayor Adriana Cecilia Rincon

z‘i,4

Martinez, quien fue la autora de los estudlos prev1os se

encuentra que fueron resultado de un procedlmlento en el

<”’ .\ g,,

cual intervinieron distintos niveles tecn1cos juridicos y

presupuestales de la Direcciéon Admmlstratwa y Financiera
de la Policia Nacional, contexto eri el cual, desde enero de

2012 se solicito el concepto “a Ia Curaduria Urbana, que

o ‘\ A“’

conceptud en sentido que eI proyecto resultaba compatible
con los usos del suelo prev1stos en el POT, habilitando la

gjecucion de act1v1dades institucionales bajo determinados

\«

parametros, 1nsumo que, a pesar de no haber sido
mencmnado d1rectamente ni obrar en los anexos, sirvié de

soporte a los estudlos de conveniencia y oportunidad.

.»'A partir de dicha certificacién, los servidores
envcargados de la estructuracién técnica del proyecto,
apreciacion que fue sometida a los controles internos propios
del tramite precontractual, incluyendo revisiones por las
areas de planeacién, juridica y contractual, sin que en
ninguna de esas etapas se hubiera advertido impedimento

alguno relacionado con el uso del suelo.
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Bajo ese entendido, el acusado, en su condicién de
Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional,
no estaba llamado a sustituir el criterio técnico de las
dependencias especializadas ni a realizar una verificacién
autonoma y exhaustiva de aspectos que ya habian sido
objeto de analisis, sin advertir senales de irregularidadei_s 0
inconsistencias como para poner en duda la viapi;Iiﬁgd

urbanistica del proyecto al momento de la adJudléac1on y

celebracion del contrato, ni que hubiera |5"'&p§étendido

advertencias expresas en tal sentido.

‘

Se advierte que el concepto de lg\éﬁ}é{duria Urbana Nro.
1 en el ano 2014, conclusivo déla incompatibilidad del
proyecto con el uso del suelo, :s{fcf‘}ii\ii:‘i;terpretc‘) como la variacion
en la interpretacion ad-lmr_,i"iri\;:rfi{vs‘,trativa que no puede ser
retroactivamente imgut%da: al acusado como una omisién en
el deber de plmgac@gﬁ, en tanto, para el momento de la
decision contrgc‘ﬁ?igi', habia un soporte que razonablemente
permitia consuderar viable la ejecucion del proyecto, por lo
que no 1e;era exigible a EDGAR SANCHEZ una conducta

distin{é;éﬂ’fa; la desplegada.

-

w e

e
H

e

De igual manera, la modalidad contractual «llave en
mano» implicé la transferencia al contratista de la
responsabilidad técnica y operativa del proyecto, incluyendo
la elaboracién de estudios, disefios y la obtencién de
licencias, lo que delimitaba el alcance del deber funcional del

acusado y excluia la exigibilidad de un control técnico
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exhaustivo de aspectos que, por disposicién contractual,

correspondian al ambito de gestion del particular.

En lo que respecta al delito de peculado, no se acredité
la ocurrencia de actos de disposicion indebida de recursos
publicos, ni la concurrencia de wun propodsito de
favorecimiento econdémico, ni la identificacion de
beneficiarios concretos de una eventual aproplacmn
especialmente, porque los pagos efectuados se enc{aentran

a\~

soportados en el desarrollo contractual y corresponden a

actividades ejecutadas dentro del marco del;, ntrato, con
posterioridad al retiro del acusado del cargo sin tener ya la
disposicion de los recursos y sin qué obre evidencia que
permita afirmar una desv1ac1on\ con su conocimiento o

voluntad.

En este orden,w.\laﬁ prueba practicada no permite

estructurar, con el grado de conocimiento requerido, la

ocurrencia de una h\éonducta tipica, antijuridica y culpable

Fa

atr1bu1ble al “/acusado, sino que, subsisten zonas de

1ncert1dumbre relevantes en torno a la viabilidad inicial del
proyecto ) al alcance de los deberes funcionales y a la
dlstrlbucmn de responsabilidades en el marco de la
modalldad contractual adoptada, que no pueden ser suplidas

mediante inferencias o suposiciones.

Asi, la insuficiencia probatoria advertida impone
concluir que no se ha desvirtuado la presuncion de inocencia

que ampara al procesado, configurandose una duda
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razonable e insalvable que debe resolverse en su favor,
conforme a los principios que rigen el derecho penal y el

estandar de conviccidén exigido para proferir una sentencia

condenatoria.

De acuerdo con el articulo 7° del Cédigo de Procedimiento
Penal, toda persona se presume inocente mientras nof se
demuestre lo contrario mediante prueba legal y debldamente
controvertida en juicio. La carga de desvirtuar esa preSﬁncmn

recae exclusivamente en la Fiscalia, y no puede suphrse con

conjeturas o valoraciones subjetivas, razén pq;ila@que se emitira
<

Lo

sentencia absolutoria en favor del enjuiciado

foal

6. OTRAS DETERMINACIONES

Ejecutoriada esta dec131oh, por Secretaria se libraran las
comunicaciones corresp’(/)eﬁdi.iéntes para efectos de publicidad de
la sentencia y ses, sc\)1£c1tara la cancelacién de todas las
anotaciones o {§g1§tros que haya originado este diligenciamiento

respecto del enjuiciado.
£

\En merlto de lo expuesto, la Sala Especial de Primera

Instaﬁ01a de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema

s (’A

de Justicia, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO: ABSOLVER al otrora Brigadier General de
la Policia Nacional EDGAR SANCHEZ MORALES del cargo
que, desde la perspectiva factica de la imputacién formulada
por la Fiscalia General de la Nacion, corresponde con el delito

de peculado culposo.

SEGUNDO: ABSOLVER al otrora Brigadier General de
la Policia Nacional EDGAR SANCHEZ MORALES de»\ 1a

-

acusacion que presenté en su contra la F1scal1a/como
presunto autor de los delitos de contrato sin cumpllmzento de
requisitos legales en concurso homogeneo, 'y SuCesivo,

concurriendo con el delito de peculado por apropzaczon a favor
de terceros, también en concurso homogeneo y sucesivo.
et

RS

TERCERO: Ejecutoriada esta decisién, por Secretaria
PN Ky
se libraran las comunicaciones correspondientes para

efectos de publicidad iciie 'la sentencia y se solicitara la

cancelacion de todas las anotaciones o registros que haya

\

originado este d111gen01am1ento respecto del Brigadier
-5

General EDGAR SANCHEZ MORALES.

Corte Suprema de Justicia.

QUINTO. En firme la presente sentencia, archivense

definitivamente las diligencias.

Notifiquese y cumplase
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