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Aprobado Mediante Acta Extraordinaria No. 54

Bogota D.C.,. v)giﬁ;cicinco (25) de mayo de dos mil

veintiséis (2026):
e

La Sala Especial de Primera Instancia emite sentencia
en el p;t-o;;éso penal que adelanta contra el actual congresista
JOHN MOISES BESAILE FAYAD, acusado por la Sala
Efé’f;écial de Instruccién como coautor del delito de falsedad
ideolégica en documento publico agravada por hechos
acaecidos en la época en que se desempanaba como
secretario del Interior y Participacién Ciudadana en
Cordoba, bajo la administracion del Gobernador Alejandro

Lyons Muskus.
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. Radicacion 53376
JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Ley 600 de 2000

1. SITUACION FACTICA

De acuerdo con la resolucion de acusacion, se juzga la
presunta irregularidad acaecida en el tramite contractual de
los Convenios de Ciencia y Tecnologia financiados con
recursos del Sistema General de Regalias durante la
administracion del entonces Gobernador del Departarrgeéﬁ‘o
de Cérdoba, Alejandro Lyons Muskus, periodo en elt qg;l\élvse
desempefiaba JOHN MOISES BESAILE FAYAD como
secretario del Interior y Participacion Ciudad%la, quien en
ejercicio de ese cargo, expidi6 la Resoluci@ﬁ‘:ﬁ' . 0334, la cual
tenia alterada la fecha de expedicion ‘*'ciéfrno si datara del 20
de septiembre de 2012, cuando(%e%realidad habria sido
proferida en el mes de febrgx(;éé?i\é 2014, mediante la cual
dispuso el reconocimient@;\&tg personeria juridica de la
Corporacion Centroﬂ@,e Investigaciéon y Ensenanza
Agroecoldgica — CEN?)‘Q;ROECOLOGICO —.

N

Parale,laﬁ;génte, el procesado certificé en dicho acto
adminigtg%i\ro manifestaciones contrarias a la verdad,
consiét;entes en: i) refrendar que el representante legal de la
e&l?fgad sin animo de lucro, Jesus Eugenio Henao
Sarmiento, habia solicitado €l reconocimiento de personeria
juridica de la Corporacion Centro de Investigaciéon y
Ensefianza Agroecoldgica; y i) que la documentacion
allegada por la entidad se ajustaba al Decreto 2150 de 1990
y a la Resolucién 0000150 del 14 de febrero de 2000 para

ser reconocida como persona juridica.
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Ley 600 de 2000

Ello habria obedecido al propédsito de hacer nacer a la
vida juridica a la referida entidad sin animo de lucro
dotandola de una antigliedad superior a la que reflejaba su
inscripcion en el registro mercantil, con el designio de que
pudiera acreditar una mayor trayectorié que le facilitara su
intervencion en los procesos de subcontrataciéon asociados a
la ejecucion de los proyectos de ciencia y tecnofld'ghga
aprobados, evitando asi eventuales o-bjeciones derivggé’;s}de
su reciente constitucion. C;\?\'

2. IDENTIFICACION DEL PROC ﬁ;no
>

JOHN MOISES BESAILE FAYA;se identifica con la
cédula de ciudadania No. 15. 0&8%520 de Sahagun, Cérdoba.
Nacio en el municipio de S%hagun el dia 22 de agosto de
1969, hijo de Musa Abr:%/ham Besaile Jalife y Yolanda Maria

Fayad de Besaile,casado con Kenny Martinez y padre de
cuatro hijos. A‘\?"

Es{fa%fo’fesional en administracion de empresas de la
Uniuel%‘id\;d del Norte. Se desempefid como secretario del
Irite rior y Participacién Ciudadana de la Gobernacién de
Cordoba desde el 2 de enero de 2012 hasta el 16 de julio 2014
y resulté elegido Senador de la Republica para los periodos

constitucionales 2018-2022 y 2022-2026!1.

1 Indagatoria rendida el 4 de octubre de 2022, record 00:15.33
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Ley 600 de 2000

3. ANTECEDENTES PROCESALES
3.1. Etapa de investigacion

La presente actuacion tuvo origen en la ruptura de la
unidad procesal ordenada dentro del tramite que bajo la Ley
906 de 2004 se adelantaba en disfavor de los contratistas
Jesus Eugenio Henao Sarmiento representante legygf%e
CENIAGROECOLOGICO y Maximiliano Garcia Bazanta, por
los delitos de interés indebido en la celebracié_&@e contratos
y peculado por apropiacién, en relaciéon cor‘%@‘%convenios No.
133 y 134 de 2013, suscritos en el me{r&g& de convenios de
ciencia y tecnologia financiados Ai:o\%,yrecursos del Sistema
General de Regalias del Departaif\;;ﬁfo de Cérdoba.

N
Lo anterior, a pmtiy%?fas declaraciones rendidas por
Henao Sarmiento y @:a}'é{a Bazanta quienes relataron que,
con el propésito déﬁ;@btener el reconocimiento de personeria
juridica de .a{:)Cor,poracién“ Centro de Investigacion y
Enseﬁanzeg,igroecolégica —CENIAGROECOLOGICO —,
represef%%‘daa legalmente por el primero de los mencionados,
JOH‘N) MOISES BESAILE FAYAD, en su condicion de
s(é?éﬁretario del Interior y Participacién Ciudadana de la
Gobernacion de Céordoba, expidié la Resolucion No. 0334 de

2012 otorgandole a dicha organizaciéon una antigliedad

superior a la realmente acreditadaZ?.

2 Fls, 2 ss. cuaderno‘ de Instruccion No. 1.
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Ley 600 de 2000
Por lo anterior, el 12 de febrero de 2018 la Fiscalia
General de la Nacibn cre6 el radicado No.
110016000000201800259, en contra Carlos Alberto Pérez
Escobar y JOHN MOISES BESAILE FAYAD3, actuacion
asignada a la Fiscalia 23 adscrita a la Direccion
Especializada contra la Corrupcion. No obstante, al h: fa":ér
sido elegido este Ultimo Senador de la Republica {pgﬁa el
periodo constitucional 2018-2022 'y adqmrlr fuero
constitucional, las diligencias fueron r'é}mtldas por
compe‘;eﬁcia a la Sala de Casacion F 5 al de la Corte
Su‘prema de Justicia el 23 de julio de »2@31‘84.
T
Posteriormente, el 9 deé);f:tubre siguiente®, ordend
remitir el proceso a la Sala\fgspemal de Instruccién ante la
implementacion del A&%eglslatlvo 01 de 2018 que creo las
Salas Especiales al interior de la Corporacion y, allegadas las
diligencias a l‘a\E’Sala Especial de Instrucciéon, abri6
investigaciérﬁ%}:evia el 30 de junio de 20206.
“
| E{ﬁ’i{ de marzo de 2022, dicha Sala abrié formal
inv%:;}fgacién penal’” en contra del procesado y, tras
vincularlo mediante indagatoria cumplida el 14 de octubre

siguiente?, le resolvié su situacion juridica absteniéndose de

imponer medida de aseguramiento®.

3 Fls. 59 cuaderno de Fiscalia No. 1.

4 Folio 1 — 7, cuaderno de Instruccién No. 1.

5 Fls. 13 y 14., cuaderno de Instrucciéon No. 1.
6 Fls. 49 y ss., cuaderno de Instruccién No. 1.

7 Folio 110 ss., cuaderno de Instruccién No. 3.
8 Fls. 63 y 64., cuaderno de Instruccién No 6.

9 Folio 2 ss., cuaderno de Instruccién No. 8.
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

Clausurada la instrucciénlf, el 13 de julio de 2023 fue
proferida resolucién de acusacién en contra de JOHN
MOISES BESAILE FAYAD como probable coautor del delito
de falsedad ideolégica en documento publico agravada por el
uso, previsto en el articulo 286 y 290 del Codigo Penal,
concurriendo la circunstancia de mayor punibilidad
consagrada en el numeral 9° del articulo 58 de(\g'fs\a

normatividad!l, decision que adquirié firmeza el 24 {Elgjjulio
siguiente!?2, C“EE”

La Sala Especial de Instrucgi‘@?estimé satisfechos los
requisitos para convocar a juigi‘g;)ya} JOHN MOISES BESAILE
FAYAD por la probable c"é;zmizién del delito de falsedad

3.2. Resolucion de acusacion

ideoldgica en documeﬁ\ityc} publico agravada, a titulo de

&3&

En copncreto, sostuvo que el procesado, en gjercicio de

coautor.

su caligia%:} certificadora como secretario del Interior y
Participacion Ciudadana de la Gobernacioén de Cordoba para
ele»?“é;n'oy2014, suscribidé la Resolucion No. 0334 de 20 de
septiembre de 2012, mediante la cual se otorgoé el
reconocimiento de personeria juridica a la Corporacion
Centro de Investigacion y Ensenanza Agroecologica —
CENIAGROECOLOGICO—, representada por Jesus Eugenio

Henao Sarmiento. Dicho acto administrativo consignaba

10 Bis. 139 y ss., cuaderno de Instruccién No. 8.
11 Folio 24 ss., cuaderno de Instrucciéon No 10.
12 Folio 342, cuaderno Sala de Primera Instancia No. 10.
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Ley 600 de 2000

circunstancias que no correspondian a la realidad de la
entidad sin animo de lucro, pues, aunque fue inscrita en la
Camara de Comercio el 16 de septiembre de 2013, el
documento publico le otorgd retroactivamente un afo de

existencia, lo que constituiria un requisito habilitante para

acceder a la celebraciéon de convenios con recursos del

En ese orden, se le atribuyé a JOHN MOISES BE%}MLE
FAYAD haber permitido, mediante la emlslon?ael acto

Sistema General del Regalias.

administrativo, que la citada corporacion apaf“egiera con una
trayectoria inexistente, lo cual resuléé%a funcional al
proposito de quienes buscaban canal'i:zyaf’ recursos publicos
a través de su constitucion form‘él?ﬁentro del entramado
criminal que oper6 en la @i%lgn”inistracién del entonces

gobernador Alejandro Lyon’é%\&ﬂskus.

En sustento de @antenor destaco que la Corporaciéon
de Invest1gacmn‘?"y Ensefianza Agroecoldgica requeria
acreditar alQenos un afio mas de existencia para demostrar
su exper1e”ﬁ"ﬁla y solidez al momento de ingresar a procesos
de c,ofi{:;r%atacién publica, como quiera que habia sido creada
awegbasos meses de la aprobacion de los proyectos de ciencia
y técnologia en el Departamento de Cordoba, con la finalidad
asi de desviar peculios del Sistema General de Regalias
destinados para el desarrollo de tales convenios, mismos que
serian utilizados para el pago de las coimas exigidas por
Alejandro Lyons Muskus y su socio, Musa Abraham Besaile

Fayad, hermano del procesado.
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_ Radicacion 53376
JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Ley 600 de 2000
Subrayé que, con tal finalidad, le fue exigido al
representante legal de CENIAGROECOLOGICO la creacion de
una entidad integrada por organizaciones que hubiesen
participado previamente en proyectos de ciencia y tecnologia,
la cual debia quedar bajo la administracién de personas de
absoluta confianza que impidieran la divulgacién de los
asuntos que se canalizarian a través de dicha estructura. Y
que, adicionalmente, se le requirié obtener, a través de(Ta
Secretaria del Interior y Participaciéon Cludadang el
reconocimiento de la personeria juridica de la org%ﬁlzamon
sin animo de lucro con una fecha anterior a la“*r:eglstrada en
la Camara de Comercio. ﬁb\,
>
De otra parte, censuro¢ la docmfgn;zrrltacién radicada por
CENIAGROECOLOGICO ante,%y Secretaria del Interior y
Participacion Ciudadana p@;\’carecer de solicitud expresa
para iniciar el tramﬁe{;,de reconocimiento de personeria
juridica, lo que parQia Sala Instructora, devela que la
afirmacion con31g§fé"’da en el acto administrativo No. 0334 de
2012, concer’,'-t iente a que el representante legal de la entidad
sin énim'o{fa?‘e lucro solicitoé el reconocimiento de personeria
juridié‘%»mediante oficio de 28 de febrero de 2012, no se
a_]%%;ta a la realidad.

Ademas, resaltdé que los comprobantes de los
impuestos presuntamente pagados por
CENIAGROECOLOGICO, como requisito para el
reconocimiento de personeria juridica, correspondian a un
tramite distinto. Y que incluso los documentos allegados por

- la corporacién, como el acta de constitucién y aprobacion de
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estatutos, el acta No. 001 de la Junta Directiva y los
estatutos, fueron alterados en su fecha de elaboracioén; por
consiguiente, la constancia insertada en el cuerpo del acto,
esto es, que revisada la documentacién de la entidad se

encontré ajustada al Decreto 2150 de 1990 y la Resolucion
0000150 del 14 de febrero de 2000, tampoco se ajustaba a

a0

Asi mismo, se apart6 de la tesis defensiva segun i\)cual

la realidad de lo acontecido.

la fijacion de la fecha del documento quedaba @1scre(:1on
del técnico operativo una vez el secretario pla <T))a su firma,
pues, si bien dicha practica se empleaba er'lceéa dependencia,
lo cierto es que el secretario en ejerc1cm\debla verificar que el
sello fechador se imprimiera en ~tzf‘(zg?;{cto administrativo de
manera concomitante o 1nm§‘§6i'}atamente posterior a la
suscripcion del mismo. E’gl?o’, en la medida en que el
enjuiciado, mediante la%juscripcién del documento, asumia
la responsabilidad exclusiva de certificar que la personeria
juridica de CENM\\POECOLOGICO habia sido otorgada en la
fecha en la ual’}constato el cumplimiento de los requisitos

legales emgldos para ese proposito.

o

b
Y2"’Descartc’> la postura defensiva respecto a la aplicacién

del principio de confianza, al estimar que a BESAILE FAYAD
le asistia el deber de vigilancia y control sobre los asuntos de
su competencia; de ahi que el personal a su cargo adelantaba
funcionalmente el estudio de las solicitudes de
reconocimiento de personerias juridicas, entre otros

tramites, con miras a la posterior expedicion del acto
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administrativo que, en ultima instancia, era suscrito por el

secretario del interior.

Por ello, los técnicos operativos, el asesor juridico y el
jefe de la unidad, en su calidad de subalternos, debian
atender sus directrices y rendirle cuentas sobre el estudio y
elaboracion de los respectivos proyectos. De ahi que el
procesado no podia ampararse en la expectativa de qugxéﬁ%s
subalternos actuaran conforme a la legalidad, _si‘ﬁg*’ que

estaba obligado a ejercer un control riguroso&s?ébre sus

labores. ‘%
{% k4
- &

Subsidiariamente, sostuvo la respgﬁ’sabilidad penal del
procesado a partir de un conjunto{%é}i"vergente de indicios, a
saber: i) indicio de capacidadéé?gy& delinquir, derivado de su
formacion  profesional, ‘Q,su acreditada  experiencia
administrativa y su co@éﬁén de funcionario publico; ii) el
indicio de oportuniciadﬁdeterminado por la posicién funcional
que detentaba,ﬁliazg(:ﬁaal le conferia potestad para expedir el
acto admin-ig%;;?ativo irregular y que aproveché para la
concrec,i.éf?:d% la conducta ilicita; iii) el indicio de interés,
funda‘él\;q» en la cercania del encartado con un entramado de
cgﬁ?’ppcién que comprometié los recursos provenientes de
las regalias departamentales y que promovia su propension
en la expedicion de la resolucién cuestionada; y, finalmente,
iv) el indicio de mala justificacién, revelado en las

explicaciones fragiles e inconsistentes que ofrecio el

procesado con el propoésito de justificar su proceder.

Y que, de la prueba recopilada se infiere la voluntad de
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD de incurrir en el delito de
Jfalsedad ideolégica en documento publico, asi como su'plen'o
conocimiento de los acuerdos ilicitos que su hermano Musa
Besaile sostenia con el entonces Gobernador del
Departamento de Cordoba Lyons Muskus, comportamiento
que no se agotd con la mera expediciéon del documento
espurio, sino que fue efectivamente utilizado con {ﬁﬁgs
administrativos, circunstancia que robustece la in{e%ﬁ%ia
acerca del designio de quienes requerian ‘l‘gfonferirle
apariencia de legalidad a operaciones ‘@Qﬁtractuales
manifiestamente irregulares adelantadas&? el seno de la
Gobernacion de Cérdoba. %

@3"
3.3. Etapa de juicio ’\g)
N

Esta Sala Espec1al ?urtlo el traslado previsto en el
articulo 400 de la LeyméO{) de 2000 y, mediante decision de
24 de abril de 202@;’}3 publicitada en audiencia preparatoria,
resolvié las soh01tudes probatorias y de nulidad presentadas
por los Cé ]éfos procesales, al tiempo que dispuso
0f1c1osamé)nte la practica de otras, decision contra la cual el
def%%sgr interpuso los recursos de ley y, tras no reponerse
parcialmente en el recurso horizontal, la apelacion fue

resuelta el 19 de febrero de 202514,

El 15 de julio de 2025 fue instalada la audiencia
publica de juzgamiento, en la cual el procesado se abstuvo

de rendir interrogatorio, se culminé la etapa probatoria,

13 Fls. 118 y ss., cuaderno sala de primera instancia No. 1.
14 Fls. 11 y ss., cuaderno de segunda instancia No. 1.
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dando paso a las alegaciones conclusivas de los sujetos

procesalesls,
3.3.1. Alegaciones del Ministerio Publico

Solicité emitir sentencia absolutoria en favor de JOHN
MOISES BESAILE FAYAD al estimar que las circunsta?éigs
expuestas en la resolucidén de acusacién no demue§t$5\§, en

grado de certeza, su responsabilidad penal fren{é;wal) delito

atribuido. . %Cj
Que en el proceso se acreditod que%%pexpedicién de los

actos administrativos por medio geil‘os cuales la Secretaria

del Interior y Participacion g{@iﬂdadana registraba las
A
entidades sin animo de 1ucr0&§% ajustaba a lo establecido en

el Manual de Procedir%\emto, el cual fue cumplido por los
funcionarios Aivaro Vﬁgl Orozco, César Rafael Otero Florez,
Cecilia Ballesteré”g@éutiérrez, Edinson Pacheco Sierra y
Carlos Crist@b.gﬂfCausil Cuadrado, quienes intervinieron en

la elaboracion de la Resolucién No. 0334 de 2012.

*\;:z'ﬁf’“gregé que la prueba testimonial practicada en juicio
fue rconsistente en develar que la emisiéon de los citados
documentos no recaia exclusivamente en el procesado, sino
que obedecia a una divisién funcional en la que intervenian
diferentes servidores publicos, como por ejemplo Carlos
Causil, responsable de imponer el sello fechador en el

documento tras haber sido firmado por el secretario del

15 Fls. 366 y ss., cuaderno sala de primera instancia No. 2.
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Interior y Participacion Ciudadana, especificamente al

momento de notificarlo al interesado.

Calificoé como verosimiles las atestaciones del enjuiciado
tendientes a descartar su responsabilidad frente a la
alteracion del documento, ya que el técnico operativo, Carlos
Causil, reconocié haber desaparecido y destruido el primer .
folio de la Resolucion No. 0334 luego de ser firmada @'@t;'::“el
enjuiciado, legajo en el que remplazé el anno 2014 p”c‘&’iz;v 012
como nueva fecha de expedicién del documenfo%roceder
que desconocian los demas funcionarios qué":f‘ﬁf}egraban la
Secretaria del Interior y Participacion Cluﬁdana

S

Insistid6 en que la version de 48\ 4\1:’311 Cuadrado refulge
sblida porque explica el mox@é{y las circunstancias que
rodearon los hechos matéﬁa de investigacién, pues esta
demostrado que alter@;s;)el documento y tiempo después
informé a sus co,mpaﬁeros de dependencia lo ocurrido,
precisamente cua};;;do advirtié que no podia seguir ocultando
la situaciq{{ﬁ{:‘;ﬁgr el inminente proceso penal que se
adelmta@gﬁ en su contra, mismo por el cual resulto
condeﬁ;ado.

5

En ese orden, estimé que no hay dolo en el actuar de
JOHN MOISES BESAILE FAYAD, pues mas alla de la calidad
de servidor publico que ostentaba y la concurrencia del
documento espurio por él extendido, es necesario acreditar
el conocimiento del hecho delictivo y la voluntad en su

realizacion, aspectos que no refulgen de los elementos de

conviccion obrantes en el plenario, sin que tampoco se haya
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acreditado la circunstancia de agravacion punitiva atribuida
en el pliego acusatorio, en tanto los medios de prueba no
conducen a que la Resolucion No. 0334 de 2012 hubiese sido

utilizada.

A su turno, descarté que la citada resolucion fuera
documento idéneo para reconocer personeria juridica a la
Corporacién Centro de Investigaciéon y Enser@agﬁa
Agroecolégica —CENIAGROECOLOGICO—, ya quemcﬁ’éf rme
a las disposiciones de los articulos 40, 43 y 44ﬁ§i”Decreto

2150 de 1995, es a través de escritura public‘%ﬁ documento

i
privado debidamente registrado ante la Céﬁazra de Comercio

del domicilio principal de la persona j@i‘frdica que pretendia

constituirse. Q)QE@’
%&v
Finalmente, planted [l,ézfcbnfiguracién del principio de
confianza a partir del tﬁégpi’te establecido en la Secretaria del
Interior y Participgg:i%n Ciudadana para expedir los actos
Tyt .. .
administrativosﬁ;;rbced1m1ento que comprendia tres filtros
de revision ’iﬁsténdose tanto a la practica derivada de las
funcionqs'::dfé los servidores adscritos a dicha dependencia,
como ’ci;;e,la costumbre administrativa.
)
Nad
¥
3.3.2. Intervencion de la apoderada de 1la

Gobernacion de Cordoba

Deprecé condenar a JOHN MOISES BESAILE FAYAD

por el delito de objeto de acusacion.
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Hizo énfasis en la posicion de garante que conservaba

el procesado frente a los actos administrativos que se
expedian en la Secretaria del Interior y Participacién
Ciudadana, dependencia de la Gobernacién que
encabezaba, siendo su deber garantizar la autenticidad y

veracidad de los documentos por él suscritos y promover

acciones que evitaran la produccion de resultados tipicos y
Na
%

Por demas, record6 que la conducta reprocggh'a a JHON

,,,,,,

MOISES BESAILE FAYAD se enmarca en u"}fgsentramado de

antijuridicos.

corrupcion que cobijé a la Gobernaciémdg@érdoba y produjo
un agravio en su patrimonio, a If%,‘ymoral pﬁbicé y a la
confianza depositada en el enjuifi(;;i,ga’é como servidor publico
de ese ente territoriall®. o
<
3.3.3. Alegatosf{(%}defensor
Y

Pidi6 a‘p‘sgix?er a su asistido al estimar que no obra
prueba det’ir?}ostrativa en el grado de certeza de la ocurrencia
de la c@oﬁ‘tfucta punible y su responsabilidad en la misma,
ma%ft;ehiéndose indemne la presunciéon de inocencia que lo

ampara.

Senald que no hay pruebas que vinculen a su prohijado
con el entramado criminal atribuido en el pliego acusatorio,
el cual guarda relacion con el manejo irregular que la

Gobernacion de Cordoba le daba a los peculios provenientes

16 Audiencia publica de juzgamiento. Medio magnético, récord 01:09:21 ss.
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del Sistema General de Regalias, pues los testigos implicados
en tales hechos, como Alejandro José Lyons Muskus, Musa
Abraham Besaile Fayad, Maximiliano Garcia Bazanta y

Jesus Eugenio Henao Sarmiento, fueron categoéricos en

asegurar que el aforado no hizo parte de tal contubernio.

Narr6 que el ingreso del procesado a la Secretaria del
Interior y Participacion Ciudadana se dio a causa de é’g‘u
derrota en las contiendas electorales por la Alcaﬂé} de
Sahag(n, por la ruptura de la alianza pohtlca\q@é existia
entre el partido liberal —que controlaba entreﬂ‘*?«*IOOO y 1300
votos en ese municipio— y su hermano Mu‘ga?];esaﬂe debido
a que éste apoyod a Alejandro Lyons eh@u candidatura a la
Gobernacién de Cordoba. Y que "“r ello Lyons, sintiéndose
en deuda por lo acontecido, le of«ry@cm a su defendido el cargo
de secretario de la citada Qe;gegdenma, sin que a cambio de

ello se pactaran compr@‘%}is'os ilicitos para la consecucién de

tal nombramiento. w

Puso 4 s~<g§heve el tramite establecido al interior de la
Gobernacgo;a de Cordoba para la expedicion de actos
admirfi§trativos de reconocimiento de personeria juridica, el
c&eﬁ‘* obedecia a un procedimiento estructurado que
implicaba la intervencién de diferentes funcionarios, pues
inicialmente la solicitud se radicaba en la oficina de
correspondericia, se realizaba el reparto hacia las diferentes
areas de la entidad territorial, luego, una vez recibida en la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana, los
técnicos operativos verificaban que cumpliera con los

requisitos de ley, elaboraban la resolucion y la trasladaban
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al jefe de area, quien, tras realizar una revisién adicional,
daba paso al asesor juridico para que otorgara su visto
- bueno previo a direccionarla al secretario, quien finalmente

suscribia el documento.

Agregd que dicha dinamica respondia a la gran carga
laboral que se manejaba en la Secretaria del Interior y
Participacién Ciudadana, la cual abarcaba multiples f{e\n{tfé’fs
como el reconocimiento de personerias juridicas, asd“ﬂ?}(\assy de
orden publico, comunidades étnicas, gestion d@gi”esgos y
pasaportes; aunado a los consejos de seguridﬁ?t»y reuniones
con comunidades indigenas y afrod‘g'geendientes que

- S,
requerian que el procesado permaneciera por fuera de la
oficina. QE\’V
N

Destacé los testimoni’é%ﬁude César Rafael Otero Florez,
Kelly Castellanos y Ceeil?i;g Ballesteros para sostener que los .
funcionarios Carlog Causil y Edinson Pacheco Sierra eraﬁ
los encargados -de:%?fellar las resoluciones al momento de su
notificaciérk,aﬁ;i-es era una practica consuetudinaria que el
acto adm-i:%i%trativo circulara por los diferentes filtros sin la
fecha,‘l‘,;fy que ésta fuera consignada con posterioridad a la

ﬁa‘ﬁiﬁé del documento.

Que Carlos Causil confesé haber alterado la fecha de la
resolucién cuestionada sin la anuencia del entonces
secretario del Interior y Participacion Ciudadana, ya que de
acuerdo con las funciones a él asignadas en el Manual de

Procedimiento, era de su resorte elaborar y gestionar ciertos
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documentos producidos en la dependencia a la que estaba

adscrito.

Especifico que el referido técnico operativo aceptd
recibir la solicitud de CENIAGROECOLOGICO y haber
tomado los soportes de pago de estampillas de otro
expediente. Después, cuando la resolucion de
reconocimiento de personeria juridica se encontréba
elaborada y firmada por los intervinientes del trai Qe a
saber, Alvaro Vidal, César Otero Florez y JOHﬁZMOISEs
BESAILE FAYAD, retorn6é a Carlos Causil, fééponsable de

%

fecharla al momento de notificar el acte' administrativo al

interesado. ® '
Q-

Sostuvo ql.ie fue precigg{‘;&i%%lte Carlos Causil quien
destruy¢ la primera pégipa\’%iél documento que contenia el
numero del consecug% y la fecha auténtica —febrero de
2014—, remplazéndol”a?por un nuevo folio que contenia el
No. 0334 de 20;1‘%23'5’1demés de alterar la fecha de la entrega
del acto adrrli:ﬁ;istrativo y haber desaparecido el oficio de la
solicitudwc%‘do el pedimento de un tercero cuando inici6 la
investigacién penal; hechos por los que fue condenado como
a&t;%:r del delito de falsedad ideolégica en documento publico.

~

Y que bajo el principio de confianza, el tramite
administrativo adelantado en la Secretaria del Interior y
Participacion Ciudadana contemplaba la division funcional
de trabajo entre los distintos niveles operativos, de ahi que

labores como sellar, fechar y notificar las resoluciones

correspondian de manera exclusiva a los técnicos operativos,

Pagina 18 de 140

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Radrigo Emesto Ortega Sanchez
Cédige de verificacion: 3A4EBDOF7E388CC5BC37D339377DE48638D705ECCFA77D7BE49BF4DED342DAEA

-
Fecha: 25-05-2026




D. £ S alactrdni

Radicacion 53376

JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

en virtud de lo previsto en el Manual de Procedimientos y del

principio de desconcentracién administrativa.

Recalcéd que dicha dinamica hacia parte de la practica
institucional, por lo que el procesado, en su condicién de
secretario de Despacho, podia legitimamente depositar su
confianza en la idoneidad de sus subalternos, especialmente
en Carlos Causil, quien era un funcionario de carrera«é’”}l
mas de treinta afios al servicio de la Gobernacién y qlfe%}abm
sido condecorado como funcionario eJemplal;@, que,
atendiendo a su excelente desempernio, ampha.\fzxperlenma y
carencia de antecedentes, era plaus;bl& que MOISES
BESAILE FAYAD presumiera razonablé%ente el principio de

W,

confianza respecto de las labore%%garrolladas por aquel.
O

En su criterio, el cif: }0 principio encuentra mayor
sustento en el hecho de@ue las funciones asignadas a Carlos
Causil estaban claramente delimitadas en el Manual de
Procedlmlentos,fde%la entidad, atribuyéndole competencias
especificas ef({@'o la revision de documentos, elaboracién de
resoluci ﬁ%§ de personeria juridica e incorporacion de la
fecha *éga« el momento de su notificacion. Estas labores eran
d&é“%’rrolladas dentro de un esquema de trabajo colectivo en
el que cada funcionario asumia responsabilidades
previamente definidas, es decir, en un ambito de relacion
material del deber objetivo de cuidado, en los términos

previstos en el articulo 26 de la Constitucién Politica.

En sustento de lo anterior, cité la sentencia SEP 055-

2025 para recordar que el principio de confianza opera en la
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teoria de la imputacion objetiva como un criterio
determinador del deber de cuidado, el que, si bien como regla
general aplica respecto de delitos culposos, también cobra
vigencia para delitos dolosos cuando en el cutrso de estos se

desarrollan actividades laborales complejas en virtud de la

division de trabajo, tal como ocurre por las figuras de la

©

En ese orden, descarté la procedencia de una e‘\'i;%tual

responsabilidad culposa, puesto que el dehto de\falsedad

delegacion y desconcentracion.

ideoldégica en documento publico exige que el sujeto activo, de
manera deliberada, incorpore en el docffmento extendido
informacién contraria a la verdad, de‘xftt'l suerte que el dolo

refulge como un elemento esenc1§%%el tipo que ha de ser

demostrado. \%‘\\g)

Hizo énfasis en la iﬁi;cia material de la Resolucién
No. 0334 de 2012 para contratar y desviar recursos del
Sistema Generai\iﬁ?' Regalias, teniendo en cuenta que las
actividades <d¢” CENIAGROECOLOGICO iniciaron  con
anterionidgﬁ?' a la expedicion de dicho acto administrativo y
que éé'-t;e,» no constituia un requisito legal para la celebraciéon
de?éonvenios o ejecucion de proyectos de ciencia y
tecnologia. Por ello, a su juicio, si en gracia de discusion se
admitiera algan interés del procesado en alterar la fecha del
documento, lo cierto es que tal variaciéon devenia irrelevante

desde el punto de vista juridico y contractual.

De otra parte, demerité los indicios enlistados en el

pliego acusatorio con relaciéon a la responsabilidad del
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procesado, por tratarse de inferencias basadas en supuestos
de «capacidad» U «oportunidad para delinquir dada la calidad de
servidor publico y el nivel intelectual de su prohijado, los
cuales por si solos no erigen el dolo. Y que tampoco es
admisible las conjeturas sobre los presuntos intereses no
probados y las exculpaciones brindadas por BESAILE

FAYAD, ya que el derecho a guardar silencio o a justificar su

conducta no puede convertirse en fuente probatoria ep{@u

contra. ' (@
RN\

14

. . AN/

Asi, concluy6é que los argumentos expuestos en la
resoluciéon de acusacion carecen de solig_l;égy ara demostrar
. e . . FoaT .
la comisiéon de la conducta punible en@l@gada y desvirtuar la

presuncion de inocencia que amg%g»al procesado.

oo
4. CONSIDER@@IONES DE LA SALA

4.1. Competenc/;f)
Ny

De confé'%nziyad con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01
de 2018-&"ual modifico los articulos 186, 234 y 235 de la
Const1m<:1on Politica, en concordancia con lo dispuesto en el
art%h 0 75, numeral 7° de la Ley 600 de 2000, corresponde a
la Corte Suprema de Justicia investigar y juzgar a los
miembros del Congreso, competencia exclusiva que se activa
una vez la autoridad electoral reconoce la calidad de

Congresista del procesado, emergiendo ipso iure el fuero

constitucional.

Por ello, esta Sala es competente para conocer y emitir
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sentencia, pues aunque los hechos por los que se juzga a
JOHN MOISES BESAILE FAYAD guardan relacién con sus
funciones como otrora secretario del Interior y Participacion
Ciudadana de la Gobernacién de Coérdoba, se encuentra
acreditado que actualmente ostenta la calidad de Congresista,
tramité que por mandato legal le es aplicable el régimen
procesal penal de la Ley 600 de 2000, pues precisament:s la
Ley 906 de 200417 mantuvo la vigencia del procedi;?{i:;lto

.

adjetivo de 2000 para los procesos seguidos contra

: A
Congresistas. %
X

La calidad foral del enjuiciado esi%demostrada con la

certificacion expedida por el secretﬁé%general del Senado de
la Republica, en la que se 1ndlca} que fue elegido Senador
para los anos 2018-202218 <Si \hdo reelegido como tal para el
periodo const1tuc1onal@22 -2026, como lo resendé en su
indagatoria. ‘\)Q

Nes

4.2. Deﬁgequisitos para condenar

&

e’

D(j?yconformidad con lo dispuesto en el articulo 232 del
Cé_gg"go de Procedimiento Penal de 2000, que rige en el
p?sente asunto, para proferir sentencia condenatoria se
requiere que la prueba legal, regular, oioortuna y validamente
recaudada en el proceso conduzca a la certeza sobre la
materialidad de la conducta punible y la responsabilidad del

acusado, debiendo para ello dar cumplimiento a las

17 Ley 906 de 2004, articulo 533: Los casos de que trata el numeral 3 del articulo 235
de la Constitucién Politica continuardn su tramite por la Ley 600 de 2000.
18 Folio 77, cuaderno de Instruccién No. 1.
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previsiones del articulo 238 ibidem al valorar de manera
conjunta y concatenada los medios de conviccién arribados
al plenario, tanto de cargo como de descargo,
confrontandolos y comparandolos entre si, de cara a dar
cumplimiento a los postulados que integran la sana critica —
principios légicos, leyes de la ciencia y reglas de experiencia—
sin desconocer que opera el principio de libertad probatoria,
-consagrado en el articulo 237 del mismo ordenamient@fp
Para la declaraciébn de responsabilidad ﬁg%”a(}) debe
acreditarse la tipicidéd objetiva y subjetivg;%‘esto es, que
concurren los elementos configuradores: 'e\g la descripcion
tipica y si es predicable del sujeto élzg":ﬁna de las formas
conductuales: dolo, culpa o prete;%ri%‘éncién. Tratandose de
una conducta dolosa, como 1@,{@6} es objeto de estudio, sera

. v . )
menester determinar la Qnvergencia de las aristas de

conocimiento de los Alr%chos tipicos y wvoluntad en su

realizacion. ,\} ‘
4.3. N,o"ﬁ,nativa aplicable

=¥
N

F’%r&el delito objeto de acusacion, falsedad ideolégica
e%gdocumento publico agravada, la Sala Especial de
Instruccién prescindié de la aplicacion del incremento
general de penas previsto en el articulo 14 de la Ley 890 de
2004 al considerar que, conforme a la tesis vigente en la
Corte Suprema de Justicia para la época en que ocurrieron
los hechos, diéhos aumentos resultaban aplicables

exclusivamente a las actuaciones tramitadas bajo el régimen

procesal de la Ley 906 de 2004; a pesar de que el pliego .
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acusatorio fue proferido después del cambio jurisprudencial
introducido en la sentencia CSJ SP379 del 21 de febrero de

2018, rad. 50472.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el criterio
jurisprudencial relativo a la inaplicacién de los referidos
incrementos punitivos tratandose de Congresistas, postura
de la cual parti6 la Sala instructora en -el presente caso{(“
ha sido uniforme, sin embargo, a partir de la séx Sénaa
SP379-2018 de 21 de febrero de 2018, rad. 5047@@3 Sala de
Casacion Penal de esta Corporacion dio un vifatj‘e respecto de
la posicion de su inoperancia para, en*‘%u lugar, fijar la
postura de dar viabilidad a la aphcazmn del incremento
punitivo previsto en la Ley 890 de’%(”)04 en casos tramitados
bajo el rigor del proced1m1ent9\ xadjetwo de 2000, cuando los
hechos juzgados hublerenfa&:ldo bajo su vigencia, esto es,
a partir del 1° de energ}de 2005, incluyendo a su vez la
prerrogativa de que | los’aforados constitucionales acogidos a
sentencia antlcma\ﬁa pudieran beneficiarse de los descuentos
punitivos ppe‘f\z}l,sf}os para la figura de allanamiento —propia
de la Ley(;é”’@'é de 2004—, siempre y cuando la peticion se
h101era?‘en la oportunidad prevista en el articulo 40 de la Ley
6@§>“de 2000, caso en el cual igualmente se aplicaria el
aumento del que trata el articulo 14 de la Ley 890 de 2004.

De ahi en adelante se ha mantenido la misma linea
jurisprudencial en el sentido de que el incremento de la Ley
890 se aplica a los procesos seguidos contra Congresistas
que estén siendo investigados y juzgados bajo la égida de la

Ley 600 de 2000; cuyos hechos hayan sido cometidos a partir
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del 1° de enero de 2005; que hubieran tenido la ocasién de
solicitar beneficios por colaboracién eficaz; y que se haya

dado a conocer en la acusacion.

Ahora, si bien tal tesis jurisprudencial resulta
inmediatamente aplicable de cumplirse las circunstancias
mencionadas, esta Sala Especial de Primera Instanci’é’é%
considerado procedente exceptuarlo cuando el pr(g?;esado,
aunque haya tenido la oportunidad de acgézzse a los
beneficios por colaboracion eficaz en proceses%regldos por la
Ley 600 de 2000, se veria afectado ‘\&%‘) Sus garantias y
derechos fundamentales.

&3"

Precisamente, 31gu1endo*1a Junsprudenma de la Sala de
Casacibn, en decision CSJ*SEPOO46 2022, 28 abr. 2022 rad.
28016, entre otras, es@} Sala de juzgamiento ha sido del
criterio que par?bapsl/ic’ar la jurisprudencia inmediatamente
en punto a logégcfémentos previstos en la Ley 890 de 2004
cuando se 13?1%1%5 de Congresistas, debe verificarse: i) que los
hechos «Ifefgbiesen ocurrido después del 1° de enero de 2005;
1) qugggl"procesado hubiera tenido la posibilidad de acogerse
a’;%gs'beneﬁcios por colaboracion eficaz durante el tramite de
lawactuacién y; iii) que la aplicacién inmediata del nuevo
criterio jurisprudencial no afecte derechos y garantiés
fundamentales de los sujetos procesales, valoracion que

corresponde realizar en cada supuesto?s.

19 Postura reiterada por esta Sala Especial en sentencias SEP 004-2024, 19 ene.
2024, rad. 51699; SEP 108-2024, 1 nov. 2024, rad. 52188, SEP 016-2024, 8 feb.
2024, rad. 00612, SEP, 04 abr. 2025, rad. 51497 y SEP, 28 abr 2025, rad. 52939,

entre otras.
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Analizadas las circunstancias especificas del asunto

que concita la atencién de la Sala, refulge que los hechos
atribuidos a JOHN MOISES BESAILE FAYAD acaecieron en
el anno 2014, bajo la vigencia de la Ley 890 de 2004, asi
mismo, se advierte que el enjuiciado contd, durante la
actuacion procesal, con la posibilidad de acceder a beneficios
derivados de una eventual colaboracion eficaz, sin que en
momento alguno hubiese exteriorizado su Voh%rgéd

encaminada a acogerse a tales prerrogativas. %%Q

A la par, se tiene que la Sala Especial"*&:é-zstmcci()n
adelanto la investigacion con posterlorldaﬁx 21 de febrero
de 2018, en tanto: i} se abrio 1nvest1'g'$1on previa el 30 de
junio de 2020; ii) la apertura forn{e:l%"de la instruccién tuvo
lugar el 31 de marzo de 2022, u)’%la diligencia de indagatoria
se practico el 14 de octubnéae 2022; iv) la situacion juridica
se resolvio el 7 de d1c:1em13ge siguiente; y v) el pliego acusatorio
fue erigido el 13 de julio’de 2023.

N

Pero ad§m;: como quedé resefiado en la actuacion
procesaly; este asunto provino del diligenciamiento que bajo
la Ley?i906 de 2004 adelantaba la Fiscalia General de la
N@Ei"én por los delitos de interés indebido en la celebracién de
contratos y peculado por apropiacién en relacion con
convenios de ciencia y tecnologia financiados con recursos
del Sistema General de Regalias del Departamento de
Coérdoba, respecto de los contratistas de la Gobernacion de
Coérdoba, Jesus Eugenio Henao Sarmiento y Maximiliano

Garcia Bazanta, a raiz de la ruptura de la unidad procesal
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para también investigar a Carlos Alberto Pérez Escobar y

JOHN MOISES BESAILE FAYAD?20,

Por ello fue que la Fiscalia, el 12 de febrero de 2018,
asigno un nuevo numero de radicacion
110016000000201800259 respecto de las diligencias de los
ultimos citados, pero con posterioridad, ante el adven1m1ento
de la calidad foral, al haber sido elegido JOHN MQ%%ES
BESAILE FAYAD como Senador para el qerlodo
constitucional 2018-2022 la actuacion, solo ergél;glacién con
¢él, fue enviada por competencia a la Cgr%y Suprema de
Justicia, y luego a la Sala Especial de Ij@jﬁmccién donde se
encauzo bajo los términos de la L%i\é,g(?' de 2000. |

El hecho de que el prq‘e%fs?éo ostente actualmente la
calidad de Congresistay ‘fb%ir ende, se encuentre cobijado por
el fuero constituciona;l@n‘é desdibuja que la conducta por la
cual fue convocadé}é juicio fue ejecutada con ocasién del
cargo de secretgriovdel Interior y Participacion Ciudadana de
la Gobernaégon de Coérdoba, esto es, en una época en la que
el procegmlento aplicable correspondia al previsto en la Ley
906‘%1@ 2004,

a\x

Bajo tal comprensién, la competencia excepcional que
ejerce esta Sala Especial obedece a una circunstancia
sobreviniente adquirida con posterioridad a los hechos, mas
no a la naturaleza funcional del cargo desde el cual el

enjuiciado habria cometido la conducta punible endilgada.

20 Fls. 59 cuaderno de Fiscalia No. 1.
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Dicha precision no resulta baladi, ya que en el evento
en que BESAILE FAYAD no hubiese alcanzado la calidad
congresual, la investigacién y el juzgamiento habrian
trasegado por las sendas del procedimiento adjetivo de 2004,
tal y como sucedi6 con el presente asunto desde su génesis,
al ser adelantado por la Fiscalia 23 de la Unidad
Especializada contra la Corrupcion. (\@}}

Similar consecuencia ocurriria si €l llegafg a perder la
investidura que determina la competencf”;*\de esta Sala,
circunstancia en la que el tramite retff‘nana al sistema
acusatorio, precisamente por ser lawyvia’ que le correspondia
desde su origen, escenario en@ue jamas habria existido
discusion acerca de la proce@%ﬁ*ﬁia del incremento de penas
contemplado en el articglgil’4r de la Ley 890 de 2004 y que,
por demas, era con-q:giﬁ} por el procesado previo a que

arribaran las d111genc1as a esta Corporacion a causa del fuero

que hoy lo am;iA &\E
QY

Adféiénalmente, la necesidad de preserva} la coherencia
de lfls decisiones judi_ciales impone reconocer que el
acontecer factico estuvo vinculado a los aumentos punitivos
que trajo consigo el sistema premial de 2004, pues no de otra
manera se explica que Carlos Causil Cuadrado, funcionario
de la dependencia que encabezaba el procesado, vinculado
penalmente por los mismos hechos, hubiese sido juzgado y

condenado bajo tales baremos?!, de ahi que acudiendo al

21 Fls. 233 ss., cuaderno de Instruccién No. 2.
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principio de coherencia de las decisiones judiciales?2?, se
habra de tener en cuenta en este caso el aumento punitivo
generalizado contemplado en el articulo 14 de la Ley 890 de

2004.

Y es que no se puede perder de vista que el fuero
constitucional fue concebido por el legislador como t@ga
garantia institucional de la justicia y de la propia Cé@ar)a a
la que pertenecen los Congresistas, dado el or1ge’”i’1~;«popular
del poder y la alta misién que la COI’lStltllClOIlCCOI'lﬁO a las
autoridades publicas?3. De ahi que tal cahaad no pueda ser
desnaturalizada para convertirse en u_n%rmazon orientado a
generar ventajas punitivas como restiltado de un tratamiento
privilegiado. ”\&’g)w

. '\,

Por demas, este <cr1ter1o para sopesar el aumento
punitivo de la Ley 89@%6 2004 para el delito de falsedad
ideolégica en d\g”‘?%w’?}iento publico agravado endilgado al

S

procesado 2§@rﬁoniza con el actual criterio de la Sala de
Casacioén, CePénal acerca de la aplicabilidad de tales
incremen ‘g)s punitivos en los procesos en los cuales sigue
Vlgeglté el tramite de la Ley 600 de 2000, con independencia
detla calificacion tipica provisional, la cual ha venido siendo
decantada en sentencias SP339-2024 de 21 de febrero de
2024, rad. 64824; SP1805-2025 de 13 de agosto de 2025,

rad. 54967 y 21 de enero de 2026 SP005-2026.

Sobre el particular dicha Sala preciso:

22 CSJ SP3807-2022 2 nov. 2022, rad. 58042.
23 CC SU198-2013.
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(..)st bien la calificacion es el momento procesal que determina, con
su firmeza, tanto el inicio del juzgamiento, como la interrupcion del
término de prescripcion, y a su vez es el acto gue fija el debate
probatorio, factico y juridico de la audiencia ptblica; la calificacion
tipica provisional alli contenida, es sélo el marco de referencia para
la dosificacion punitiva, ejercicio en el que es al juez a quien le
corresponde ocuparse del acierto y legalidad de la adecuacion
tipica alli contenida (norma aplicable en los casos de trdnsitos y
modificaciones legislativas), con miras a establecer la p{m@a

imponer. Q
Vv

Es asi como, siendo para la Sala este el momento e Eﬁﬁle resulta
relevante examinar el tépico del aumento o no.del quantum
punitivo, y asi dirimir la peticién de prescnpclo‘n incoada por el
procesado; se dara aplicacién a la Junspruc{encza de la Sala, hoy
en vigor, que advierte necesario, por wrazones de igualdad,
seguridad juridica y estricta legalidad, \hplzcar el incremento de
penas contemplado en el articulos14 de la Ley 890 de 2004, a
delitos ocurridos con postenondoféi al arfio 2005, con independencia
de que se trate de procesoswexcepczonales en los cuales sigue
vigente el tramite procesalféie\\& Ley 600 de 2000.24

455
4.4. Del delito d% falsedad ideologica en documento

,@3“"

En puﬁofa la tipicidad, se encuentra consagrado en €l
art1cu10%86 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes

terg‘gglos

ARTICULO - 286. El servidor publico que en ejercicio de sus

piblico

funciones, al extender documento publico que pueda servir de
prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialmente la
verdad, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitabién para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta

24 CSJ SP339-2024, 21 feb. 2024, rad. 64824; SP1805-2025, 13 ago. 2025, rad.
54967; SP005-2026, 21 en. 2026, rad. 70936.
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(180) meses.

Este ilicito se encuentra dentro de aquellos que
protegen la fe publica, entendida como la credibilidad que se
le da a los signos, objetos o instrumentos que constituyen
medio de prueba respecto de la creacion, modificacién o
extincion de alguna situacién juridica relevante, como son
los documentos, a través de los cuales se acm;?é;it»an
realidades facilitando el trato y las relaciones que se{t}ﬂ’ansan
entre las personas en el trafico juridico, y@iando son
expedidos por un servidor publico, adquieref%ﬁconnotacién

de documentos publicos. %%;)
S

La formula tipica senala é& sujeto activo puede
perpetrar la conducta punibléia través de la accion positiva
de consignar una falsedadif%n eﬁ documento publico auténtico
al momento de extendé?ié, o alternativamente al omitir una
declaraciéon que ”élgbia fijar en el soporte documental
elaborado en %ﬁ&oicio de su competencia funcional.

En‘%ﬁr?s palabras, el punible tiene lugar cuando, pese
a qlieyel documento en su forma es verdadero y su origen es
aﬁt%ntico, el servidor publico consigna o calla hechos o
circunstancias contrarias a la realidad, faltando asi a su
deber de verdad con efectos juridicos, dada su
facultad certificadora, minando por contera la presuncién de
autenticidad y veracidad de los documentos que expide?5;
configurandose asi con la sola suscripcién del documento,

sin necesidad del uso o exhibicién a terceros.

25 CSJ SP, 29 en. 2020, rad. 49523, resaltada en CSJ SP, 11 ag. 2021, rad. 58837.
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El objeto material sobre el cual recae la conducta
falsaria es un documento que, a voces del articulo 294 de la
Ley 599 de 2000, es toda expresiéon de persona conocida o
conocible recogida por escrito o por cualquier medio
mecanico o técnicamente impreso, soporte material que
exprese o incorpore datos o hechos, que tengan capac1dad
probatoria. q} ‘)

En estas condiciones, los elementos cofl t»itut1vos del
tipo penal se contraen a26: &

e
o
i) Un sujeto activo califig%_&&e« que debe ser un

s

servidor publico que se encuentre en ejercicio de sus

funciones. QQ\;\,

it) La ex1stenc1a“de un documento publico con aptitud
probatoria q‘i}é sea elaborado o suscrito por el
funcionafijfo«}pﬁblico.

‘V

&

m) Que en dicho instrumento se calle total o
‘ig.?paraalmente la verdad o distorsione, tergiverse o altere

% de alguna forma la declaracién que en €l se consigna.

En lo atinente a la tipicidad subjetiva, la conducta
punible solo admite la modalidad ‘dolosa, por ello es
necesaria la constatacién de que el servidor publico, al

momento de extender el documento con aptitud probatoria,

26 CSJ SP, 18 ene. 2017, rad. 48079; reiterado, entre otras, en CSJ SP, 31 may. 2023,
rad. 56139 y CSJ SP, 2 jul. 2025 rad. 67975.
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obré6 con conocimiento y voluntad de que con su
comportamiento creaba un instrumento con funcién

probatoria que contenia declaraciones ajenas a la verdad.

4.4.1. Precision preliminar

En procura de salifaguardar la indemnidad _cg‘e{(fl’a
garantia a la presuncion de inocencia de quieﬁ%s»’ son
nombrados en las declaraciones que a contihi@ﬁcién se
valoraran y que se encuentran ain con progé%)s penales en
curso, es menester advertir que el anélis&;fpggbatorio estara

limitado a los hechos investigados™que comprometen,

% Y
exclusivamente, al otrora sec‘igg}%rio del Interior y
Participacién Ciudadana JOHQ?MOISES‘ BESAILE FAYAD,
sin que las afirmacioncs.{é;\j“e se citen en este proveido

constituyan una conclysién del compromiso penal de otras

Ny
personas. Q
)
N

4.4.2. I%l’%aso en estudio
c¥

I}‘bs elementos previamente descritos convergen en el

a%ﬁﬁ;to bajo examen, permitiéndole a la Sala anticipar que

emitird sentencia condenatoria en disfavor del enjuiciado por

el delito objeto de acusacion, ya que se reunen cabalmente

los elementos que lo integran, como pasa a explicarse:

Los hechos objeto de juzgamiento se enmarcan en el
contexto de corrupcién acaecido en el Departamento de

Cérdoba durante la administracion de Alejandro Lyons
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Muskus, en el que dicho mandatario, junto con otros
funcionarios de la Gobernacién y algunos particulares,
habrian gestionado irregularmente los recursos provenientes
del sistema de regalias destinados a la financiacién de
proyectos de ciencia y tecnologia, bajo el designio de desviar
tales peculios en beneficio de intereses particulares.
©
Dicha estructura ilicita de gestion de‘recu'rsos %t’gba
‘integrada por Jairo Zapa, quien se desempenaba como
director de la Oficina de Regalias de Gdbcfna01on de
Cordoba. De otro lado, también la confOI;;m Maximiliano
Garcia Bazanta, quien llegé6 a Vinculalgs‘e;xé‘omo contratista de
esa entidad territorial tras ser c_gn"ﬁ?actado, a través de un
amigo en comun con el gobernéébr Lyons Muskus, para la
estructuracion de proyecto,_s“;}:gifcunstancia que derivo en su
posterior designacion eogn'o asesor de Jairo Alberto Zapa
Pérez; aunado a su v1nculo familiar con Margarita Andrade?’,
coordinadora del\gpé?rudo de la U en ese departamento,

senalada de hfé}t;)ér impulsado la carrera politica de Lyons?8,

En%sa misma linea, figuraba Jesuis Eugenio Henao
Sarrmento amigo de Jairo Alberto Zapa Pérez desde la época
en que laboraron en la Corporacién Auténoma Regional de
los Valles del SinQ1 y San Jorge CVS, relacion que se mantuvo
con posterioridad cuando este ultimo fue nombrado como
director de la Oficina de Regalias por parte del entonces
Gobernador Alejandro Lyons Muskus, en virtud de la

postulacion de Mara Bechara, reconocida como condueria de

27 Declaracién 18 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:14:32 ss.
28 Declaracion de 26 de febrero de 2018, Medio magnético, récord 00:09:31 ss.
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la Universidad del Sinu y figura politica de gran relevancia

en el Departamento de Cérdoba?9.

Integraba igualmente ese entramado el exmandatario
departamental Alejandro Lyons Muskus, quien entabld
relacion con Maximiliano Garcia Bazanta, Jests Henao
Sarmiento y Jairo Zapa por intermedio de familiares y amigos
en comun con influencia politica en esa region del pais,a%f”mo
lo eran Margarita Andrade y Mara Bechara. 4\?\. '

O

El interés desplegado por los igt%igrantes de la
organizacién delincuencial en la estructliracién y ejecucion
de proyectos de ciencia y tecnologia, Orientado a canalizar
recursos publicos en beneficio d€.particulares, se acredita a
partir de las maultiples reuqi:%;:iﬁ\%s en las que se procuraba
definir la forma mas adc"é?gada de concretar el designio de
apropiarse de tales ca‘%&%ﬁes.

e

En efectéz;;/\%zy cuenta con la reunion relatada por
M%imili%§{ yarcia Bazanta, quien indicé que el 21 de
febrero aé:fi%tié a una fiesta realizada en el hotel San Bernardo
delé@g to y que, al dia siguiente, se desplazaron hacia Isla
F%"é‘i‘te con la finalidad de definir la forma en que se
efectuaria el pago del 30% previamente acordado entre Jesus
Henao y Alejandro Lyons. Anadié que, para ese momento, €l
entonces gobernador exigia dicho porcentaje de los conveniqs

adjudicados a Jesis Henao, y que cerca del 80% de los

29 Folios 25 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.
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primeros desembolsos estaba destinado a ser entregados en

favor del exmandatario departamental3O.

A su turno, fue rememorada por Alejandro Lyons la
reunion llevada a cabo en Monteria a principios del mes de
diciembre de 2013, en la que, junto con representantes de
las empresas adjudicatarias de los proyectos de carqef@s,
hidrobiolégicos, corredor y agroforestal, se fijo la c¢ornision
que debia serle entregada, la cual seria distribuidagé““n partes
iguales con su socio, Musa Abraham Besaile F%‘ﬁad, hermano
del procesado, conforme al acuerdo prev&éaente establecido

A
. . nx .
entre ambos, cuyos términos eran\ %pnOCIdOS por Jairo

Zapa3l, @@@*

Precisamente en ese n*t’exto, surgi6 la necesidad de
contar con una empre%?ﬁue permitiera la celebracion de
convenios de ciencia yrtecnologia y, a su vez, operara como
instrumento pa’ﬁa‘,?fdbtar de apariencia de legalidad a las
operaciones,qfi%;l;legulares desplegadas por los integrantes del
entraqut()%}criminal, facilitando asi la canalizacion de
recqrs"%s puablicos hacia fines ajenos al interés general.
Ko

C;) Ello se desprende de la declaracién rendida por Jesus
Eugenio Henao Sarmiento, representante legal de la
Corporacién Centro de Investigacion y Ensefianza

Agroecologica, quien explicé que la creacion de la entidad sin

animo de lucro obedecié al pedimento que le formulé el

30 Declaracion de 17 de abril de 2017. Medio magnético N°2, carpeta “CTAS”,

expediente Maximiliano, Fls. 139 ss.
31 Declaracioén de 26 de febrero de 2018. Medio magnético, récord 00:14:04 ss.
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entonces director de regalias de la Gobernacién de Cérdoba,

Jairo Zapa®2, consistente en agrupar sus empresas

ejecutoras de proyectos de ciencia y tecnologia bajo una sola

estructura, con el proposito de celebrar convenios a través

de esta y, por esa via, asegurar el pago de un porcentaje de
los recursos en favor de Alejandro Lyons Muskuss33. (Q

v

Precisé que se le impuso como condiciéon que la%%rida

empresa debia permanecer bajo su direc@ﬂ y ser

administrada por personas de su entera conﬁa.nza con el fin

de evitar que se filtrara informacién sobre f}”actlwdades que

se desarrollarian en su interior, temend\é\”en cuenta que seria

el instrumento utilizado para legahzar los pagos

preliminarmente convenidos%@

o
y
En ese sentido adﬁ?i;@35: «como era necesario manejar algunos
recursos para el gobema;}' el objeto principal del doctor Zapa para esa
organizacion era cén e?émmo de poder entregarle los dineros que se
habian compro;né zéo a Alejandro Lyons; era la unica empresa que se
tha a contr@t,ﬁc}r ‘para poderle desembolsar a Alejandro Lyons los dineros
comproimg?i‘d‘o‘s. Esos dineros eran de un 30% que exigia el gobernador
de t@g} los proyectos que se contrataba en la Gobernaciéno.
<
Y que, por intermedio de Carlos Alberto Pérez Escobar,
'primo de Jairo Zapa y a quien éste ultimo le pidi6 vincular a
la entidad sin animo de lucro, se adelantaron algunas

gestiones ante la Unidad Operativa de Desarrollo de la

32 Declaracion de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:11:16 ss.
33 Declaracion de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:34:59 ss.
34 Declaraciéon de 4 de mayo de 2017. Folio 32, cuaderno de Fiscalia No. 1.
35 Declaracién de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:26:50 ss.
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Secretaria del Interior y Participacién Ciudadana tendientes

a obtener el reconocimiento de personeria juridicas3é.

Sobre tal arista también se pronuncié Maximiliano
Garcia, quien manifesté contar con conocimiento directo de
que la Corporacion Centro de Investigaciéon y Ensefianza
Agroecologica fue constituida con la finalidad de conso\h’ﬁﬁr
subcontrataciones en la ejecucion de proyectos de cigncia y
tecnologia, erigiéndose en el mecanismo 1 "ég(?o para
canalizar las sumas dinerarias exigidas por ‘e‘l\"“&t\axgobernador
Lyons Muskus?7. %& |

N

Lo expuesto se acompasagon lo manifestado por
Alejando Lyons Muskus, qu1e1"ia Sefialo haber sostenido una
reunion con Jesus Henao Xé’a]mro Zapa en torno a la comision
que percibiria por Jos contratos en los que estos
intervendrian, acorda?ﬁdo un valor fijo de doce mil millones
de pesos e indﬁfc;?’ido, por demas, que los desembolsos
previstos nggj;mfnutas contractuales estaban estructurados
para queggé% un porcentaje significativo, se ejecutaran
duraﬂfgysu administracién, esto es, entre los afnos 2014 y

Y
2015%.
e

A partir del citado contexto, la Sala Especial de
Instruccion acusé a JOHN MOISES BESAILE FAYAD, en
calidad de secretario del Interior y participacién Ciudadana

de la Gobernacién de Cordoba, de haber expedido

36 Declaracion de 4 de mayo de 2017. Folio 32, cuaderno de Fiscalia No. 1.
37 Declaracion de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:23:54 ss.
38 Declaracion de 26 de febrero de 2018. Medio magnético, récord 00:14:04 ss.
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dolosamente la Resoluciéon No. 0334 de 20 de septiembre de
2012, por medio de la cual le reconocié personeria juridica a
la entidad sin animo de lucro CENIAGROECOLOGICO,
consignando en ella manifestaciones contrarias a la verdad,
consistentes en refrendar que el representante legal de la
corporaciéon, Jesus Eugenio Henao Sarmiento, habia
solicitado el reconocimiento de personeria juridica , asi como
que la documentacion allegada por la entidad se egust@;g% al
Decreto 2150 de 1990 y a la Resolucién 0000150 d@}m de
febrero de 2000, pese a que ello no corre§§0 dia a la
realidad. Y que el acto administrativo fu’““profendo con
alteracion de su fecha de emision, pues‘\canque data del 20

de septiembre de 2012, realmente ha:%fla sido expedido en
febrero del anio 2014. ‘&g}

En relaciéon con e\l‘%ri’rher elemento estructural del
delito de falsedad idé@gﬁica en documento publico, esto es,
la calidad de seji%dfgp“'pﬁblico del sujeto activo, se encuentra
acreditado quéiwéI}OHN MOISES BESAILE FAYAD ostento
dicha con&i%é‘ﬁ para la época de los hechos investigados, al
ser de&gz’ﬁgdo como secretario del Interior y Participacion
Cluéadana de la Gobernacién de Cordoba mediante Decreto
d*‘” nombramiento No. 001 del 02 de enero de 2012y acta de
posesién de la misma fecha, fungiendo en ese cargo desde el

2 de enero de 2012 hasta el 16 de julio de 201439,

39 Folio 48, cuaderno de Fiscalia No. 3.
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Asi mismo, del contenido del Decreto 2457 de 30 de
diciembre de 20104°, mediante el cual se ajustd el manual
especifico de funciones y de competencias laborales de los

cargos adscritos a la planta central de la Gobernacion de

- Cordoba y al componente administrativo de la Secretaria de

Educacion Departamental, modificado parcialmente porm%el
Decreto 0087 de 201241, se desprende que al procesado le
correspondia, entre otras funciones, la expe%;?on de
personerias juridicas y certificados de represetz&fa(:lon legal a
organizaciones comunitarias, en con§on;aﬁcia con lo
dispuesto en la Resoluciéon 0000150 @14 de febrero de
200042, acto administrativo a través,dé& cual el Gobernador
delego en el secretario de GobienﬁpQD”epartamental la funcién
de proferir resoluciones or{%:‘i;tadas al reconocimiento de
personerias juridicas. @Q
N

En lo que ¢ atén?é;i presupuesto relativo a la existencia
de un documento pubhco dotado de aptitud probatoria, que
ademas de‘bg *éer elaborado o suscrito por el funcionario
plllblico,‘(:*iffesulta imperioso abordar el examen de la
Resolycwn No. 0334 de 20 de septiembre de 2012, con el
pg'”’posno de esclarecer su naturaleza juridica y determinar
si se adecUia a las exigencias previstas en el articulo 286 del

Codigo Penal.

40 Medio magnético, hallazgos Gobernacién de Cérdoba. Folio 210, cuaderno Sala de

Instruccion No. 1.
41 Medio magnético, hallazgos Gobernacion de Cérdoba. Folio 210, cuaderno Sala de

Instrucciéon No. 1.
42 Folio 88, cuaderno de Fiscalia No. 1.
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Para los efectos de la ley penal, la nocién de documento

se encuentra prevista en el articulo 294 de la Ley 599 de

2000, disposicion que lo define como toda expresion

atribuible a persona determinada o determina%}c,

consignada por escrito o a través de cualquieI{‘ @;é‘ﬁio

mecanico o técnicamente impreso, en un soport?,méterial

que exprese o incorpore datos o hechos Ag:;gii-’:} capacidad

demostrativa; los cuales, de acuerdo cogﬂf:?qﬁa perspectiva
procesal, admiten su clasificaciéon en Qszgﬁ%os y privados.

3

A la par, el Codigo Generalfé%' Proceso43, establece que

N,
ostentan caracter publico f‘c;\iik!éllos documentos otorgados

por un funcionario pﬁbligg, en ejercicio de sus funciones o
con su intervencic‘)@ é}l igual que los expedidos por
particulares invest-ffjﬁs de funciones publicas, entendimiento
que ha sidolcacy:ogido por la jurisprudencia de esta
Corporacigézaf indicar que: «Lja naturaleza publica del documento
no estd\ sa?)?‘editada al destino del mismo o a los fines privados o de

interésygeneral que tenga, lo determinante es su fuente, esto es, que su

forpucion o creacion provenga del ejercicio de las funciones oficiales»**.

43 Codigo General del Proceso, articulo 243: Distintas clases de documentos. Son
documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos,
fotografias, cintas  cinematogrdficas, discos, grabaciones magnetofonicas,
videograbaciones, radiografias, talones, contrasenas, cupones, etiquetas, sellos y, en
general, todo objeto mueble que tenga cardcter representativo o declarativo, y las
inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentos son puiblicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario ptblico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con
su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga
sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura
publica.

44 CSJ SP, 15 may. 2014, rad. 63799; CSJ SP, 16 mar. 2011, rad. 34718.
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De ahi que la categorizacién de esta clase de
documentos no responda a una concepcién meramente
formal, sino funcional, en la medida en que atiende a su
origen institucional dada su vinculacién directa con el
gjercicio de la funcién publica atribuida a quien se encuentra
habilitado para producirlos.

Examinada la Resolucién No. 0334 de 20 de septﬁﬂge
de 2012, se constata que fue emitida por JOHN% OISES
BESAILE FAYAD en su condicion de secretamé{(del Interior y
Participacion Ciudadana de la Gobernaci(j‘)ﬁ;fc?gy Cérdoba, con
fundamento en las facultades legaleé;“y reglamentarias
conferidas por el Decreto 1529 dé&»1990 y la Resolucién
0000150 del 14 de febrero de QOQ(B} circunstancia que denota

que su actuacion se aJustab%m \"las competencias funcionales

de su cargo. Q
&

%

Dicho topmo?se encuentra corroborado con el informe
de 1nvest1gac%2n" de laboratorio de 10 de septlembre de
201845, an;aVés del cual se establecié la uniprodecencia
manuscg?tural de la firma consignada en la resolucion
qu‘;ﬁf)nada y la correspondencia del formato, luego de ser
e)(a;ninada y confrontada con treinta (30) actos
administrativos indubitados suscritos por el procesado;
conclusién pericial que, ademas, se compadece con las
manifestaciones efectuadas por el propio aforado, quien

reconocié que la firma estampada en el documento objeto de

acusacion corresponde a su puno grafico*s.

45 Folio 177 ss., cuaderno Sala de Primera Instancia No. 1.
46 Version libre del16 de julio de 2021. Medio magnético, récord 02:13:29 ss.
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A su turno, se avizora que la Resolucion No. 0334 de 20
de septiembre de 2012 retine los elementos estructurales de
un acto administrativo, en tanto contiene una manifestacion
de la administracién encaminada a producif efectos juridicos
particulares cristalizados en el reconocimiento de personeria
juridica a la entidad sin animo de lucro denominada Centro
de Investigacion y Ensefianza  Agroecologica Q{C—
CENIAGROECOLOGICO— de lo que se colige sin ambages el
caracter publico del documento y su aptitud probatorla

%ﬁv‘
S

En punto al elemento del tipo penal@el’ativo a que en
dicho instrumento se calle total o paréialmente la verdad o
distorsione, tergiverse o alter%%é alguna forma la
declaracion que en €l se cons;g§% se encuentra acreditado
en el presente asunto queﬁ;a informacién plasmada en la
Resolucion No. 0334 4@1\’9 20 de septiembre de 2012 es
contraria a la verdad, én tanto mediante esta se certifico que:
i) el representan?gg}legal de la Corporacion Centro de
Investlga01on<37;)Ensenanza Agroecologica habia solicitado el
reconoc;mtléhto de personeria juridica; ii) la documentacion
allega’é;aspor la entidad sin animo de lucro para dicho tramite
se»%”justaba a la normativa correspondiente; ii) y que la
misma habia emergido a la vida juridica a partir del 20 de
septiembre de 2012; pese a que dichos topicos no

correspondian a la realidad.

La comprobacion de las irregularidades precitadas se
deriva del procedimiento mismo que regia en la Secretaria

del Interior y Participacion Ciudadana para la época de los
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hechos, a partir del cual es posible dilucidar cuales eran los
documentos exigidos para dar curso a los tramites de
reconocimiento de personeria juridica que eran incoados por
las distintas organizaciones ante esa dependencia, en
contraste con los anexos allegados por la Corporacion Centro
de Investigacién y Ensefianza Agroecolégica, los cuales
habrian permitido la expedicion del acto administrativo
reprochado. QO
N
v
Asi, como primer aspecto, se tiene que la,&l;ig‘dicacién
formal de una solicitud por parte del intere§%§o constituia
un presupuesto indispensable para dar é%@ib al tramite de
reconocimiento de personeria j x*ﬁi;fdica, en tanto
representaba el acto de impulso q@&ﬁ’abilitaba la actuacion
administrativa. Por ende, la aﬁ;is;e’%{cia de dicho documento
impedia la continuidad dé%«.ﬁrocedimiento, pues, ante la
ausencia de este u otrodégajo exigido, los técnicos operativos
Y
tenian el deber de “contactar al interesado para que
procediera a suﬁ§%m los yerros advertidos.
O

De gl”(‘b se sigue que la constancia relativa a la
preser"ii\’gacién de la solicitud no obedecia a una féormula
r%};é*—mente ritual, sino a la verificacion de un requisito
esencial, sin cuya concurrencia no resultaba juridicamente
viable la expedicion del acto administrativo de

reconocimiento.

Ello se extrae de las declaraciones de César Otero,
asesor juridico de la Secretaria del Interior y Participacion

Ciudadana, quien senald que los asuntos radicados ante esa
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dependencia exigian una revision detallada para la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos propios de
cada tramite, segin su naturaleza. En lo atinente al
reconocimiento de personeria juridica de entidades sin
animo de lucro, explicé que resultaba indispensable la
presentacion de la solicitud suscrita por el representante
legal de la entidad interesada, acompanada de los estatutos,
el acta de constitucidn, copia de los documentos de ideﬁgdhd
de quienes intervenian en su conformacién, el pago de las
estampillas correspondientes y, cuando la norm\1v1dad lo
exigia, la acreditacion del revisor fiscal mediaﬁte su tarjeta

profesional y el documento de 1dent1da\d\}\5

Sobre este tépico detalld: «Si*me preguntan entidades sin
animo de lucro, pues el decreto ‘léf‘s‘_f e establecia era la solicitud de
representante legal de la en‘tz ad que requeria o demandaba ese
recqnocimiento. Existia tgj/;iyié);l, bueno, unos estatutos que eran
necesarios, las firmas dé los que los integraban, las actas de
constitucion, o seaq. e una asamblea previa; en el caso de estas

»’r

asociaciones er:a“;fyn& sola acta.

En '2}Easo de la junta de acciones comunales demandaban mas
exigg:&a. Exigian una asamblea previa y exigian una asamblea general
oén\mtervalos de 15 dias entre una y otra. Se requeria, en el caso de las
de las personas juridicas sin danimo de lucro, copia de la cédula de los
de los intervinientes, el acta de constitucion, o sea, la asamblea en la
que se reunia, la firma de ellos. Si esto demandaba revisoria fiscal, copia
de la tarjeta profesional del revisor fiscal y su cédula de ciudadania.
Ademas, requeria el pago de unas estampillas que se pagaban en el

Departamento de Cérdoba, que eran exigencia para que se le diera

tramite a estos a estas solicitudes»*”.

47 Declaracion 19 de junio de 2025. Medio magnético, récord 02:07:15 ss.
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En términos concordantes se expresé el lider del area
de la Unidad de Desarrollo Comunitario, Alvaro Vidal, al
enlistar que las entidades sin animo de lucro interesadas en
obtener el acto administrativo de reconocimiento de
personeria juridica debian acompanar su peticién con los
estatutos, el acta de constitucién y elecciéon de so<cif0:$,
comprobantes de pagos de impuestos y copia de la ceci“t?la de
sus directivos*®, con lo cual sentd que la actuac%’i‘l estaba
supeditada a la verificacion previa de un sop%{f\documental

S
&
S

En relacién con esta cuestaon’“f' igualmente resultan

completo y adecuado.

ilustrativas las atestaciones d%»s,Carlos Causil Cuadrado,
técnico operativo de la de <ped\denc1a quien puntualizé que
los interesados, por conducto de su representante legal,
debian elevar una sf)iﬁ:;f:nud formal ante la Secretaria del

Interior adjuntmé‘@ «el acta de constitucién, lista de socios, los
estatutos, el pago dé las estampillas y fotocopias de las cédulas de los

directivosr?t “.;@‘claro gue tenia plena certeza de ello porque su
funcién consistia, justamente, en recibir la documentacion y
oA,
o b . ..
vem‘g;ear su completitud, antes de proceder a la elaboracion

del’proyecto de acto administrativo>°.

Los dichos de Causil encuentran eco en la declaracion
de su coequipero Edinson Pacheco, técnico operativo de la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana de la

Gobernacién de Coérdoba, quien agregdé que la

48 Declaracion 18 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:13:23 ss.
49 Declaracion 19 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:15:37 ss.
50 Declaracion 19 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:16:27 ss.
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documentacién exigida resultaba indispensable para otorgar
ese tipo de reconocimientos, la cual debia ser verificada
preliminarmente por un abogado con el objeto de
determinar si, atendiendo a la naturaleza de la entidad, la

competencia para reconocer la personeria correspondia a la

Gobernacién o a otra autoridad, como por ejemplo la Camara

@p

Precisamente sobre la labor que debia %;umplirse

de ComercioS!, -

respecto a la documentaciéon aportada por un.‘ég%eﬁtidad que
pretendiera el reconocimiento de persgﬁ%f?a- juridica se
pronuncié Cecilia Ballesteros, secr@t%ai‘a del jefe de la
dependencia, al anotar que CarlosAfC%I&sil y Edinson Pacheco
eran los encargados de reali@%} la primera revision del
soporte allegado, organizar@é%cpediente y que, en caso de
advertir la ausencia dw\al%ﬁn requisito, debian proceder a
comunicarse con ‘Q} solicitante para requerir la

subsanacions?. %‘}
S

Respfé:égo de la arista resefiada vale la pena resaltar lo
depreegg‘o}por JOHN MOISES BESAILE FAYAD durante la
diligféifzia de version libre cumplida el 16 de julio de 2021,
en fa cual aseguré: «Hay un procedimiento en el cual se hace la
solicitud de reconocimiento de personeria juridica. Se allega en esta
oficina, hay dos técnicos y un profesional universitario que es el jefe de
la unidad. Alli se allegan los documentos que son las actas de

constitucion, la cédula del representante legal, el nombre del

representante legal, el revisor fiscal que hace parte de las fundaciones,

51 Declaracién 5 de mayo de 2018. Medio magnético, récord 00:09:18 ss.
52 Declaracion 19 de junio de 2025. Medio magnético, récord 01:28:00 ss.
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las consignaciones o los volantes de consignacién que tienen que hacer

los interesados en las diferentes entidades financieras»3.

Con este norte, se avizora sin ambages que dentro del
haz documental exigido para viabilizar el reconocimiento de
personeria juridica ante la Secretaria del Interior y
Participacién Ciudadana de la Gobernacion de Cérdoiig,
debia obrar la solicitud elevada por el representante (left‘g:gi} de
la entidad interesada, los comprobantes de pag.o de los

impuestos exigidos y los legajos concermentes&a{;ia entidad y

a sus directivos. ?"
; &

Bajo esa premisa, y dado qize. el pliego acusatorio
sefiala como parte del reproche \/penal la veracidad de la
manifestacion consignada f&la Resolucién No. 0334 de
2012, relativa a la rad'cﬁ{ién de la solicitud por parte de
Jesus Eugenio Henafé;sgrmiento representante legal de la
CENIAGROECOLOGICO conviene dilucidar si tal pedimento
fue presentadogante la Secretaria del Interior y Participacion
Ciudadan\ai;Qﬂesto es, si dentro del acervo documental
radlcado e%l esa dependencia reposaba tal escrito, o si, por el
conﬁ*arlo su mencion en el acto administrativo obedecié a

uc)a afirmacion carente de correspondencia con la realidad.

Acerca de este punto se tiene demostrado que, en la
oficina de archivo y correspondencia de la Gobernacion de
Cérdoba reposaba, para la época de los hechos, un libro

destinado a dejar constancia formal de cada pieza

53 Diligencia de version libre de 18 de julio de 2021. Medio magnético, récord 00:42:39
ss.
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documental recibida en la entidad de derecho publico. Dicho
instrumento constituia el mecanismo institucional de

control y trazabilidad de la documentacion que ingresaba al

ente territorial.

De conformidad con ese registro, quedé establecido que
el 28 de febrero de 2014 fueron recepcionados, a traves@e
esa dependencia, el Acta de Constitucion y Aprobac{'og}/}de
Estatutos de la Corporacion Centro de Invest\;;gg 'ion y
Ensefianza Agfoecol()gica asi como el comprob{a);fté de pago
de estampillas, bajo el numero de conse%ﬁtwo 145 del
referido libro, a nombre de Jesu‘s“:)Eugemo Henao
Sarmiento®4. @ >

Tal circunstancia fue ré\;@ﬁ;da por Jesus Emer Maya
Yepes, técnico adminisf%tti\;o adscrito a la oficina de
correspondencia de l%ﬁ%idad, quien reconocidé como propia
la anotacion efectﬁﬁaﬁa bajo el registro No. 145 del libro
radicador, cqné;ﬁniente a la documentacion relacionada con
la Corpogé%ién Centro de Investigacion y Ensenanza
Agroegploéica. Precisé que, una vez recibia los escritos y
ant;\‘/{?gé: radicados durante la jornada, y antes de culminar el
horario laboral, procedia a distribuirlos entre las distintas
dependencias conforme a la naturaleza del tramite

promovido®>.

En ese sentido se cuenta, ademas, con el sello de la

Gobernacion de Cérdoba estampado en el primer folio de la

54 Folio 126 anverso, cuaderno de Fiscalia No. 2.
55 Declaracion 20 de agosto 2020. Medio magnético, récord 00:34:56 ss.
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documentaciéon aportada por CENIAGROECOLOGICO para
impulsar el reconocimiento de personeria juridica, del cual
se lee con nitidez «correspondencia en tramite», junto con
fecha de 28 de febrero de 2014, el nombre del funcionario
que efectud la recepcion, esto es, Jesus Maya, y el numero
145, correspondiente al consecutivo asignado en el libro
radicador>6. | {3(0
o
Con relaciéon a este aspecto resulta perti e’n’{?é" traer a
colacion las explicaciones ofrecidas por Wllfrldo Quintana,
auxiliar administrativo de la oficina de‘%orrespondenma
quien indicé que durante sus primercj%aﬁos de vinculacién
a la Gobernacién tenia a su%cargo la recepcion de
correspondencia, su reglstro\’&an el libro radicador y la
posterior distribucion entpgw las distintas dependencias,
funcion que, preciso, _pf}af&f) ‘a ser desempenada a partir del
afio 2012 por el sefior Jesus Maya>’.
N
En lo at{iﬁfente al tramite interno de la documentacion
recxblda/‘aﬁ “Tdiario, explicé que cada envio debia llegar a
nombrvdel particular interesado y que, en el primer folio, se
estafnpaba un sello acompanado de un cédigo identificador
de la dependencia destinataria. Ese sistema permitia
encauzar con precision cada paquete hacia el area
competente; asi, por ejemplo, el cédigo 03 correspondia a los

asuntos que debian remitirse a la Secretaria del Interior y

Participacion Ciudadana58.

56 Folio 126 anverso, cuaderno de Fiscalia No. 2.
57 Folio 40 ss., cuaderno de Fiscalia No. 2.
58 Folio 40 ss., cuaderno de Fiscalia No. 2.
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En consonancia con lo expuesto, al exhibirsele el libro
radicador y la documentacién allegada por la corporacion
CENIAGROECOLOGICO, el declarante reconoci6 que la grafia
atinente al recibido pertenece a Jesus Maya, a quien
instruy6é durante un periodo previo a ser trasladado a la
oficina principal de archivo. Asi mismo, reconocid el §é@o
estampado en el folio titulado «Acta de constitucion y agr%ac‘ién
de estatutos de corporacién Centro de Investigacién{ky ’i‘:gzgseﬁanza
Agroecolégicar, precisando que coincide con el pggiz*ado por la
oficina de correspondencia para esa data%

D

Adicionalmente, al examinar *{;I-Q}referidos soportes,
manifestoé con extraneza el heché?&é%ue el sello hubiese sido
impuesto en el folio correspoﬁaffente al Acta de Constitucion,
cuando, segun indico, orci/‘i%lariamente debia colocarse sobre
la solicitud dirigida d:l;a)\ entidad, por ser esta la pieza que
encabeza ese tipo@g}actuaciones. En todo caso, agregd que
no albergaba&tﬁtida en que los documentos radicados a
nombre (:[@%SQS Henao iban destinados a la Secretaria del
Interior WYPr:u*ticipaci(’)n Ciudadana, toda vez que se
encontraban identificados con el coédigo 03, el cual
pax)tenema inequivocamente a los tramites que se

adelantaban a instancia de esa dependencia®®.

de la declaracion de Wilfrido Quintana emerge
diafano que el sello y el cédigo asignado en la oficina de

correspondencia no solo permitian fijar la fecha de ingreso y

59 Folio 40 ss., cuaderno de Fiscalia No. 2.
60 Folio 40 ss., cuaderno de Fiscalia No. 2.
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sefialar la dependencia destinataria, sino que ademas
constituian un mecanismo de identificacién del tipo de
gestion promovida, dado que, por regla general, la solicitud

encabezaba el paquete documental. En términos precisos

senalod: «Quiero aclarar que, si el primer folio de correspondencia tiene
el numero 03 es porque no habia otra hoja que encabezara la

documentacion. Ese cédigo se le ponia a la primera hoja de cada

correspondenciarl. Qﬁ’)

Vv

De otra parte, en armonia con el dicho de;;fg,ésﬁs Maya
Yepes, asoman las afirmaciones de Mildreth’{%grazo, quien se
desempefié como auxiliar de Cecilia Ba&ggggros, secretaria de
la dependencia, al afirmar que la corgé“sﬁondencia ingresaba
inicialmente por el primer piso, dé;gde se surtia la radicacion
oficial, y posteriormente era réyr}u’uda al cuarto piso, lugar en
que Jesus Maya procec%j% u distribucion interna.

Agregb que, dexﬁ de sus funciones, se encontraba la
de apoyar a Cegiia Ballesteros, especialmente recibiendo la

<

correspondeQma que arribaba cuando aquella se encontraba
atendlend@“%suntos del secretario. Dicha recepcion quedaba
acredgada mediante su firma en un libro de control en el que
s"'éz;é\gscribian cada uno de los documentos que integraba
cada carpeta ingresada a la oficina, ya fuese por conducto
suyo o de Cecilia Ballesteros, y posteriormente la distribuia
entre los técnicos encargados de darle el tramite

correspondiente®?,

61 Folio 40, cuaderno de Fiscalia No. 2.
62 Declaracién 12 de octubre 2022. Medio magnético, récord 00:21:45 ss.
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De ahi adquiere plena coherencia lo consignado en la
anotacion No. 145 del libro radicador, en el cual se describen
los documentos recibidos por Jesus Emer Maya en el primer
piso de la entidad y que, ademas, contiene la firma de
Mildreth Herazo en la parte superior derecha del registro,
quien conforme a su propio relato fue la persona que

recepciond los documentos en la Secretaria del Interior, y

Participacion Ciudadana®3. @ ¥
3

En ese sentido, es clara la descrigéién de ‘los
documentos que fueron radicados a nombgita;ed esus Henao,
PR
‘d&? Constitucion
& y

Aprobacién de Estatutos de la -@grﬂoracién Centro de

los cuales correspondian al Acta

Investigacion y Ensefianza Ag?&olégica y al pago de
estampillas, sin que de ello@?é@ evidencie la solicitud que
debia allegar el ‘% representante legal de
CENMGROECOLOGI@Q}

.,\?;y;

Al respeetg;,;éésar Otero Florez manifesté que si reviso
la solicigwﬂfiz realizada por el representante legal de
CENMG‘I(?f;QECOLOGICO, aclarando que el tramite que él aval6
corg%—sy,pohdia al afio 2014, precisamente porque su funcién
(3_%:1"}10 asesor juridico era realizar la revision de los aspectos
juridicos de esos tramites antes de que pasaran a la firma del
secretario del Interior; de ahi que afirme que, al momento de

su revision en 2014, la documentacion estaba en orden.

63 Declaracién 12 de octubre 2022. Medio magnético, récord 00:18:48 ss.
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En su sentir, ello encuentra eco en que, durante su
testimonio, al serle presentado el acto administrativo,
identific6 una inconsistencia grave que, segun €él, demuestra
que no es el mismo documento que €l aprobé, al sehalar lo
siguiente: «Ahi aparece en ese considerando (...) que mediante oficio de
fecha febrero 28 de 2012, el representante legal Jestis Henao {...) solicita

reconocimiento de la persona juridica (...) y que posteriormente, sqgun
acta de constitucion de fecha septiembre 20. O seaq, la Constitu{?ﬁ?*no
puede ser posterior a la solicitud de reconocimiento, debe se{ézvnférior»ﬁ“.
N

Sin embargo, sus exculpaciones asoma}%»%n evidente
labilidad si se tiene en cuenta que el p‘f%gpio jefe de area,
Alvaro Vidal, posteriormente a la exgédj‘cién del documento,
advirtié que en la carpeta donde r’é?éggaba la informacién del
Centro de Investigacion y Ense@arfza Agroecologico faltaba el
ol

oficio de la solicitud de recon¢ctimiento de personeria juridica

que debio ser radicadafé%%i;:te la oficina de registro y archivo de

.

la entidad territorial®3.
A
AN

Dicho,“f:';‘ft:o encuentra asidero en las aseveraciones de
Jesus Eﬁ“g%ﬁio Henao, quien informé que en su condicién de
repnes‘éfﬁtante legal de la corporacién jamas realizdé o elevo
sﬁc’i};’?gf’tud alguna como forma de impulsar el tramite para el
reconocimiento de personeria juridica, cuyo unico rol fue
preparar un acta de constitucién y entregarsela a Jairo Zapa;
de tal manera que no gestioné el tramite, no presento
documentos, ni tuvo conocimiento directo de los requisitos

exigidos por la Secretaria: «se supone que con el acta de, con el acta

que yo le entregué al doctor Zapa de constitucién, era el requisito que

64 Declaracion 18 de agosto 2020. Medio magnético, récord 01:12:21 ss.
65 Folio 2, cuaderno de Fiscalia No. 3.
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solicitaban. Yo no sé, yo nunca fui a la Secretaria de Gobierno a registrar

nada, ni a hacer nada©°.

Realizadas estas precisiones probatorias, emerge que el
tramite para el reconocimiento de la personeria juridica de la
corporacion CENIAGROECOLOGICO se inici6 sin el
documento medular, este es, el oficio de solicitud suscrito
por el representante legal de la organizacion, aun cuan{t‘i'*o la
radicaciéon formal de tal peticion era un presupuesto
indispensable y el acto de impulso que hablht&ba toda la
actuacion administrativa, por lo tanto, lama},», encia de ese

documento era un vicio que impediaéifgfa continuidad del

tramite. \
S

Ello fue reconocido por{@%‘propios funcionarios de la
Secretaria del Interior y R; ficipacién Ciudadana, quienes,
como se vio, coincidi,eré}sl)unénimemente en que la solicitud
era el primer requ?lslto en la lista de documentos exigidos,

junto a los esté'futos el acta de constitucién y los pagos de

1mpuestos.:Q/

@

&@’sta carencia documental es precisamente la que
c‘aﬁ irma que la Resolucion No. 0334 de 2012 incluy6 una
manifestacién contraria a la verdad, al encontrarse
refrendado que el representante legal de la corporacion,
Jestis Eugenio Henao Sarmiento, habia solicitado el
reconocimiento de personeria juridica mediante un oficio,
hecho cuya existencia, como se vio, no correspondia a la

realidad.

66 Declaracion 18 de agosto 2020. Medio magnético, récord 01:02:03 ss.
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De otra parte, el pliego acusatorio reproch6é a JOHN
MOISES BESAILE FAYAD certificar, mediante la Resolucion
No. 0334 de 2012, que tras revisar la documentaciéon
allegada por la entidad Centro de Investigacion y Ensefianza
Agroecolégica, esta se ajustaba a lo previsto en el Decreto
2150 de 1990 y en la Resolucién 0000150 del 14 de febrero
de 2000, lo que dio lugar a la emisién de un concge‘ia’fﬁo
favorable para el reconocimiento de personeria ﬁﬁ‘g}t}ﬁca
solicitada, pese a que tales soportes docum“eift%ales no

satisfacian las exigencias requeridas. ?;%
N
Sobre este aspecto se tiene prdﬁ%’% a partir de los
testimonios de los funcionarios Adé?esa Secretaria en sus
distintos niveles jerarquicos, c?m Ylos de César Otero, Carlos
Causil Cuadrado y el pf’%lo enjuiciado, resefiados en
precedencia, que parg( wp\;@mover el tramite de reconocimiento
de personeria juridica se exigia, ademas del oficio contentivo
de la solicitud de‘l@f?t;resado, allegar el comprobante de pago
de impues 62,} denominados estampillas, asi como la
docume;g;%”“dién relativa a la entidad, entre ella, el acta de
consti@(;ién y los estatutos.
Ko
CD En particular, se demostré que en el expediente
administrativo de CENIAGROECOLOGICO reposaban tres
comprobantes de pago de las estampillas presuntamente
radicados por Jesus Eugenio Henao Sarmiento,
representante legal de aquella. El primero de ellos, atane a
un recibo emitido por la Secretaria de Hacienda de la

Gobernaciéon de Cérdoba el 21 de febrero de 2014, a nombre
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del contribuyente Alejandro Mesa Gémez, identificado con la
cédula de ciudadania No. 78691885, quien cancelo el
impuesto denominado «estampilla proelectrificacion rural

por V_alor de $55.000, cuyo concepto obedece a la «inscripcion

y cancelacion de registro de entidades sin animo de lucro»7.

De igual forma, obra un recibo oficial expedido por«iLa
Secretaria de Hacienda de la entidad territorial ei‘i% de
febrero de 2014, bajo la titularidad de Ale_]afh%b Mesa
Gomez, identificado con la cédula de cra(\éladanla No.

P

78691885, mediante el cual se cancelo el tributo

denominado «estampilla proelectnﬁcaczg}fﬁiral» por valor de

$14.000, por el mismo concepto prev1amente indicado®8.
o )’

Por ultimo, el comlg{gls;éhte de pago emitido por esa
misma Secretaria en %/adentlca fecha, a nombre del
contribuyente AleJandro Mesa Goémez, correspondiente al
pago de la (<est€lm13fil' a procultura» por la cuantia de $12.000,
asociado aléégmﬁi:epto de certificaciones de existencia y
represepftgc’fi‘()'n legal de personas juridicas®®.

5
G;Z‘Conforme lo anterior, se advierte que la informacion
reglstrada en tales anexos no se compadece con la
denominacién de la corporaciéon ni con la identidad de su
representante legal, circunstancia que, lejos de habilitar el

reconocimiento de personeria juridica en favor del Centro de

Investigaciébn y Ensefianza Agroecolégica, evidencia su

67 Folio 153, cuaderno de instruccion No. 1.
68 Folio 154, cuaderno de instruccion No.
69 Folio 155, cuaderno de instruccién No. 1.

p—
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correspondencia con un tramite distinto al pedimento en

cuestion.

Ello se colige de la anotacién No. 129 del libro radicador
de la Gobernacion de Coérdoba’0, la cual arroja claridad sobre
el origen real de tales estampillas. En dicha constancia se
consigno que los referidos pagos pertenecen a una soligi’it;t%d
presentada el 25 de febrero de 2014 por Alej andgcg}i %sa
Gomez, con el propésito de formalizar la inscfipcion de
nuevos dignatarios de la Junta de AcciéniCemunal del
corregimiento las Palomas, Vereda Pereirqﬁgé?municipio de
Monteria, circunstancia que se encuem%a‘corroborada por el
mencionado ciudadano al indica}%jwhaber fungido como
presidente de esa organizacién;j‘%@munal, asi como que en
dicho lugar se encuentra il;*ﬁoQicilio“.

X

Tal situacion fué%uesta de relieve por el asesor juridico
de la Secretaria dé’«lg:f‘ﬁ}terior y Participacion Ciudadana, César
Otero Flérezg@}dﬁenotar con extraneza que en los soportes de
las esfgé*{;lgpillas obrantes en la  carpeta de
CENLQ:CQ?(%ECOLOGICO no se haya consignado la identidad
de ‘igbp%‘epresentante legal, ya que, si bien cualquier persona
pue:ie adelantar el pago de tales impuestos, en ellos siempre
debe registrarse el nombre de la persona juridica o de quien
ejerce su representacion, lo que, como adujo, no acontecio

con los recibos de pago incorporados en dicho expediente.

70 Folio 125 anverso, cuaderno de Fiscalia No. 2.
71 Declaracion 31 de agosto 2022. Medio magnético, récord 00:08:58 ss.
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En concreto sefnialé: «En relacién con el pago del impuesto que

" aparece aportado en los folios, no es usual y se hace extrafio que no
aparezca el nombre del representante legal de la corporacién que
pretendia constituir, ya que, st bien cualquier persona puede hacer el
tramite ante la oficina de renta departamental, siempre debe aparecer el
nombre de la persona juridica y/o el representante legal, cosa que no

acontece con los tres recibos de pago que se encuentran incorporados

como documentos anexos. Es imposible para mi, como juridico de‘;"”‘se

momento, que dichos recibos de pago correspondan con los de lg §\lzcztud

)
de reconocimiento de la persona  juridica den minada

CENIAGROECOLOGICON2, %;C;

Lo anterior, resulta plenamente plau31 le si se tiene en
cuenta que el propio Jesus Eugen?o Henao Sarmiento,
representante legal de la Corporagion Centro de Investigacion
y Ensefianza Agroecolégica,«fﬁiﬁe categorico en afirmar que
nunca adelanté tramite éi‘\ no tendiente al reconocimiento
de personeria juridi(f@ Ante la Secretaria del Interior y
Participacion Ciudédana, asi como que Jairo Zapa jamas le
informo sobre@a necesidad de efectuar algan pago por
concepto d—&;mpuestos”.

&
S’:’ggu turno, al serle exhibidos los tres comprobantes de
p%@aé. de las estampillas militantes en el expediente
administrativo de la entidad sin animo de lucro, manifesto:

«Por primera vez veo estos recibos. No sé quién serd el serior Alejandro

Mesa Gémez, quien aparece como contribuyente, ni el concepto por el

cual se hicieron esos pagos. Para la fecha indica que fue el (sic) febrero

72 Folio 76, cuaderno de Fiscalia No. 1.
73 Folio 126, cuaderno de Fiscalia No. 1.
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21 del 2014, y tampoco tuve nada que ver con esos pagos; no sé quién

los haria, ni por qué concepto»’4,

En tales condiciones, los soportes de pago de los
impuestos incorporados al expediente administrativo de
CENIAGROECOLOGICO carecian de idoneidad para respaldar
la decision adoptada mediante el acto administrativo No.
0334 de 2012, en tanto no acreditaban el cumplimie;»de
los presupuestos exigidos para el tramite promovig%d“, sino
que remitian a una gestion ajena a la finalidad @%\la entidad
sin animo de lucro; incongruencia que a to a;s,iuces impedia
avanzar con la actuacién y, con mgxé?jfazén, emitir un
pronunciamiento favorable a los intereses de la persona
juridica. @Q"’

o~

Asi, la presencia di @es documentos no solo resultaba
insuficiente para suste%ﬁaér el reconocimiento de persongria
juridica de CENIAGROECOLOGICO, sino que ponia en
evidencia la d_i,si@iridad entre el contenido de los soportes de
pago allegé’i%o@ y el objeto del tramite, la cual permite
advertir%i’ﬁ mayores inferencias, que aquellos pertenecian a
una@ggstién ajena a la promovida por la entidad.

&

Bajo ese entendido, la Sala advierte con meridiana
claridad que lo certificado por el procesado en la Resolucion
No. 0334 de 2012, en cuanto a que la documentacion
aportada por CENIAGROECOLOGICO se ajustaba a lo

previsto en el Decreto 2150 de 1990 y a la Resolucion

74 Folio 126, cuaderno de Fiscalia No. 1.
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0000150 del 14 de febrero de 2000, entrafia una afirmacién

contraria a la verdad.

Similar dislate arropa lo refrendado frente al Acta de
Constitucion y Aprobacién de Estatutos de la Corporacion
Centro de Investigacion y Ensefianza Agroecolégica,
documento que a su vez integraba el expedlente
administrativo para efectos del reconocimiento de pepspﬁerla
juridica, frente a la cual la Resoluciéon No. 0334?2(516‘}2012
certificé su conformidad con el Decreto 215 "*de 1990 y la
Resolucién 0000150 del 14 de febrero cg;é;giooo al sefialar

que: «segun acta de constitucién sin nimer, j‘%‘le* fecha Septiembre 20

de 2012, fue elegida la junta directiva de lek(sgc) entzdad de derecho civil
sin danimo de lucro de utilidad comﬁxn‘ denommada CORPORACION
CENTRO DE INVESTIGACION -4 Q{ENSENANZA AGROECOLOGICA,
quedando la junta directiva cozif"ormada de la siguiente manera:
Presidente(a), JESUS EUGEﬂﬁ;QHENAO SARMIENTO, Tesorero(a), MARY
LUZ RAMIREZ HOYOS, Secretario(a), RAUL ARMANDO BARRIOS Vocal,
COPERTINO RUIZ Q&@DRIGUEZ Revisor Fiscal, CARMEN IGNACIA

BETTIN VEGA, aé’i):,i‘*sede y domicilio en el Municipio de Monteria»7>.

5
G

Sin embargo a contra cara se tiene que, si bien es cierto
ue{-el‘) contenido del Acta de Constitucion y Aprobacion de
Estatutos de la Corporacion Centro de Investigacion y
Ensenanza Agroecolégica da cuenta de que la entidad fue
constituida el 20 de septiembre de 2012, también lo es que
en el mismo instrumento se consignoé que la junta directiva
alli elegida ejerceria funciones entre el 26 de septiembre de

2013 y 25 de septiembre de 201876,

75 Folio 151 ss. cuaderno Sala de Instruccién No. 1.
76 Folio 156, cuaderno de instrucciéon No. 1.
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Conforme a ello, si la entidad fue constituida en
septiembre de 2012, carece de sentido que la designacion de
su 6rgano directivo se sitlie un ano después, maxime cuando
dicha eleccidn aparece incorporada dentro del mismo acto de
constitucion, incoherencia que, lejos de avalar la legalidad de
esa acta como soporte para el reconocimiento de personsga

juridica, evidencia una anomalia de relevante entidad@/’

A la anterior incongruencia se suma el éB}a\frasentido
existente entre la citada Acta de Constltucwn y el Acta de
Reuniéon No. 001 de 201277, allegada\ct%mbwn entre los
documentos radicados por la entldgg&sm animo de lucro. Al
respecto, se avizora que enf’;l el acto constitutivo de
CENIAGROECOLOGICO se dejo}constanma de que, el 20 de
septiembre de 2012, g ”i‘% 3:00 P.M., se reunieron sus
miembros fundadoresé saber, Jesis Eugenio Henao, Ella
Yolima Hernéndez%)iriedo Mary Luz Ramirez Hoyos y Raul
Armando Banrios con el designio de constituir la referida

o5

organizaciéry,
&
"\7»

@Q’pesar de ello, el acta de reuniéon No. 001 de 2012, da
cﬁenta de que, el 20 de septiembre de 2012, a las 8:00 A.M.,
la junta directiva de la entidad celebré su primera reunién
con el propésito de designar a su representante y elegir a

quienes desempefiarian los distintos cargos de ese drgano.

77 Folio 158, cuaderno de instrucciéon No. 1.
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La divergencia temporal y funcional entre ambos
documentos resulta insalvable desde una perspectiva logica,
al atribuirsele a un o6rgano directivo la adopcién de decisiones
en un momento anterior a la propia creaciéon de la persona
juridica, quedando maﬁiﬁesta la falta de correspondencia
interna entre los elementos que dieron sustento al tramite.
o
Ello se explica a través de las aﬁrmaciones(d"c} ’élla
Yolima Hernandez en la declaracion rendida el 20?;§le agosto
de 2020, oportunidad en la que reconocio que"l»a:b} raba para
una de las empresas de Jesus Henao, Bet;»g?f)remso que lo
consignado en el Acta de Const1tuc10\*de 2012, allegada
.como soporte a la Gobernacion dem%ordoba no corresponde
a la realidad, teniendo en cuenta*que para ese ano no hacia
parte de ninguna de las ,gs%tsi"edades de su empleador vy,
mucho . menos, integraba la junta directiva de
CENMGROECOLOGICC&;‘ a la par que desconocié como propia
la ruabrica que; ‘%e encuentra impuesta en el referido
documento%“@(:j
P@&%gual sendero emerge lo manifestado por
Maﬁg‘rrﬁhano Garcia Bazanta, quien indic6 que el propio
re‘p;esentante legal de CIENAGROECOLOGICO, de manera
directa, le comenté que Carlos Pérez asumi6 la gestion de los
documentos necesarios para dotar de apariencia de legalidad
el tramite que pretendia impulsarse, para lo cual se procedio

a elaborar nuevamente las actas de constitucién con fecha

retroactiva’®.

78 Declaracion 18 de agosto 2020, medio magnético, récord 00:29:16 ss.
79 Folio 168 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.
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Con todo, se sigue que las falencias avistadas impedian
tener por satisfechos los requisitos exigidos por el Decreto
2150 de 1990 y en la Resolucién 0000150 del 14 de febrero
de 2000, en la medida en que las actas de constituciéon y de
reunion de la junta directiva de CENIAGROECOLOGICO no
ofrecian un soporte coherente ni acorde con la normativa, lo

{

que excluia la posibilidad de dar por acreditadas {ds
condiciones para su surgimiento a la vida Jur1d1ca qli’édando
demostrado, —en contravia de lo certificado en la R s&%mn 0334
de 2012 —, que no es cierta la conformld‘y de dicha
documentacién con el marco normat1vo~§ue habilitaba su

x

reconocimiento. %@é‘

De otra parte, también se&%ﬁroché a JOHN MOISES
BESAILE FAYAD haber emi@’ la Resolucién No. 0334 de 20
de septiembre de 20 12%9;on una fecha discordante con la
realidad cronolégica @la entidad sin animo de lucro, pues
realmente haggﬁgi‘do profer'ida en el mes de febrero de 2014,
otorgandole ‘é;gn ello una antigliedad superior a la que
reﬂejabg/:s{{“ﬁinscripcién en el registro mercantil.

‘\%y 4

/%Sobre el particular, obran en el plenario diversos
medios de conocimiento que permiten establecer que la fecha
consignada- en la Resoluciéon No. 0334 de 20 de septiembre

de 2012 no guarda correspondencia con el momento en que

efectivamente se produjo ese acto administrativo.

Lo anterior se desprende de la narracién realizada por

Jesus Henao Sarmiento, representante legal de la entidad,
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quien manifesté6 que CENIAGROECOLOGICO fue constituida
y registrada ante la Camara de Comercio hacia finales del
ano 201380, No obstante, posteriormente a su creacion, Jairo
Zapa (q.e.p-d) le solicito gestionar, a través de la Unidad
Operativa de Desarrollo de la Secretaria del Interior y
Participacion del Departamento de  Cérdoba, el
reconocimiento de personeria juridica con fecha anterii'(;f;‘ﬁa
aquella en que habia sido formalmente registra‘fél‘éf.3 i"’}‘al
proceder, explicé, tenia como finalidad df)g%r"“ a la
organizacion de mayor antigiedad para”"%acreditar la
experiencia exigida en materia contractuéi\,y, de ese modo,

e .« . ' s .
habilitar su participacion en la celebragi,on de convenios8!.

Indicé que tal designio fg%g@rﬁplido por intermedio de
Carlos Alberto Pérez Esco.b.a.-’%mprimo de Jairo Zapa, entonces
director de la oficina dé\%l}egalias de la entidad territorial, a
quien éste ultimo l¢ }%b vincular a la entidad sin animo de
lucro, adelanta 336” asi las gestiones necesarias ante la
Unidad Op rﬁ%fi‘va de Desarrollo de la Secretaria del Interior
y Partig:igi&cién Ciudadana orientadas a obtener el
recon&%imiento de personeria juridica con una fecha anterior

aé‘%i’nscrita ante la autoridad registral®2.

B

Ello encuentra asidero en la certificacion de 7 de abril
de 2017 emitida por la Camara de Comercio de Monteria, en
la que se hace constar que CENIAGROECOLOGICO, entidad
identificada con NIT 900.667.746-3, figura registrada bajo la

80 Declaracion de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:17:57 ss.
81 Declaracion de 4 de mayo de 2017. Folio 32, cuaderno de Fiscalia No. 1.
82 Declaracion de 4 de mayo de 2017. Folio 32, cuaderno de Fiscalia No. 1.
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matricula N°S0506103, inscrita en esa Camara de Comercio
el 21 de octubre de 2013 bajo el N°00015626 del libro LI, a
nombre de Corporacién Centro De Investigacion y Ensefianza
Agroecologica CENIAGROECOLOGICO?3, con fundamento en

el acta de asamblea constitutiva celebrada el 26 de

A0

v
Tal circunstancia fue ratificada por Maximiliane"‘é%rcia

Bazanta, funcionario adscrito a la dependenciafdg‘“regalias

septiembre de 2013.

de la Gobernacion de Cordoba, quien puso d‘é%e éeve que la
fecha consignada en la Resolucién No. Oﬁﬁ”de 2012 no se
compadece con la época en que se ot@f:g’f‘é el reconocimiento
de personeria juridica, teniendo en’fc?i?nta que la inscripcién
de la organizacién en el regi%g@} mercantil tuvo lugar en
septiembre de 201384, ’*%f\”
S

Relaté que en “febrero de 2014 particip6 en un
encuentro al qtié??”:oncurrieron Jairo Zapa, Carlos Pérez
Escobar y Je’g@:s Henao, escenario en el cual conocié que la
precitadax%fffganizacién habia sido concebida para canalizar
los 1 a*gys irregulares exigidos por Alejandro Lyons Muskus,
pf&ﬁ'ésito que se materializaria mediante la subcontratacion
en favor de diéha persona juridica para la ejecuciéon de

proyectos de ciencia y tecnologia®s.

Destaco, ademas, la preocupacion que embargaba a los

asistentes de aquella reunién, .precisamente por la

83 Folios 64 ss., cuaderno de Fiscalia No. 3.
84 Declaracion de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:46:41 ss.
85 Declaracion de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:30:26 ss.
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insuficiente trayectoria de la Corporacion Centro de
Investigacién Agroecolégica para satisfacer el requisito de
experiencia exigido en los procesos contractuales a los que
pretendia acceder, dado que para ese momento su existencia
no superaba tres o cuatro meses, pese a que se requeria
acreditar al menos un ano?®é. {0
b
Paralelamente, al referirse a la fecha consigna%%n la

Resoluciéon No. 0334 de 2012, el declarante ser@"‘: «{...) esta

entidad fue creada por iniciativa del doctor Zapa, si.nie, ine equivoco el
CENIAGROECOLOGICO ante la Camara de Come clo de Monteria en
septiembre de 2013. (...) Para que estaa\j}rlera mds tiempo de
experiencia y no pareciera que fue constztuzda expresamente para
implementar actividades de los proygc{gs- de ciencia y tecnologia entre
ellos el Agroforestal, el senor Carlo%fi’é’f'ez Escobar se encarga de que el
reconocimiento de la personeriayjuridica de CENIAGROECOLOGICO
fuera de mucho antes de }diggé:fzién real en Camara y hace ese tramite
fraudulentamente en la Secretaria del Interior de la Gobernacioén de
Cérdoba, dicho reggﬁ“'@?zimiento sale con fecha del septiembre de 2012
mediante la Re,s“&'glws%n No. 0334 de 2012 suscrita por el hermano del
actual Gobe@f%dor de Cérdoba, sefior JOHN MOISES BESAILE FAYAD.
En resumlfzci's cuentas, el serior Carlos Pérez Escobar, en complicidad

con ﬁ,mmonanos de esa dependencia, tramita la misién ilegal de ese

d’\ (,E» ento o de esta resolucion {...p87.

Sobre esta cuestion también dieron cuenta Alvaro
Vidal®®8 y César Otero®®, quienes para la época se
desempefiaban, en su orden, como profesional especializado

de la Unidad Operativa de Desarrollo Comunitario de la

86 Declaracion de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:32:56 ss.

87 Folio 19 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.

88 Declaraciéon de 19 de junio de 2025. Medio magnético, récord 00:42:25 ss.
89 Declaracién de 18 agosto 2020. Medio magnético, récord 00:40:54 ss.
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Gobernacion y asesor del secretario del Interior y
Participacién Ciudadana, los cuales, de manera conteste,
aseguraron que la Resolucién No. 0334 fue tramitada en la
dependencia a la cual se encontraban adscritos durante el

afno 2014, y no en el 2012, como se hizo constar en el

documento.

s

O
s
La necesidad de revestir a CENMGROECOLOGI@S’}de

una antigiedad meramente aparente encuentra. ego en las
atestaciones del exgobernador del Depz\u.};tafnento de
Cérdoba, Alejandro Lyons Muskus, qUICHKQ%\anltIO que, una
vez iniciada la estructuraciéon de los p‘r;grgctos de ciencia y
tecnologia, Jairo Zapa le informé dé*a existencia de varias
empresas pertenecientes a Je’s%s Henao, persona de su
circulo cercano que se encontr\ﬁba en capacidad de presentar
iniciativas acordes con el Qan de desarrollo departamental y
que, como contrapre”s)-i:ﬁcmn, se comprometian a entregarle
réditos econémieiégyékircunstancia que, segun preciso, puso
en conoc1m1e%}® de su socio y entonces Senador, Musa
Abraham tB/%a.lle90

<37 o

%;*Agrego que, bajo esa linea, fueron celebrados cuatro
co“%venios entre la Gobernaciéon de Cordoba y un numero
igual de empresas vinculadas a Jesus Henao, las cuales
posteriormente acudieron a la subcontratacién con la
Corporacién’ Centro de Investigacién Agroecologica,
igualmente constituida por Henao?!, siendo esta la estrategia

empleada para conservar el control sobre la totalidad de los

90 Declaracion de 10 de mayo de 2021. Medio magnético, récord 00:21:30 ss.
91 Declaracion de 10 de mayo de 2021. Medio magnético, récord 00:33:00 ss.
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proyectos y asegurar la entrega de los peculios ilicitamente

convenidos?2.

En tal sentido agregé: «Ya a principios de diciembre de 2013
nos reunimos con el doctor Zapa y con el doctor, con el serior Jests
Henao, y en ese momento pues acordamos lo que yo confesé en la
fiscalia, hechos por los que obviamente estoy avergonzado, arrepentido
Yy que ademds ha motivado también mi colaboracién con la jusm@En
ese momento nosotros acordamos con Henao y obviamente Qn Zéapa, en
esa reunién que no fue una reunién de mds de me“d?b,y hora, que
precisamente por esos contratos se iba a pagar ﬁ} comision que
aceptamos que iba a ser en un valor fijo, d%\s‘ﬁge’s de discusiones
aceptamos que iba a ser un valor fijo y que iba"&;&ér de doce mil millones
de pesos para, de todos los contratos, que se iban a pagar
proporcionalmente a como se hicierafi. los desembolsos que estaban
pactados en las minutas contractuﬁ“fl\gSf St usted se da cuenta y revisa
esos desembolsos de las minutas;.éstaban practicamente todos hechos
para que en un gran porce’r%gje el componente fuerte de ejecucion se

diera dentro de mi ad%ni;}racio'n, es decir, durante los arios 2014 y
20159, ,\\‘g»
“’3&9

Al rrﬁf?éen de todo lo anterior, no se puede perder de
vista qgg, como mecanismo de control interno sobre la
doegithﬂi‘entacién que ingresaba a la Gobernacién de Cordoba,
lac*?)%icina de correspondencia llevaba un registro en un libro
radicador destinado a dejar constancia de cada pieza
documental recibida. En dicho instrumento se verifico que el
28 de febrero de 2014, bajo el numero consecutivo 145,
fueron radicados varios documentos a nombre de Jesus

Eugenio Henao Sarmiento, circunstancia que torna

92 Declaracién de 10 de mayo de 2021. Medio magnético, récord 00:41:35 ss.
93 Declaracion de 26 de febrero de 2018. Medio magnético, récord 00:15:00 ss.
94 Folio 126 anverso, cuaderno de Fiscalia No. 2.
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materialmente inviable que la resoluciéon cuestionada

hubiese sido expedida en el afio 2012.

Tal constatacion se correlaciona con lo informado por
Jesus Emer Maya Yepes, técnico administrativo adscrito a la
oficina de correspondencia de la entidad territorial, quien
reconocié como propia la grafia éonsignada en el li{g:go
radicador bajo el registro No. 145, explicando que, u@gﬁiez
recepcionada la totalidad de la documentacm%l d1ar1a
procedia a efectuar su distribucién entre iA s" distintas

dependencias destinatarias, de acuérdo con  su

competencia®s. %

Basta examinar la realidad«ﬁﬁgétoria para advertir con
meridiana claridad que la fa,l’s_g, ad plasmada en la fecha de
la Resolucion No. 0334 cflhe@O de septiembre de 2012 se erigia
en un presupuesto inc@%nsable para dotar a la corporacion
de apariencia de leégiidad, haciendo viable la materializacion
del designio ﬁe‘ ‘quienes buscaban canalizar recursos
publicos e§raves de su constitucion formal, pues ello
encarnaba’ el mecanismo para sortear los escollos
norapwgflvos en materia de contratacion, en particular la

r&lfiva a acreditar una trayectoria minima como garantia de

idoneidad.

Ello refuerza la preocupacién manifestada por los
intervinientes de la reunién acaecida en febrero del ano

2014, ante la insuficiente antigtiedad de la corporacién, la

95 Declaracion 20 de agosto 2020. Medio magnético, récord 00:34:36 ss.
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que fue sucedida por la solucion tendiente a obtener el
reconocimiento de la personeria juridica con una existencia

espuria.

De esta manera, la prueba avistada permite concluir
que, aun cuando la Resolucién No. 0334 de 2012 ostenta la
connotacion de documento publico auténtico desde la 6ptica
de su »formaci()n y procedencia, en €l se incorporg{'«tgiﬁa
falsedad ostensible al hacerse constar que ese {’é‘él% se
produjo el 20 de septiembre de 2012, cuando ’é\zg*i’ridencia
testimonial y circunstancial situa su trémit’é*:y expedicidon
real en febrero de 2014. De esta mas&%% ei documento,
incuestionable en su configuraciéon fé}zri’fﬁ‘al y en su origen,
deviene falaz en su contenido, al“é%?tiﬁcar una referencia
cronologica contraria a la f:g@’idad, circunstancia que
satisface el presupuesto t’éi;)j%tivo del delito de falsedad

ideolégica en documento;}“g,a‘" lico atribuido al procesado.

Ahora bien‘.ﬁ\gﬁhcerniente a los reproches previamente
comprobadoé‘/{g‘o{)re las incongruencias evidenciadas en los
anexos @ifégados por CENIAGROECOLOGICO, la tesis
defens’iyaa ha girado en torno a que el procesado, al momento
d& %rmar las resoluciones, recibia el acto administrativo con
la carpeta contentiva de los soportes del tramite y revisaba
«muy someramente» que los legajos estuvieran completos, como
el acta de constitucién, los volantes de pago de las
estampillas y el documento de identidad del representante

legal, lo cual no hacia de manera detenida por encarnar una
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funcién que le competia al técnico operativo, al profesional

especializado y a su asesor9.

A la par, sostuvo que los documentos que debia firmar
los leia sin revisar a profundidad, por rapidez, porque
confiaba en sus subalternos. Por ello, para €l lo principal era
que, antes de firmarla tuviera las revisiones del té\c\éﬁféo

operativo, la del profesional especializado y la de su é§§}§or97.

&
En particular expreso9s: %

&F

Magistrada: :Quién revisaba todo eso?\%\““
John Moisés Besaile Fayad: Yo so@\é"ramente, pero ellos, oiga
bien, sefiora magistrada, estos {féf::zéeﬁores que firmaban antes
de mi, la funcién también la ggfbi\gn} de revisar todo.
Magistrada: Bien en esevf\ Qnto Yy para ir concretando, en su
versién libre usted reﬁrié;?;zf: a veces leia y otras veces no leia.
John Moisés BesaigrﬁFayad: Si, pero....
Magistrada: Y ahf')ga' nos dice que someramente, cudl es lo que
mds se aju§ta %zg?’ verdad en la revisién que usted hacia de esa
resolucién.
John Mo’fées Besaile Fayad: Por eso a veces... eh, eh seriora
magigjr?&dg hay documentos, yo estoy diciendo que revisaba, leia
es di)gérente a revisar entiendo yo, revisaba algunos aspectos, a
\v‘é@eé por rapidez, rapidez y necesitaba, confiaba en mis
@S%tbaltemos y ponia la firma, ¢si? pero lo fundamental, lo
fundamental en estas resoluciones era que antes de yo firmarlas
ya llevaba las tres firmas anteriores, previo a la firma mia, llevaba
las tres, la del técnico operativo, la del profesional especializado y
la de mi asesor, si porque yo aqui también tengo que confiar en los
subalternos seriora magistrada.
Magistrada: Claro y entonces ahi ya usted qué hacia después de
verificar esas tres firmas.
John Moisés Besaile Fayad: ya, firmaba.

9 Declaracion 14 de octubre 2022. Medio magnético, récord 01:21:40 ss.
97 Declaracion 14 de octubre 2022. Medio magnético, récord 01:23:03 ss.
98 Declaracion 14 de octubre 2022. Medio magnético, récord 01:05:15 ss.

Pagina 72 de 140

Flrmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emllic Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez

Fecha: 25-05-2026

Cddigo de verificacion: 3A4ESDOF7E388CC5BC37D339377DE48638D705ECCFA77D7BEAIBFADED342DAEA



D ‘o fi

A alpetrd
electr

Radicacién 53376
JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Ley 600 de 2000

En efecto, dicha dinamica de revision eventual de los
tramites promovidos ante la Secretaria del Interior y
Participacién Ciudadana fue implementada por el procesado
desde la etapa temprana de su gestion, por ello, a partir de
su llegada al cargo, dispuso la vinculaciéon de un asesor
juridico con la finalidad de que fuese él quien examinQIé':j}a
documentaciéon??, reconociendo por demas que no @f’;}lqpre
leia los actos administrativos antes de firmarlos &S&l‘lo que lo

hacia «algunas veces y otras no»n0, ' %CJ

Y que al repasar los document&\s‘glo realizaba con

rapidez, expresandose al 31gu1entetten-or101.

@‘&
~D
Magistrada: En concreto; &eg& solicitud de reconocimiento de
personeria juridica. dQuéz:sé le pasaba? perdéneme, disctilpeme,
si, ¢qué sele pasabaﬁfasresolucién para que usted la revisara y la
firmara o iba acompanado de alguna otra cosa?
John Besaile r.l“ayad Con sus anexos, los documentos soporte.
Magistradaj\g;Los documentos soporte siempre?
John Be/ gtle Fayad: Casi, la mayoria de las veces. Seriora
magistrdda, casi siempre. Bueno, entonces yo veia y miraba, por
ejemplo, aqui someramente si presidente (sic) y miraba quién
estaba enel acta de constitucion, que estuviera hecho. Miraba, por
eJemplo, aqui muy someramente que tuvieran los volantes de pago,
% de estampilla; miraba que tuviera el sello y verificaba las cédulas
del representante legal, del tesorero, pero era muy someramente,
no detenida.
Magistrada: Bien en punto y para ir concretando en su version
libre, usted refirié que a veces leia y otras veces no leia, si, pero
ahora nos dice que someramente, ¢cudl es pues lo que mas se
ajusta a la verdad en la revision que usted hacia de esa

resolucion?

99 Version libre de 16 de julio de 2021. Medio magnético, récord 00:43:00 ss
100 Version libre de 16 de julio de 2021. Medio magnético, récord 02:16:22 ss.
101 Version libre de 16 de julio de 2021. Medio magnético, récord 02:16:22 ss.
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John Besaile Fayad: Por eso, a veces seriora magistrada. Hay
documentos que yo estoy diciendo que revisaba, leia, es diferente
a revisar, entiendo. Yo revisaba algunos aspectos, a veces por
rapidez.

Sin embargo, tales explicaciones brindadas por el
procesado conspiran en contra de la realidad procesal, de la
que deriva que BESAILE FAYAD, al momento de suscribir

particularmente la Resoluciéon No. 0334 de 2012, revi\sé la
carpeta contentiva de los documentos que respalda;gai- el
tramite de CENIAGROECOLOGICO y actué con plena
conciencia de que dicho acto administrativoi iﬁiorporaba
afirmaciones contrarias a la verdad vy, ;&g asi, decidié

A

rubricarlo; esto es, la acreditacion de la existencia de la
.Y
solicitud de reconocimiento de personeria juridica elevada
o Sl

por Jesus Eugenio Henao Sarmiento, representante legal de
AR

la entidad sin animo de lucro, y la acreditaciéon de que la
L3y

documentaciéon aportada por la empresa se ajustaba a la
P Ve

normatividad para otorgarle el reconocimiento juridico

?‘;w
solicitado.
R N

)
gfque aunque el enjuiciado ha sostenido que su

Ello,p
RS
actuaciéon como titular de la funcién certificadora estaba
AN
apalancada en la confianza de que los colaboradores que
sy ¥

intervenian en la expedicion de personerias juridicas y
certificaciones de representacion legal actuaban conforme a
derecho, son sus mismas manifestaciones, valoradas a la luz
de la sana critica y contrastadas con la realidad procesal, las
que se erigen en hechos indicadores de su actuar doloso
orientado a certificar que el representante legal de

CENIAGROECOLOGICO habia presentado la respectiva
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solicitud y la documentacién de rigor para obtener el

reconocimiento de personeria juridica.

Tal conclusion deviene de lo expresado por JOHN
MOISES BESAILE FAYAD cuando fue indagado acerca de la

documentaciéon que le era puesta de presente al momento de

Ve

recibir las resoluciones de reconocimiento de personeria
o @
juridica previo a estampar su rubrica, oportunidad en la cual
b
£
precisé que los actos administrativos no se allegaban de
' FE S A
manera aislada, sino que estaban acompanados de la

Sk, ¥
correspondiente carpeta de anexos102, %&v

$

Este aspecto adquiere especial relevancia si se

RS
. N B . .
considera que el procesado qggagostro conocimiento de las

circunstancias que rode oR’ la emision del documento
publico cuestionado, yafégue durante su version libre refirié
de forma expresa que €l‘acto de reconocimiento de personeria
juridica de CENME\GROECOLOGICO fue suscrito por él en el
ano 2014 y"@g en 2012, agregando que para ese tramite
especific %b‘s documentos anexados correspondian a la
anualii%:? 2014103,

N

¥

Dicha manifestacién en torno a la calenda de los
documentos que acompariaban la Resolucion No. 0334 de
2012, da cuenta de que el enjuiciado tuvo a su disposicion el
expediente administrativo y que examiné los legajos que lo

integraban, en tanto tal precisién temporal Unicamente

102 Diligencia de indagatoria de 14 de octubre de 2022. Medio magnético, récord

00:21:21 ss.
103 Version libre del16 de julio de 2021. Medio magnético, récord 02:21:38 ss.
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podria provenir de alguien que conté con la posibilidad de
‘revisarlos, patentizandose con ello que JOHN MOISES
BESAILE FAYAD no era ajeno a la realidad material sobre la

cual se estructuraba el acto administrativo cuestionado.

Lo anterior, ya que, efectivamente, los comprobantes de
pago de los impuestos departamentales allegados y rev1sale®s
por el entonces secretario del Interior y Part1c1paC1on
Ciudadana como soporte del tramite prong\/m o por
CENIAGROECOLOGICO, datan del afno 20 14}\;;: pese a que
verdaderamente pertenecian a un expedieﬁ’gg‘édministrativo
distinto. Por esto, acierta la acusacién e%ﬁ"f’ido afirma que, de
no haber revisado el enjuiciado.dichos documentos, no
podria aducir con tanta vehemef'{;:la que estos correspondian

al afio 2014. Q%\

Ello guarda consonanc1a con lo declarado durante la
SN
injurada, en le;m que, al referirse puntualmente sobre cual

habia sido % proceder respecto al diligenciamiento que dio

lugar a}\a Sg{pedlcmn de la Resolucion No. 0334 de 2012, y
Mo

tras exhibirsele la carpeta que sirvié como asidero para tal
4a X7

fin, reconoci6 haber tenido contacto con los documentos que

(P Y

respaldaban el contenido de ese acto administrativo en

particulario4,

En esa misma linea, al ser interrogado acerca de los
documentos que examind, el enjuiciado describié con cierto

grado de detalle algunos de los soportes que conformaban el

104 Diligéncia de indagatoria de 14 de octubre de 2022. Medio magnético, récord 01:
38:12.
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expediente, haciendo referencia al acta de constitucién, a los
documentos de identificaciébn de los integrantes de la
organizacion y a los comprobantes de pago de los impuestos,

denominados estampillas!os,

Con este matiz, resulta claro que JOHN MOISES
BESAILE FAYAD tuvo acceso a la documentacion que del
I
tramite promovido en favor de CENIAGROECOLOGICO y
¥

L™

efectud su revisién, lo que conduce a inferir que conocié de
% 7

la ausencia de la solicitud que le daba apertura al tramite y
PN

de las irregularidades de los otros anexos cuya existencia y
N
conformidad con el marco normativo certificaba.

y
@"
o~
A N s

Lo anterior, porque carece de toda razonabilidad
AN
sostener que el enjuiciado cumplié con dicha labor de
~

revisiobn sin advertir que las estampillas, siendo un

LY
documento de contenido elemental y escasa complejidad
o N
informativa, ni siquiera registraba el nombre de Ila

A7
organizacion respecto de la cual certificaba su
&

e

reconocimiento, y menos admisible aiin resulta afirmar que
)
pas6 inadvertido el documento que contenia la manifestacion
R N
de la voluntad de quien gjercia su representacién y la peticiéon
o

concreta ante esa Secretaria, pieza que, por demas,

encabezaba la correspondiente carpeta administrativa.

Para la Sala, es nitido que el procesado conocia que lo

consignado en la Resolucién No. 0334 de 2012 no se

105 Diligencia de indagatoria de 14 de octubre de 2022. Medio magnético, récord 01:
38:12.
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compadecia con la realidad, pues, mas alla de una afirmacién
geneérica, su relato descendié a un nivel de detalle que
deviene incompatible con cualquier alegato de descuido. Y
aun cuando JOHN MOISES BESAILE FAYAD implement6 en
la dependencia a su cargo una dinamica de revision
intermitente, en ocasiones e¢jercida y en otras omitida, el

grado de especificidad con el que describi6 los documentos
objeto de examen en este concreto asunto rev\el“a{ iiue
ciertamente tuvo conocimiento directo de los sopgrtgs que
integraban el expediente de CENIAGROECOLOCi;C\é.

L

Tal circunstancia adquiere mayoa 1;elevancia si se tiene
en cuenta que, al ser inquirido di%amente si constataba la
existencia de la peticion expgisé elevada por el interesado
para obtener el reconocim}g%@,— su respuesta fue afirmativa,
aunque precis6 no poder asegurar si, en este especifico

D,

asunto, dicho escfl;ito”r'eposaba o no en el expedientel®s,
manifestacion %uS; lé:jos de favorecer la tesis exculpatoria,
pone de mftgi{%ﬁb que el aforado tenia pleno conocimiento
de que ;alvpresupuesto constituia un elemento axial del
procediry)fénto y que su comprobacioén se encontraba dentro
de lgs ?unciones que le correspondia desplegar.

=3 |

Esa afirmacion del procesado, segin la cual no puede
asegurar si la solicitud se encontraba o no dentro de los
anexos, no logra desvirtuar el conocimiento de la falsedad
incorporada en la Resolucién No. 0334 de 2012, sino que,

por el contrario, pone de relieve una actitud evasiva frente a

106 Diligencia de indagatoria de 14 de octubre de 2022. Medio magnético, récord
00:40:47.
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lairregularidad que advirtio, habida cuenta que quien admite
que dentro de las labores a su cargo se encontraba la
constatacion de la solicitud y, simultaneamente, reconoce
haber examinado los documentos que soportaban el tramite,
no puede escudarse en la incertidumbre sobre un aspecto
comprendido dentro de la 6rbita de su actividad de revision.

~O

Sobre esta cuestion se anaden las atestaciones del

Oy~
aforado acerca de los topicos que, en concreto, verificaba en
RN e
el cuerpo del acto administrativo, indicando que revisaba,

Ay
S
entre otros, «la fecha en la cual hace la soligiﬁgl@r‘la persona o la

Jfundacién o las personas interesadas que estd@ la primera hoja»?97.

AV

En ese orden, si el otrora secretario del Interior y
&%/
Participacion Ciudadana reconocié que dentro de la
L3y

verificacion del acto administrativo proyectado revisaba la
o~ ¥

fecha en que el interesado elevaba la peticion, tal labor
A4

imponia, por simple légica, el necesario cotejo con el
4Ny

documento que servia de fuente a dicha informacioén, esto es,
L
la solicitud misma.
el
Kx@
4Y es que no se puede minimizar que, a partir de las
LY

* a

declaraciones de Jesis Emer Maya, Wilfrido Quintana,
Cecilia Ballesteros y Jestuis Henao, asi como de lo consignado
en el libro radicador de la entidad y en los propios
documentos, emerge que la solicitud de reconocimiento de
personeria juridica nunca fue allegada al tramite

administrativo.

107 Versién libre del6 de julio de 2021. Medio magnético, récord 00:47:53 ss.
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Sobre esta cuestion se itera que, en la oficina de archivo

y correspondencia de la gobernacién, reposaba un libro
radicador en el que se dejaba constancia de cada pieza
documental recibida en la entidad de derecho publico. De
conformidad con ese registro, quedo establecido que el 28 de
febrero de 2014 fue recepcionada el acta de constitucion y
aprobacion de estatutos de la citada corporacion y i‘iﬁs
comprobantes de pago de estampillas, bajo el nﬁn’i"é;}) de
consecutivo 145 a nombre de Jesus Eugeﬁ%" Henao
Sarmientol%®; circunstancia que fue revahdad%'jpor Jesus
Maya al reconocer como propia la anotacmn efectuada bajo
el registro No. 145 del libro radlcado\{i concerniente a la

Investigacion y Ensenanza A§1”§¢(3f3<:()lo{g1(:a109

A su vez, se cuentagi el sello de la Gobernacion de
Cérdoba plasmado Ql primer folio de la documentacion
‘aportada por ¢CENIAGROECOLOGICO para impulsar el
reconoamlcn-t?gid’e personeria juridica, con fecha de 28 de
febrero édé%QO 14, el nombre del funcionario que efectud la
rece&péi;én y el niamero 145, correspondiente al consecutivo

B . .
asighado en el libro radicador!1©.

Tal situacion fue explicada por Wilfrido Quintana,
auxiliar de la oficina de correspondencia, quien, luego de
examinar los referidos soportes, puso de relieve con

manifiesta extrafieza que el sello de la oficina de hubiese sido

108 Folio 126 anverso, cuaderno de Fiscalia No. 2.
109 Declaracion 20 de agosto 2020. Medio magnético, récord 00:34:56 ss.
110 Folio 156, cuaderno de instruccién No. 1.
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impuesto en el Acta de Constitucién, cuando dicho distintivo

debia recaer sobre la solicitud del interesado, por ser la pieza

que encabeza ese tipo de actuaciones!!!,

Y que ese panorama confirma que no existia otro legajo
que precediera la documentacion radicada a nombre del
representante legal de la entidad sin animo de lucro, yﬁ\g{’je
el codigo 03, registrado en esa actuacion, era impuegﬁo en la

primera hoja de cada correspondenciall2, C‘}»

oy
PN

A9

A la par, conviene precisar que tales documentos fueron
AN

los que el aforado recibié y los que, en definitiva, examino,
W

pues su secretaria, Cecilia Balleste;os, al ser confrontada con
SN
la anotacion No. 145 del libro gadicador, admitioé que lo alli
2%\
consignado correspondia a su particular forma de dejar
>

i

constancia de la correspondencia recibida en esa
~ 3

dependencia, revalidando que siempre colocaba «as iniciales, el
oy ¥

chulito este y le coloeéﬁdg,s rayitas abajo»13,
)

Inglg%fVe, la acreditacion de la falta de tal solicitud en
los do"’é‘:slmentos que llegaron a manos del procesado emerge
del%)répio relato del representante legal de la corporacion,
qz?en fue categorico al sefialar que no promovio el tramite de
reconocimiento de personeria juridica ante la Secretaria del

Interioril4,

111 Folio 40 ss., cuaderno de Fiscalia No. 2.

112 Folio 40 ss., cuaderno de Fiscalia No. 2.

113 Declaracion de 30 de agosto de 2022. Medio magnético, récord 00:53:05 ss.
114 Declaracién 17 de mayo 2018. Folio 124 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.
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Bajo ese entendido, asoma infundado sostener que el
procesado, habiendo tenido acceso a los anexos, admitido
que estos acompafnaban al acto administrativo y reconocido
que dentro de las verificaciones a su cargo se encontraba la
constataciéon de la fecha de la peticidon y los demas anexos,
desconociera que en el expediente no reposaba documento
alguno que acreditara la presentacion de la solicitud cuya
existencia se certificaba en la resolucion cuestionada.gqi@
Y menos asidero aun encuentra la pos w%:};e que
BESAILE FAYAD, pese a haber examinado lﬁ%xsoportes del
expediente, no advirtié que los comproba@f@_s de pago de las
estampillas figuraban a nombre’\%‘de una persona
completamente ajena al tramite (éi%\”a viabilidad aprobaba
con su rubrica, como tampo‘bov%ue pas6é inadvertida la
manifiesta contradiccién Qj}mtente entre el Acta de
Constitucion de CENLA’GROECOLOGICO y el contenido del
Acta No. 001 de 2012\en la que se consignaba la celebracion
de una reumonﬁ?"*de junta directiva en un momento
1ncompat1b’£%‘jc’9n la propia creacion de la corporacion.
©
Deﬁffa parte, en punto a la responsabilidad de JOHN
MOISES BESAILE FAYAD por haber reconocido personeria
juridica a CENIAGROECOLOGICO mediante la Resolucion
No. 0334 con efectos a partir del 20 de septiembre de 2012,

i.

pese a que los documentos requeridos para dicho tramite
fueron radicados el 28 de febrero de 2014 y que la
inscripcién de la organizacién en la Camara de Comercio
acaecio el 16 de septiembre de 2013, la defensa ha sostenido

que tal falsedad obedecié al proceder de Carlos Causil, en
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raz6bn a que era el encargado de fijar la fecha del acto

administrativo mediante la imposicion de un sello.

Efectivamente, se encuentra demostrado que la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana de la
Gobernacion de Coérdoba era la dependencia encargada de
dirigir y articular con los organismos del o{rd;sp
departamental y nacional, los procesos misionales dq»g%t‘fén
de la justicia, la promocién de los derechos hu”ﬁganos, el
desarrollo comunitario, la atencién a poblaci%g* reinsertada
y desplazada, los asuntos étnicos y la prev’égé?én y atencion
de desastres, encaminados al desa,_;;}i:%ll‘”é integral de las
comunidades, con miras al fortalecifitiento institucional y al
desarrollo integral de los m@ﬁ"i‘cipios y regiones del
Departémento 115, Qg\’

Q, :

En ese contexto@entro de sus funciones esenciales se
encontraba la &é“xﬁ%dicién de personerias juridicas y
cert1ﬁcac1ones\ de representacion legal a las organlzacmnes
comumtaﬂ‘% la inspeccion, vigilancia y control de las juntas
de ac01o comunal, juntas de vivienda comunitaria y
asdo&fécwnes de juntas comunales; la adopcion de planes de
cai“paatacmn en materias relacionados con el respeto de los
derechos humanos, el orden publico, la negociacién y los
mecanismos de solucion pacifica de conflictos; la
coordinacién de los procesos electorales en el departamento;
la convocatoria de los consejos de seguridad y electorales; asi

como la direccién y coordinaciéon con las autoridades

115 Medio magnético, hallazgos Gobernacion de Cérdoba. Folio 210, cuaderno Sala de
Instruccién No. 1.
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militares, policiales y de seguridad del Estado de las acciones
orientadas a preservar el orden publico y la convivencia

pacifica en todo el territorio del Departamento de Cérdoba,

entre otras!lo,

Dicha dependencia se encontraba integrada por el
secretario del Interior y Participacion Ciudadana, el a;se(-é?ar
juridico del despacho —profesional  especializad® — la
secretaria, un profesional especializado con fufizéi"bhes de
coordinacién del area y dos técnicos operativé“‘%s

N\

De acuerdo con el procedimi”e%;%b erigido para la
expediciébn de personerias JUﬂdl\E%é" y certificaciones de
representaciéon legal en fg@?ﬁ 4de las organizaciones
comunitarias, contenido eﬁ%la" version 1 del S de junid de
2009117 se tiene que'%%n una primera fase, la solicitud
correspondiente, junto con sus anexos, era recibida y
radicada en la,feifié“lna de correspondencia por el técnico
administragi%{é;} ;

&9

S%guidamente, la secretaria del despacho recibia, a
tpa%é‘-s de la oficina de archivo y correspondencia, la solicitud
presentada por el interesado, la cual radicaba en los registros
internos de esa dependencia y la entregaba al secretario. Acto

seguido, este emitia un memorando interno dirigido al

profesional especializado —jefe de la Unidad Operativa de

116 Medio magnético, hallazgos Gobernacion de Cérdoba. Folio 210, cuaderno Sala de
Instruccién No. 1.
117 Folios 64 ss., cuaderno de Sala de Instruccién No. 5.
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Desarrollo Comunitario— juntamente con la solicitud y los

documentos que la soportéban.

Una vez recibida la carpeta por el jefe de la Unidad
Operativa de Desarrollo Comunitario, este revisaba e
impartia su visto bueno para que el técnico operativo
procediera con la elaboracion de la resolucion de personeria
juridica o la certificacién de representacion legal, geéﬁn
correspondiera. %

AX

Cumplido lo anterior, el técnico operatw@ proyectaba el
acto administrativo y lo remitia al profe,‘s_}(én especializado
—abogado— para su revision, con el prég‘f‘sito de verificar que
no existiera inconsistencia alguna’f‘}E%?s*ce a su turno devolvia
el acto administrativo al tecmcbyet)i caso de requerir ajustes
0, de encontrarlo conforme{b\trasladaba al jefe de la Unidad
Operativa de Desarro% omumtano para su firma.

De forma ubs1gu1ente a la firma del jefe de la unidad,
la resolucmm@eéresaba al profesional especializado, quien
tambiénxl(’;;““%uscribia y gestionaba la firma del secretario del
Interi&»y Participacién Ciudadana. Finalmente, el legajo
rggresaba al técnico operativo, encargado de surtir la

not1flca01on al interesado y de proceder al archivo de la copia

respectiva.

Como quiera que tal procedimiento implementado en la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana para la
expedicion de personerias juridicas y certificaciones de

representacion legal no establecia de manera especifica
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quién debia imponer la fecha mediante el sello
correspondiente, ni el momento en que dicha actuacion debia
surtirse, se instauré como practica administrativa que tal

labor fuera realizada por el técnico operativo al momento de

notificar el acto administrativo al interesado.

Ello es ratificado por jefe de la Unidad Operatlva{de
Desarrollo Comunitario de la Secretaria del Intenofj y
Participacion Ciudadana, quien dio cuenta ,d“e;w que la
secretaria del despacho recibia la correspd‘i;gid-éncia y la
entregaba a los técnicos de la Unidﬂ%e Desarrollo
Comunitario con el fin de que ﬁpfﬁdyectaran el acto
administrativo correspondiente, qu;é;iwuego de ser elaborado
se trasladaba para la rev18101:1\{§EN visto bueno del asesor
juridico, tras lo cual se prﬁéed1a a su suscripciéon por el
titular de la dependenaaf{;

<9
' Ademas, hflé?:) “fseferenma a que, una vez agotado el
procedimientg, g:esenado la resolucion retornaba al técnico
operativo.,ﬁaufizg tenia a su cargo la notificacién del acto y la
1mpos1§1o>;ﬁ} de la fecha mediante un sello fechador, dinamica

queg\é ha adelantado de esa manera durante «toda la vida»119.

En similares términos se pronuncié César Otero, quien
se desempené como profesional juridico de la dependencia,
al narrar que con el fin de adelantar los reconocimientos de
personeria juridica de las juntas de accién comunal,,

asociaciones y demas entidades sin animo de lucro, se recibia

118 Folio 81, cuaderno de Fiscalia No. 1.
119 Declaracion 18 de agosto 2020. Medio magnético, récord 00:35:15 ss.
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la documentacién en la oficina de archivo y correspondencia,
de donde era entregada a la secretaria de la dependencia,

quien procedia a repartirla entre los dos técnicos operativos

Edinson Pacheco y Carlos Causill20,

Una vez proyectado el acto administrativo por el técnico
correspondiente, pasaba a manos de Alvaro Vidal, encar(gado
de revisar el documento y sus anexos, para luegéﬂ z’}ser
trasladado al asesor que lo examinaba desde el pl%gn‘@p«de vista
juridico, culminando el procedimiento con la£m§éripcién del
secretario del Interior y Participacion Ciuda“%%n;\é. Agregd que,
subsiguientemente, el documento pggléco era devuelto al
técnico operativo responsable de.Sthrproyeccién, quien se
encargaba de imponerle la fecha fnedlante un sello mecanico
al momento de entregarlo a.l“*sﬁ:“c1tante121

< A

De forma parf\?:lé emerge el relato de Cecilia
Ballesteros, qule_r’i?%fs‘é} ha desempefiado como secretaria en
propiedad degé@ajdependencia desde el afio 2000, al revalidar
que la d_o.’éigmentacién dirigida a la Unidad de Desarrollo-
Comun,iyta’i%o era entregada a Alvaro Vidal, quien, junto con
lo,s’f\g:ﬁé%cnicos operativos, conocia de las solicitudes de
reconocimiento de personeria juridica y tenia a su cargo la
emision de los respectivos actos administrativos. Una vez
concluida la elaboracién del documento, agregd6, le era
devuelto y, acto seguido, lo remitia al asesor del secretario
del Interior; posteriormente, cuando el legajo contaba con

todas las formalidades requeridas, los técnicos operativos

120 Declaracion 18 de agosto 2020. Medio magnético, récord 00:27:11 ss.
121 Declaracion 18 de agosto 2020. Medio magnético, récord 00:29:57 ss.
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procedian a estampar el sello fechador y hacian entrega al

peticionariol?2,

Sobre este aspecto también concordaron Pedro Luis
Mercado Jarabal23, exsecretario del Interior y Participacion
Ciudadana; Edinson Pacheco Sierral?4, técnico de la oﬁeina
de asuntos comunitarios de esa dependencia; yQ}Kélly
Castellanos Llorentel?5, funcionaria adscrita a la Unidad
Operativa de Pasaportes de esa Secretaria, al rafffflcar que era
costumbre administrativa que la fecha fuera»lmpuesta por

los técnicos operativos de la dependqu;i%‘,medlante un sello

fechador. ‘%?w ’

NS

Ahora bien, el proces_ag“g; en punto a descartar la
responsabilidad derivada‘”‘aig Ta mendacidad incorporada en
la fecha de la Resoluéf@h} No. 0334 de 20 de septiembre de
2012, ha re1terad%§,}a lo largo de la actuacidon que tal
irregularidad g\é‘éiﬂta atribuible, de forma exclusiva, a Carlos
Causil Clgléad?a)do, técnico operativo de la Secretaria del
Interior:%ﬁén reconocid haber sustituido la primera pagina
del\,’;%gf:b administrativo y alterado su fecha mediante la

1mp%31010n de un sello mecanico.

En efecto, Carlos Causil senialé que a principios del afio
2014 la Corporacion Centro de Investigacion y Ensenanza

Agroecologica allegé la documentaciéon requerida para la

122 Declaracion 30 de agosto 2020. Medio magnético, récord 00:16:41 ss.

123 Declaracién 19 de junio de 2025. Medio magnético, récord 00:21:47 ss.; récord
01:06:06 ss.

124 Declaracién 5 de noviembre de 2020. Medio magnético, récord 00:48:44 ss.

125 Declaracion 19 de junio de 2025. Medio magnético, récord 03:27:40 ss.
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expedicion del reconocimiento de personeria juridica, tramite
cuya proyeccién estuvo a su cargo. Indicé que el acto
administrativo resultante fue suscrito por él en condicién de
elaborador, asi como por Alvaro Vidal, en calidad de jefe de
area, por el asesor juridico, César Otero y por el secretario
del Interior y Participacion Ciudadana, cargo que para esa
época era ejercido por JOHN BESAILE FAYAD!126, Q}q’)
vV
Rememordé que en relacion con la @Xﬁud de
CENIAGROECOLOGICO se presento unxgﬁsnconveniente
cuando, un senor, identificado como Caﬁlég, Pérez, 1o abordo
al salir de su oficina pidiéndoféx que elaborara el
reconocimiento de personeria jpi?gféa de esa corporacion
con una fecha anterior, an%:lé}cual, aseguro, mantuvo su
negatival??, Q
©
Agregd que, fa%} dia siguiente, Carlos Pérez regresé
insistiéndole l{g@le «olaboraras, echando mano de amenazas
contra su H*{J,g) bajo el argumento de que sabia que este
laboraba’,%/{en una de las empresas de Jestis Henao,
repne%%ﬁtante legal de  CENIAGROECOLOGICO'?8;
o‘ig%?nstancia ultima que amplié al explicar que el padrastro
delsu hijo le habia conseguido dicho empleo, y que, por esa
misma fuente, sabia que Carlos Pérez era la mano derecha
de Jairo Zapa, quien para ese entonces se desempenaba
como director de la Oficina de Regalias de la Gobernaciéon de

Cordobal?9,

126 Declaracién 19 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:21:58 ss.
127 Declaracién 19 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:26:23 ss.
128 Declaracion 19 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:26:54 ss.
129 Declaracién 19 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:27:12 ss.
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Sobre este aspecto, asoma fundado el vinculo laboral
que para la época sostenia su hijo con la corporacién
CENIAGROECOLOGICO, al ser Jairo Andrés Causil
Hernandez quien confirmé que su ingreso a la entidad tuvo
lugar en el afio 2014, por intermediacién de Jairo Za -a
quien le dio la oportunidad de laborar en el cargovde
mensajerolso, %

C;S»

Bajo tales circunstancias, detallo Caus;% Cuadrado que
el primer folio del acto admmlstratWQ) ¢ontenia en su
encabezado la expresion «Resolucion delx2014» y, en el cuerpo
del documento, la referencia a q/t%- la solicitud habia sido
radicada por quien ejercia 'lt%ﬁrepresentacién legal de la
entidad el 28 de febrero Ad‘fé:%é’sa misma anualidad —2014—,
apartes _ que, segun 'gte;ﬁalé, fueron modificados por él
sustituyendo el aﬁq \}20 14 por 2012, mientras que la data
completa fue i@@rporada en el segundo folio mediante la
utilizacion %C%%}h sello mecanico!3l.

ngismo, de manera insistente indicé haber sido el
dﬁ&co responsable de tal falsedad!??, exonerando
expresamente a sus compaferos de trabajo y a sus
superiores, admitiendo por demas que guard¢é silencio para
encubrir su propia falta hasta que se desaté el inicio de las

investigaciones!33,

130 Declaracién 30 de agosto de 2022. Medio magnético, récord 00:14:54 ss.
131 Declaracion 19 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 01:10:30 ss.
132 Declaracion 19 de agosto de 2022. Medio magnético, récord 00:41:30 ss.
133 Declaracion 19 de agosto de 2022. Medio magnético, récord 00:43:00 ss.
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Aun cuando la confesién de Carlos Causil aparenta
ostentar la entidad suficiente para derruir la responsabilidad
del procesado respecto de la fecha espuria consignada en la
Resolucion No. 0334 de 2012, las inconsistencias que
simultaneamente afloran de su relato impiden otorgarle a su
version el grado de credibilidad que pretende atribuirle la
defensa. Ello obedece a que su reconstruccién de los hechos
procura presentar la alteracion cronologica del @a‘:&o
administrativo como un episodio aislado y desligadﬁﬁ’pde un
tramite que, desde su génesis, se hallaba,.&f‘sijgﬁado de
anomalias derivadas del contenido de sus an\géé?:)s

& -

Sobre esto, importa senalar qué&g?%uede entenderse
que la alteracion de la fecha incory %’Bﬁa en la Resolucién No.
0334 de 2012 constituya u%é%isodio escindible de la
teleologia que cobijaba el tf%mi:ce administrativo adelantado
por la entidad sin énin‘i“& de lucro. Ello porque, aunque la
asignacion de una antigliedad superior comportaba un
presupuesto ind’:i=s_§§énsable para que la organizaciéon pudiera
superar los ié%g‘;-ollos de la contratacion publica asociada a
proyectqgf%hanciados con recursos del sistema general de
regalié"%y la mutacion cronolégica del documento no agotaba
p%&sl sola la finalidad ilicita perseguida, ya que también
requeria que se avalara la documentacion que respaldaba el

‘tramite otorgandole apariencia de legalidad.

Precisamente por lo anterior, Carlos Causil, en el curso
de su testimonio rendido ante esta Sala el 20 de junio de
2025, se esforzo por introducir un hecho nuevo consistente

en que, con posterioridad a la alteracién de la fecha que dijo
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realizar, acudié a su lugar de trabajo una persona
solicitandole la desaparicion de la solicitud allegada por el
representante legal de la corporacién, frente a lo cual afirmé

haber procedido conforme a lo que este le requiri6!34.

Sin embargo, ningun meérito persuasivo reviste la
adicion introducida por Causil Cuadrado, quien, tras haber
reconocido en sus salidas procesales de los afios 2018 37‘*2 )20
que su actuar irregular en el tram1te de
CENIAGROECOLOGICO se limit6 a la destnﬂ?:mon de la

,%[iel ano 2014
por 2012 y a la alteracion de la fei\lia’?nedwnte el sello

primera hoja de la resolucién, a la sustltug:wn

fechador, modifica subitamente ?,;Sl;,l version y, en la
" . - VS at ¥ . - ..
declaracién rendida en 2025, sosgene que también suprimio

RN
el oficio que reposaba en el eXpedlente administrativo.

%g,
A |
Pese a su intentg de‘variar el contenido de sus primeras
declaraciones, r[e.s’ilyifa llamativo que un aspecto de tal
entidad hubies%:sido olvidado por el testigo, maxime cuando
se allan6 ﬁs' cargos formulados en su contra y ese preciso
tépico cg“:rﬁri“”f)one los hechos que dieron lugar a su condena,
circinstancia que debilita la credibilidad de su versién de los
h%cfhos, maxime cuando la prueba documental y testimonial
previamente avistada desvirtia la hipétesis de que aquel
hubiese hecho desaparecer la solicitud, pues como quedo
acreditado, desde el mismo instante en que los documentos

fueron radicados en la oficina de correspondencia, el

expediente carecia del oficio.

134 Declaracién 20 de junio 2025. Medio magnético, récord 00:35:31.
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Y si bien Carlos Causil acepté cargos por su
intervencion en la alteracion del acto administrativo
reprochado, de ello no se sigue, de manera automatica, que
hubiese actuado solitario en la incorporaciéon de la fecha
espuria, ni que su version merezca plena credibilidad en
cuanto a la exclusion de responsabilidad de sus comparieros
de trabajo y de sus superiores jerarquicos. ®~§3

(“L;

Por el contrario, su relato exhibe ﬁésg?’as que
comprometen su fiabilidad, pues, ademas d“‘é%sostener que
obré bajo amenazas, introdujo variacion‘e@»s’ustanciales en
su narrativa a medida que avanzaba"*fg}actuacwn procesal.
Esa evoluciéon discursiva frente a el%%entos basilares de su
propia condena, lejos de revelar\\e% ontaneidad y coherencia,
evidencia un esfuerzo por a3%star su relato a las necesidades
defensivas surgidas enlé\-bcurso del proceso.

A

Ocurre lo(m;g”mo frente a la postura de Carlos Causil
segun la cual:;habrla tenido participacion exclusiva en la
1ncorpo;:ai;apn de la falsedad contenida en la Resolucion
00334'\‘§de 2012, la cual se muestra ostensiblemente fragil
fr@rti:t‘e a las manifestaciones de otros declarantes Vinqulados
al entramado criminal, pues aunque acepté intervenir
materialmente en la imposicién de la fecha, existen testigos
que sitian al procesado como la persona que, siendo el lider
del area, hizo posible que la Corporacién Centro de
Investigacion y Ensenanza Agroecologica obtuviera el

reconocimiento de personeria juridica con mayor antigiiedad.
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En tal sentido Alejandro Lyons Muskus, en una de sus
declaraciones rendidas sobre la dinamica empleada para
recaudar las coimas que exigia en el marco de la contratacion
publica, hizo referencia a la creacién de una organizacion
respecto de la cual Jairo Zapa, director de la Oficina de
Regalias, solicité el favor de que fuera registrada con una
fecha anterior a la real, con el propdsito de que qu%,dia;%}ra
habilitada para la celebracion de subcontratos!3s, («{;‘)

3

Posteriormente, puntualizé: «Recuerdo, hd“@zeko memoria,
que Jairo me comentd que Jonny les habia ayug{g’%)?én algun tramite,
pero en ese momento no cai en cuenta. Jonny.Besaile, en ese entonces,
era el secretario de Interior, pero le soy honesto a la procuraduria pues
yo ese tema nunca lo hablé con el se(;ré‘i/%ﬁb Jonny Besuaile, sino fue el
doctor Zapa. Y entiendo que el favox\quyg le hicieron era que para poder
habilitar para que CENMGlgfé;lEgoLOGICO pudiese tener, pues
contratacion con esto, tenia gue estar creada con un tiempo de antelacion
que no les daba. Entonce@? pusieron a esa fecha de creacién un tiempo,

pues le pusieron fech&@yyanterior, es decir, pusieron ahi una falsedad

ideolégica, pues, (e:r} ‘el documento que se (SIC), que habilitaba a
S b
CENIAGROE@’QIJOGICO»I%.

&

\Eﬁn similares términos se pronuncié ulteriormente en la

k

d@ii\g?gncia testimonial del 10 de mayo de 2021, al sefialar que
Jairo Zapa, de manera directa, le manifest6 haberle pedido el
favor a Jonny —como solian apodar al procesado— concerniente a
una organizacién, y que aquel se habia comportado muy

bien.

135 Declaracion 26 de febrero 2018. Medio magnético, récord 00:21:00ss.
136 Declaracion 26 de febrero 2018. Medio magnético, récord 00:33:35ss.
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Sobre este punto detallé: « {...) en algiin momento el doctor
Jairo Zapa si me comenté que le habia pedido un favor a Johny Besaile,
que era el secretario del Interior, para efectos de un tramite de una
empresa, pero en ese momento la verdad no me dijo ni nombre, ni para
qué era, ni nada de eso, es decir, o sea, la responsabilidad de ellos era,
por decir algo, de alguna manera poniéndola crudamente, era pactar
conmigo o entregarme una comision; ya el mecanismo que ellos utilizaran
eso era responsabilidad de ellos. Yo qué les dije en el afio 2014, e{a{qye
ese mecanismo estaba dejando en evidencia que habza{\ ‘Cheghos
irregularidades en el fondo, pero yo como tal digamos no egncerté con
ellos, en su momento, la creacion de una empresa Q@riombre o el
mecanismo puntual a través de los cuales iban a sa%n los dineros. Ya
cuando la ejecucién es que me entero que el mecaritstno que ellos estaban
utilizando era a través de CENMGROECOLOGEZC;O»W".

Ademas, dio cuenta de ({ﬁe en la Gobernacion de
Cérdoba las fundaciones er% registradas a través de la
Secretaria  del Inter1o& y Participacion Ciudadana,
correspondiéndole a*{:: Itl\’)tltular expedir las certificaciones
relativas a la fecha%@ creacion de tales organizaciones, cargo
que durante‘,lcgs}anos 2012, 2013 y parte de 2014 ejercia
JOHN MOISES BESAILE FAYAD. Y que, precisamente por
esa 01rcuﬁstanc1a Jairo Zapa le comenté haberle solicitado
al%@éesado el favor de colaborar con el tramite relacionado

9

con una organizacionl3s:

Paralelamente, frente a lo que le informé Jairo Zapa,
agreg0: «El me dijo, mire gober, le iba a pedir un favor para que hablara

con, él me decia gober, pues me dijo, le iba a pedir un favor para que

usted hablara con Jonny, pero no, no se preocupe, ya me hizo un favor

137 Declaracion 10 de mayo 2021. Medio magnético, récord 00:47:11 ss.
138 Declaracién 10 de mayo 2021. Medio magnético, récord 00:51:03 ss.
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que le estaba pidiendo pa” un tema de unas fundaciones, para un

registro, y el hombre se porté bien conmigo.

{...) Bueno, cuando, cuando hice esa declaraciéon en la
Procuraduria pues ya obviamente se tenia claro que la empresa
CENIAGROECOLOGICO era la que le habian alterado el registro por
peticion del Doctor Zapa en la Secretaria de Interior. Y que ese favor se
lo habian pedido al serior Jonny Besaile, que era el secretario ensese
entonces. Bdsicamente lo que ellos estaban buscando al alté{;’}t;r el
registro era permitir que la fundacion pudiera subcontratar %n estas
empresas, si no alteran ese registro, pues CENMGR@E(‘?OLOGICO

entiendo no habia podido contratar o subcontratar losv%cii%sos que, que

desviaron de contratacién de regalias»39. &
,a%y

Las referencias realizadas p%@;?andro Lyons Muskus
no aluden a una intervenciéon afép‘i%ua dentro de un tramite
administrativo cualquiera,{éiﬁb, de manera especifica, al
«favor solicitado por e_»;e?ionces director de la Oficina de
Regalias para que IQQ;éntidad sin animo de lucro pudiera
aparecer constitui‘éga con una antelaciéon inexistente, aspecto
que claramef@;t/e*}guardaba relacién con las competencias
funcionalésé&atribuidas al enjuiciado, ya que era el encargado
de ex;ggdi;; el acto administrativo mediante el cual se
reg“(g?;‘géeria personeria juridica a CENIAGROECOLOGICO con

uria fecha que no correspondia a la realidad.

Lo anterior, se patentiza aiin mas con la versién del
representante legal de la Corporacion Centro de Investigacion
y Ensefianza Agroecologica, Jesus Eugenio Henao

Sarmiento, quien corroboré los dichos de Alejandro Lyons

139 Declaracion 10 de mayo 2021. Medio magnético, récord 00:54:53 ss.
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Muskus al indicar que, Jairo Zapa, le manifesto la necesidad
de otorgarle mayor experiencia a la organizaciéon que
representaba, tramite que habria de adelantar ante la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana, la cual

estaba presidida por JOHN MOISES BESAILE FAYAD140,

Adujo que, para tal finalidad, Jairo Zapa le requiri¢ el
Acta de Constitucion de CENIAGROECOLOGICO Q} los
estatutos, indicandole que hablana con el entonces
gobernador, Alejando Lyons, y con el secretarlo d é“ nterior y
Participacién Ciudadana de la epoca J@HN BESAILE
FAYAD, para obtener el documento pubh"c‘“b que se requeria
para efectos de acceder a la subcont_;%"ﬁacién de convenios y

canalizar los recursos convenidgf%eviarnentel‘”.
S

En tal Sentidg Q ::'laléz «(..) En efecto el
CENIAGROECOLOGICO, (eo%i),b}ya lo comenté en declaracién anterior, fue
creado con el propésit@&c%}éner una empresa de confianza para facilitar
la entrega de dine?osy,»(’ie coima (SIC) al Gobernador Alejandro Lyons.
Esta organiza;;i@%z';ﬁte creada en el 2013, pero el doctor Zapa manifesté
que, si bier,y@g;}mplia los requisitos, la experiencia era muy corta, que era
necesario "e%t;erle mdas antigtiedad. Yo le dije que el problema era que ya
estaba J’egistrada en Camara de Comercio en el afio 2013. El me dijo
qg@ﬁecesitdbamos darle por lo menos un arfio mas de antigiiedad y que
esto se hacia a través de la Secretaria de Gobierno en cabeza del serior
JOHN BESAILE, que él hablaba esto con ellos, refiriéendose al
Gobernador Alejandro Lyons y el secretario JOHN BESAILE, para esas
tareas. Me dijo, necesito el Acta de Constitucion del
CENIAGROECOLOGICO, los Estatutos, porque ya mismo pongo a Carlos

Pérez a que me formalice esos tramites.

140 Fls. 124 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.
141 Fls. 124 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.
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En efecto yo consegui los documentos y se los entregué, y a los
ocho dias me mostré complacido que ya tenia la resolucion del
reconocimiento de la personeria juridica por parte de la Secretaria del
Interior firmada por el Doctor JOHN BESAILE del 20 de septiembre del
2012 {(..).

Ese tramite se hizo a comienzos del ario 2014, si no fue a ﬁn@i%s
de enero fue a comienzos de febrero del 2014, porque para ese eﬁ{tg Ces
era que se iban a girar los dineros de los convenios’ y el
CENIAGROECOLOGICO tenia solo un ario de creado, de @g‘ﬁedad, por

lo que el Dr. Zapa sugirié un afio de antigiiedad» 42, ?\’ ‘

«fb

Asi mismo, con miras a 1dent1ﬁcmwl funcionario de la
Secretar1a del Interior y Part101pac«;1@}; Ciudadana que habria
intervenido para posibilitar elﬂf“ec&nommlento de personeria
juridica de CENIAGROEG@LOGICO en las condiciones
requeridas por los 1ntegfantes de la estructura delincuencial,
subray6 que estos le m}ormaron que ello habia sido posible
a través de JOﬁﬁg?A/OISES BESAILE FAYAD, razén por la
cual el acte‘@dﬁnmstra‘cwo fue expedido con un ano de
antelame‘rfftff‘especto de la fecha de inscripcién en la Camara
de Cofirerciol4.

%,

C:) Y que, transcurridos aproximadamente ocho dias desde
la entrega a Jairo Zapa de los documentos que este le habia
requerido, recibié de sus manos la Resolucién No. 0334 de
2012 con la data retroactiva que necesitaba la organizaciéon

para acreditar una antigltiedad superior a la real.

142 Fis, 124 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.
143 Fls. 124 ss., cuaderno de Fiscalia No. 1.
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Las anteriores manifestaciones dejan en evidencia que
el procesado no sélo conocia la irregularidad asociada a la
alteracion de la fecha de la creacién de
CENIAGROECOLOGICO, sino también la finalidad concreta
perseguida con dicha maniobra, consistente en dotar a la
organizacion de una experiencia que no poseia para
habilitarla en la celebracion de subcontratos relacionados
con recursos del sistema general de regalias. Q%(O

De ahi que no resulte plausible sosteneréq?a\é(}_lOHN
MOISES BESAILE FAYAD desconocia el ‘ﬁﬁopésito que
animaba la expedicion irregular de la Re§€l cion No. 0034
de 2012, pues la alteraciéon de su fechaqénstltma uno de los
elementos que le permitiria a la cﬁ\:ég\' orgamzacmn superar
las exigencias minimas de. ézc ériencia requeridas para
intervenir en la contrataciézﬁ%pﬁblica.

Ahora Dbien, ég;}@variacién cronologica del acto
administrativo ‘(\)3‘” agotaba por si sola la finalidad ilicita
perseguida ﬁ;}c{os miembros de la organizacion delictiva,
sino qugz@"‘ambién adquiria eficacia en la medida en que el
trémif’é;\, épareciera respaldado con una documentaciéon
%gggéntemente regular. Ello explica el motivo por el cual el
procesado, contando con el expediente administrativo,
efectuando su revisidon y advirtiendo las irregularidades en
sus anexos, opto por refrendar el documento publico y

certificar en él una situacién juridica contraria a la verdad.

Desde esta perspectiva, el fraude no se reducia a la sola

imposicién mecanica de una fecha anterior, como quiera que

Pagina 99 de 140

o] to firmado el éni Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilic Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 25-05-2026 Cédigo de verificacion: 3AMESDOF7E388CCSBC37D339377DE48638D705ECCFA77D7BE49BF4DED342DAEA




~ Radicacion 53376

JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

el fin Ultimo exigia necesariamente que los documentos
soporte fueran admitidos y validados dentro del
procedimiento administrativo. En efecto, la ausencia de la
solicitud formal elevada por quien ejercia la representacion
de la organizacion, la incorporacién de estampillas
pertenecientes a un tramite completamente ajeno y las
contradicciones cronologicas existentes entre el Acta de
Constitucion y el Acta de reuniéon No. 001, constit:u%ﬁh

anomalias que impedian otorgar un concepto fa"v% able

frente al reconocimiento pretendido. C}g’

Asi las cosas, la alteracion de lé\fecha del acto
administrativo y la validacion «\/é sus soportes
manifiestamente irregulares no ca’ﬁrgé'pondian a fendmenos
inconexos, sino a actuaciones gi%gﬁ%lementarias orientadas a
un mismo objetivo, esto ‘es,’%dbtar de apariencia legitima a
una persona juridica ci‘i;za antigliedad debia ser ampliada
para facilitar su  insercion en la contratacion publica,
cumpliendo asmé’i“”proposno de su creacion, esto es, la
aproplacmn,«ﬂe}recursos publicos en favor de los miembros
de la orga%;zamon criminal.

<
&

QWor consiguiente, carece de sentido fragmentar el iter
criminis atribuyendo la falsedad exclusivamente a la
modificacion de la fecha posterior a la firma del entonces
secretario, como pretende hacerlo ver la defensa, como si €l

restante procedimiento hubiese discurrido dentro de cauces

de normalidad administrativa.
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Ello, teniendo en cuenta que la eficacia del plan
también dependia de que la resolucidon cuestionada
apareciera sustentada en un expediente aparentemente apto
para soportar el reconocimiento otorgado, lo que imponia
necesariamente la superacion, real o simulada, de las etapas
de revision documental a cargo del enjuiciado. En otras
palabras, la creacion ficticia de la antigiedad en favor de la
entidad sin animo de lucro no podia materialiga{;'fé“e
unicamente mediante la alteracién de la fecha impué”é;% i}on
el sello mecanico, sino que requeria, a’d\y%és, la
convalidacién de los soportes que revelaban iﬁ%onsistencias
incompatibles con la expedicién del acto {“a%‘i"éi‘jfninistrativo.
NS
En ese orden, los medios%b%ﬁ:sorios acopiados y
valorados en conjunto llevgg?y A esta Sala Especial a
establecer que, el comporf%};‘\fento desplegado por JOHN
MOISES BESAILE EA@AD, estuvo precedido por un
conocimiento cierto\zi;:erca de la falsedad que incorporaba en
la Resoluciéon N,d%-.z§§34 de 2012 y de la finalidad perseguida
con su expedfé,i‘fin. |
E}y\procesado no soélo tenia bajo su érbita funcional la
rg%ﬁ%‘i‘én y suscripcién del acto administrativo mediante el
cual se reconocia la persona juridica de la entidad sin animo
de lucro, sino que ademas conocié directamente los
documentos que integraban el expediente, que como se Vvio,
contenian importantes contradicciones. Aunado a ello, se
tiene la alteracion de la antigliedad de la organizacion como

elemento medular para cristalizar los fines por los que fue

creada, propésito que, conforme a las declaraciones de
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‘quienes integraban el entramado criminal, fue puesto en

conocimiento del enjuiciado como el «favorn requerido.

La expediciéon de la Resolucion No. 0334 de 2012, pese
a las irregularidades esbozadas, devela la decision del
enjuiciado, consciente y deliberada, de concretar el resultado
perseguido por los integrantes de la estructl%a
delincuencial, materializando con ello un reconocimier@:gj*de
personeria juridica carente de sustento real,” pero
indispensabl'e para facilitar el ulterior desvie @jcxrecursos

publicos a través del esquema contractua%%%‘e%ado para tal

roposito. 4’0
props &

Y es que no se puede pasAaéf%?r alto que JOHN MOISES
BESAILE FAYAD admitié«(&” conocer el alcance de su
responsabilidad al expedir los actos administrativos de
reconocimiento de per;%é%}eria juridica, precisando que dicha
competencia era ejzégé‘ida a través de la Secretaria del Interior
y Participacion{Citidadanal4.

Q s

Su‘i%‘%o a lo anterior, es patente que comprendia las
impl‘ifcyaciones de su firma, pues puntualiz6 sin ambages que
c%ﬁ ella certificaba que los documentos allegados como
soporte del acto administrativo se ajustaban a los requisitos
legales, y que mediante su expedicion dotaba a la
organizacién interesada de aptitud para actuar validamente
en el trafico juridico permitiéndole ejercer derechos y

contraer obligaciones, entendimiento que se ve corroborado

144 Cfy. Version libre de16 de julio de 2021. Medio magnético, récord 00:39:07 ss.
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por sus propias manifestaciones cuando fue interrogado

acerca del alcance de su firmal4s:

Magistrada: Doctor John Moisés, al momento de usted implantar,
imponer su firma al documento, con esa firma suya como secretario
del Interior, ¢qué estaba usted certificando?

John Besaile Fayad: Certificaba que este documento cumplia con
todos los requisitos de ley para su existencia y representacion. Que
este existia, que esto existia, que esto tenia vida, podnamoém?;iéézr
en otras palabras, que esto tenia existencia. ‘}}

AR

Precisamente la relevancia de su rubrica se desprende
del deber institucional que deposito el Decr%o Ley 2150 de
1995 al confiarle a los representantegfgfé las autoridades
administrativas, de manera excepcional, el acto de
reconocimiento de personeria Jugdlca pese a la supresion
del mecanismo que como regla\general se venia adelantando
a instancia de estas. “{é) Q ‘

Acerca de esg\;?é tiene que el Decreto Ley 2150 de
1995, expedld-o{;;)or el presidente de la Republica en gjercicio
de las facui@des extraordinarias conferidas por el articulo 83
de la Lejﬁibo de 1995, suprimio procedimientos innecesarios
ex1-sientes en la Administraciéon Publica con el propoésito de
fé%ilitar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos.
Previo al citado Decreto, la personalidad juridica de las
entidades sin animo de lucro nacia a partir de un acto
administrativo de reconocimiento expedido por una

autoridad estatal competente, como una gobernacion o un

145 Diligencia de indagatoria de 14 de octubre de 2022. Medio magnético, récord
01:24:24 ss.
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ministerio, de tal forma que era el Estado quien, de manera

unilateral y positiva, otorgaba la existencia legal a la entidad.

A través del articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995,
se dispuso la supresion del acto de reconocimiento de
personeria juridica de las organizaciones civiles, las
corporaciones, las fundaciones, las juntas de accién comunal
y de las demas entidades pr1vadas sin animo de lucro\{f‘
cuales se habrian de registrar a través de un msteé)\ia de
registro publico ante la Camara de Comercio congu%sdmcmn

en el domicilio principal de la persona J\gl;ldlca que se
constituye. %

Sin embargo el articulo 45 del?r%lsmo decreto establecid

1

Q25

un régimen de excepciones, al\ylsponer que la supresion del
acto de reconocimiento no pe_sultaba aplicable, entre otras, a
las instituciones de educacmn superior, las instituciones de
educacion formal y n%'}formal a la que alude la Ley 115 de
1994, las persbgj&“s juridicas que prestan servicios de
.. L en] . ) .
vigilancia prifada, las iglesias, confesiones y denominaciones
rellgos%ﬁas entidades reguladas por la Ley 100 de
Seguridad Social, los sindicatos y las asociaciones de
l \d
trabajadores y empleadores; partidos y movimientos
S . . .
politicos; las camaras de comercio, las organizaciones-
comunitarias de primero, segundo, tercero y cuarto grado; y

las demas personas juridicas respecto de las cuales la ley

expresamente regula su creacién y funcionamiento.

En ese sentido, si bien la Corporaciéon Centro de

Investigacion y Ensefianza Agroecologica realizd0 su
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Ley 600 de 2000
inscripcion ante la Camara de Comercio, la competencia para
reconocer su personeria juridica radicaba en la Gobernacion
de Cérdoba, por encontrarse comprendida dentro de las
excepciones previstas en el articulo 45 del Decreto 2150 de
1995, ya que atendido su objeto social, orientado a la
investigacion cientifica y tecnologica, asi como a la ejecuciéon
de programas de educaciéon y formacion en ese ambito, se
encuadraba en la categoria de instituciones de educacwrf‘{ﬁo
formal a la que alude la Ley 115 de 1994. {“‘E)
N
En consecuencia, no bastaba el reglstro*émercantll para
dotarla de plena habilitacién juridica frerl'ge al Estado, sino
que resultaba indispensable el acto}"admlmstratlvo de
reconocimiento expedido por 1a<€%>ﬁ’or1dad departamental
competente. Ello cobra partiqg;lgp}relevancia si se considera
que, al conservar esa atribgﬁid% en la 6rbita funcional de las
gobernaciones, el orden@miento no lo hizo como una simple
reminiscencia formé@ sino con la finalidad de que la
autoridad admlmstratwa gjerciera un control directo sobre el
cumphmlent6~~ %"e“}las exigencias legales, antes de habilitar a
la orgmigiélon de aptitud para actuar validamente en el
tréficoe?‘guridico.
X
CO En ese escenario, tratandose de una corporacion cuyo
objeto social la situaba dentro de la categoria de instituciones
de educacién no formal, incluidas en las excepciones
previstas en el articulo 45 del citado decreto, la Gobernacién
de Coérdoba, a través de la Secretaria del Interior y
Participaciéon Ciudadana, mantenia la competencia para

otorgar el reconocimiento de su personeria juridica.
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Por ello, el acto de reconocimiento de personeria
juridica expedido por la Gobernacion de Cérdoba no se erigia
en una formalidad inane, sino en un instrumento habilitante
de la capacidad juridica de la corporacién para actuar
validamente como sujeto de derechos y obligaciones en
materia de contratacion publica. De ahi que dicho

£ .
reconocimiento no solo tuviera incidencia directa en'(la
. : 0
posibilidad de contratar, sino que resultara deterrﬁi};mnte,

como se vera mas adelante, para encauzar lé;&’?ecursos

{
. A0,
comprometidos en favor del entonces Gobernador.

o S
A8
A \% v

Bajo tales baremos, armonizados con las afirmaciones
¥

del enjuiciado, se concluye que JE;I-_IN MOISES BESAILE

SO N

FAYAD comprendia cabalmente el significado del acto que

(R
AN

suscribia a través de la §§S9Iuci6n No. 0334 de 2012, asi

como la verificacion que debia efectuar sobre lo que alli se

£NY
consignaba, labor que, como indicé, cumplié mediante la
<o 'j’w‘n'
revision de la carpeta que acompanaba el acto.
}E\-*:,}f

g %

S
No obstante, pese a haber tenido a su disposicién los

X
documentos y examinarlos en los aspectos que adujo,
A N S

siempre verificaba, suscribié la Resolucién No. 0334 de 2012

o
certificando la existencia de situaciones que no se

compadecian con la realidad.

De otra parte, no puede perderse de vista que el
procesado contaba con las condiciones profesionales y la
experiencia administrativa suficiente para percatarse de una

anomalia de esa naturaleza, teniendo en cuenta que su
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formacién como administrador de empresas y su trayectoria
en €l sector publico como otrora alcalde del municipio de
Sahagun, permiten inferir que, para la época en que se
desempennd como secretario del Interior y Participaciéon

Ciudadana de la Gobernaciéon de Cérdoba, no era un

funcionario inexperto frente a la funcién publica.

Y aun cuando no ostenta formacion Jur1d1ca=3€el
conocimiento de los elementos que integran el tlpoqpenal
endilgado no exigen una comprension es‘pg’ﬁahzada
bastando la conciencia que una persona I:az\gnable puede
tener acerca de las consecuencias de suépropios actos, en
cuanto le permita representarse la poslblhdad de que su
conducta se adecua a un delito. ,{ZE’

&
Desde esta perspigtwa, la convergencia de los

elementos probatorios existentes, esto es, la comprension

LY
que ostentaba JOI;{EI MOISES BESAILE FAYAD sobre el
alcance de emitir una resolucion de reconocimiento de

N T e
personeria rjur}dica, el acceso a los anexos aportados por

CENIAGR5ECOLOGICO, la revision de los mismos, la
verit’zf%c%g de la fecha de la solicitud como parte de lo que
agsg:ultaba en los actos administrativos, la ausencia del
sc;gorte que el documento publico decia incorporar y el
previo conocimiento que ostentaba frente al tipo de «favor
que requeria la entidad sin animo de lucro, demuestran que
el procesado, al momento de suscribir la Resolucién No.
0334 de 2012, era consciente de que esta contenia
manifestaciones contrarias a la verdad y, pese a ello, decidio

refrendarla.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la tesis defensiva
ha sostenido que la actuaciéon del enjuiciado estuvo
respaldada en el principio de confianza, vale la pena destacar
que tal postulado, como construccién dogmatica integrada a
la teoria de la imputacién objetiva, opera como un criterio
normativo que delimita la conducta debida en el marco(ae
actividades que suponen una divisién de trabajol4s. (’*;Q

\a

En virtud de este principio se esper%\c;;e en el
desarrollo de una labor conjunta, cada md}?nduo que cumple
a cabalidad su rol pueda esperar de los&a\‘nas una actuacion
similar, respetuosa de los mandatg éZlegales en el ambito de
sus competencias, de tal fqrr‘haa) que su aplicacion en la

: N
funcioén publica viabiliza eh@pérto de tareas yla distribucién

de funciones!47, N
)¢

No obstanfeXﬁicho principio no puede ser invocado
como una salvaguardia para eludir la responsabilidad penal,
teniendo»«g‘ﬁ' cuenta que su aplicaciéon encuentra limites
precisgs; especialmente cuando se trata de servidores

A g

pﬁgi’icos que, por la naturaleza de su cargo, ostentan una
¥ ’

~L L . .
posicion de garantes sobre la legalidad y la veracidad de los
procesos a su cargo, tal y como ha sido reconocido por la
jurisprudencia de esta Corporacion al sefialar este no opera
cuando la persona, dentro del ambito de sus competencias,

«posee un especial deber de vigilancia o cualquier otra funcién de

control148,

146 Cfr. CSJ SEP, 28 ag. 2023, rad. 47325.
147 Cfr. CSJ SP, 23 feb. 2022, rad. 60939.
148 Cfr. CSJ SP, 2 nov. 2022, rad. 61464.
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En el caso que nos ocupa, es incontrovertible que JOHN
MOISES BESAILE FAYAD, en su calidad de secretario del
Interior y Participacién Ciudadana de la Gobernacién de
Cordoba, le concernia el deber certificador y, por ende, la
carga de validar que los supuestos facticos que servian de
fundamento para la expedicién de la Resolucion No. 0334 de
2012 se hallaran debidamente respaldados en el expedj?ir"fte
administrativo.

%\"*?"%

Aunado a ello, se encuentra demostradd\que el aforado
constato los documentos Célegados por
CENIAGROECOLOGICO, en tanto, coﬁ%‘ admitio, le fueron
entregados juntamente con la Resofa\élon No. 0334 de 2012
y tuvo la posibilidad de ,a\}iayscultar los aspectos que
habitualmente examinabaﬁe{ﬁwese tipo de documentos. Y que,
con ocasiéon de su cargo \;;,fue la persona que hizo posible que
la Corporacién Ce%ro de Investigacion y Ensefianza
Agroecologica ob}fﬁ‘\hera el reconocimiento de personeria
juridica Co%é%’a ;ntigﬁedad artificilosamente incrementada.

e

PQ:%nde no resulta admisible que el enjuiciado se
am“are en la confianza depositada en terceros cuando se
en%uentran acreditadas las circunstancias que le
permitieron denotar las irregularidades en el reconocimiento
de personeria juridica de CENIAGROECOLOGICO, las cuales,
por demas, no requerian del conocimiento técﬁico y

especializado de sus subalternos, como pretende hacerlo

parecer.
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Ello es asi porque el mismo manual de funciones y
competencias laborales de la Gobernacion de Cordoba le
atribuia de manera exclusiva la responsabilidad de expedir

personerias juridicas y certificados de representacion legal a

las organizaciones comunitarias, habilitandolas para «ejercer

sus derechos y contraer obligaciones»49.
A0

El alcance de ese deber, que se delimita por e% @Bito
funcional de BESAILE FAYAD, permite pregip‘gr su
responsabilidad por haber refrendado, en e:g;ﬁéﬁ:io de la
funcién certificadora que le correspondig:;‘;iﬁanifestaciones
contrarias a la realidad, pese a conocera{%l;designio ilicito que
antecedia la expedicion del actds,administrativo y las
anomalias que recaian sobre loéic/l cumentos que le servian
de sustento, aspectos que?iigg 'efecto, fueron objeto de
constatacion por aquel;QQ,

Bajo tales /b&egs, esta Sala encuentra probado el
reproche penal ngﬂ%strado a JOHN MOISES BESAILE FAYAD
por la fals‘___egad ideolégica incorporada en la Resolucién No.
0334 %%é de septiembre de 2012.

Y
X

2" De la circunstancia de agravacion punitiva

Del pliego acusatorio se desprende que el punible
atribuido a JOHN MOISES BESAILE FAYAD devendria
agravado por el uso de la Resolucién No. 0334 de 2012, en

los términos previstos en el articulo 290 del Cédigo Penal,

149 Medio magnético, hallazgos Gobernacién de Cordoba. Folio 210, cuaderno Sala de
Instruccién No. 1.
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bajo el entendido de que la conducta delictiva no se habria

agotado con la mera creacion del documento publico con

contenido mendaz, sino que este fue incorporado al trafico

juridico y cumplié la finalidad para la cual fue expedido, en

el marco de la subcontratacién de convenios relacionados
con proyectos de ciencia y tecnologia.

| a0

En efecto, el legislador, al consagrar dicho agray;}aﬁte,
dispuso un mayor reproche punitivo para el copar%tici e que
en la realizacion de conducta falsaria use e{Sd cumento,
distincién que no refulge superflc1al si se tleﬂe*en cuenta que
la consumacién del delito de fal,.s’gﬁd ideolégica en
documento publico se agota con la simp1e ejecucion del acto
falsario, sin que para su t1p1f1(;a(:1on se requiera el uso
posterior del mismo. Por tant%a agravante se aplica por la
realizacion de una concj@t adicional y subsiguiente que
incrementa el desvale’i;*gié}la accién, al materializar el peligro
para el bien juridi@f@}fﬁtelado.

Q.

SobreQQtéf contenido normativo, la jurisprudencia
constituﬁ‘énal ha recabado lo que desde 2005 venia
sogt”égﬁfendo frente al mayor reproche punitivo para el
c%ﬁgticipe que intervenga en la realizacién de conducta
falsaria, al sefialar que, conformé a los usos ordinarios del
lenguaje, la expresion coparticipe se refiere a quienes en

general participan en la ejecucion del injusto, ya sea a titulo

de autores o participes!S0.

150 Cfy. C-283 de 2021.
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Pues bien, tal como se destaca en los hechos
juridicamente relevantes y en la resolucién de acusacién, el
caudal probatorio demuestra que la Resolucién No. 0334 de
20 de septiembre de 2012 fue realmente utilizada para
cumplir el propdsito que motivo su expedicion, esto es, servir
como mecanismo para canalizar fraudulentamente los
recursos derivados de los convenios de ciencia y tecnologia
en el Departamento de Cérdoba, los cuales seria utili%a%lﬁs
para sufrégar el 30% de cada proyecto, en lineaf*c“:é;i)las
exigencias realizadas por el entonces gobernadofg?A\”Iejandro
Lyons, y su socio Musa Abraham Besaile“,\’%hermano del
procesado. &
S
En efecto, se encuentra acreﬂﬁ;’é”}o que, a partir de la
Resolucion No. 0334 de 20,@\‘:?;\?7 septiembre de 2012, se
celebraron y subcontratané%wﬁegocios juridicos con varias
empresas vinculadas a@sﬁs Eugenio Henao Sarmiento, las
cuales, con idéntica finalidad ilicita, se articularon con la
corporacion C:é;rgﬁ’o de Investigacion y Ensefianza
Agroecolégi&%gj&{;fNMGROECOLOGICO.
e
E{l;,ese sentido, se deriva de la prueba documental que
}z%?iy’é*o Sarmiento, representante legal de la corporacion,
intervino en dichos contratos desempenando
simultaneamente el rol de contratante y cooperante,
suscribiendo en algunos eventos por cuenta de ambas
entidades y, en otros, disfrazando esa doble condicion
mediante la firma de su conyuge, Mary Luz Ramirez Hoyos,

quien fungia como secretaria en la Junta Directiva de la
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precitada corporacion Centro de Investigacién y Ensefianza

AgroecologicalSl.

Ello deviene palmario del Convenio Especial de
Cooperacion No. ANP 010-2013 celebrado entre 1la
Corporacion Areas Naturales Protegidas - ANP y{cla
Corporacion Centro de Investigacion vy Ense\n%ﬁza
Agroecolégica CENIAGROECOLOGICO, cuyo g@et“o se
contrajo a la gjecucion de lineas de investigacigtgde‘l Corredor

Agroecologico del Sinu, de 13 de marzo de (2@@} en el que se

indico6152; ,&:::‘3

(...) Institucion con Personeria Jurt ica acreditada mediante
Resolucion 0334 del veu{f;g ))de septiembre del 2012,
expedida por la Secretdria’del Interior y Participacion
Ciudadana Unidad Opef'&ltwa de Desarrollo Comunitario de
la Gobernacion de’ Cordoba (...) representada por JESUS
EUGENIO HENAO SARMIENTO {...) quien en su calidad de
representante legal debidamente delegado para celebrar
contratos y emos {...) celebran el presente CONVENIO DE
COOPE @N consignado en las siguientes clausulas {...)
prevzasQCONSIDERACIONES 1.QUE EL DEPARTAMENTO DE
COI?:%Q A (...) suscribié el convenio de cooperacion No. 734-2013,
con, la CORPORACION AREAS NATURALES PROTEGIDAS ANP,
‘ g::&,i?ﬁlado: “INVESTIGACION SOBRE EL CORREDOR
CQ AGROECOLOGICO CARIBENO (CORDOBA-LA GUAJIRA) EN LA
CUENCA DEL RIO SINU, DEPARTAMENTO DE CORDOBA”, {...) por.
valor de Cincuenta y un Mil Ciento Dieciocho Millones
Cuatrocientos Treinta y Siete Mil Quinientos Noventa y Seis Pesos
Moneda Legal Colombiana, ($51.118.437.596,00), 7- QUE A LA
CORPORACION ANP como suscriptora del convenio de la
referencia, le corresponde legalmente ejecutar los alcances del
convenio en referencia, (...), 8- Que mediante Resolucién 0334

151 Medio magnético, hallazgos Gobernacién de Cérdoba. Folio 210, cuaderno Sala de

Instruccion No. 1.
152 Medio magnético, hallazgos Gobernacion de Cérdoba. Folio 210, cuaderno Sala de

Instruccioén No. 1.
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del veinte de septiembre del 2012, expedida por la
Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana Unidad
Operativa de Desarrollo Comunitario de la Gobernacion de
Cordoba (..., 9- Que en su seno se encuentran varias
organizaciones de Ciencia y Tecnologia que han decidido
aliarse para articular sus grupos de investigacion de
manera interdisciplinaria, en funcion de lograr los mejores
alcances y potenciar los resultados de los proyectos en
funcion de buscar nuevas alternativas que saquen al

departamento de su estancamiento(...). (Resaltado @{é}?a
del texto.) («9

Del referido negocio juridico emerge sin agn%b;zg;s que se
estipulé como obligacién a cargo de la @”o%ﬁ‘oracién Areas
Naturales Protegidas, realizar el desembolso de los recursos
econémicos del proyecto en la cuenta bancaria que la
corporacién CIENIAGROECOLQGICO constituiria en una

entidad bancarla de la cmd.’:\‘\d\kde Monteria, a nombre del

proyecto. Q '
Q‘@

Ese presupufggté relativo al uso del acto administrativo

o

encuentra asidero en las atestaciones de Maximiliano Garcia

£ .. .
Bazanta %{gn, como se probd, también habria integrado el

maridaj&elincuencial, al corroborar que la Resolucion No.
I _

033% e 20 de septiembre de 2012 fue instrumentalizada

para canalizar los recursos provenientes del sistema de

regalias.

Sobre esta arista afirmo6153: «(...) yo, ¢scudndo veo fisicamente
la resolucion?, esos son los hechos donde me consta, en donde tengo
conocimiento directo. Ya posteriormente ellos empiezan a ejecutar los

proyectos, el serfior Henao empieza a ejecutar los proyectos, {...)

153 Declaracion de 18 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:35:33 ss. '
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desembolsan los anticipos, creo que esos los desembolsan para marzo
12 creo, empiezan a desembolsar, marzo 12 de 2014, empiezan los
anticipos, creo que el valor de todos esos anticipos, no sé cémo
$12.000°000.000 de pesos, creo que son los anticipos, {...) desembolsan
los anticipos de los proyectos Corredor Agroecolégico, proyecto
Hidrobiolégico, el proyecto de Agroforestal y el proyecto Carneros, que
esos tres, esos proyectos son los que hacen contrato con la entidad
CENIAGROLOGICO. Cuando ya después, o sea, después vign%}el
problema de los hechos de la desaparicién y muerte del dogt_% A;zpa

(.15, v
&

A la par, relat6 que Jesus Henao, igu@{%fénte capturado
y trasladado a la carcel de Corozal el 29;\@% abril de ese ano,
cuando regresé a Monteria en el afw%g(:)'ls, le manifesté que
habia continuado ejecutandq@o? proyectos precitados
mientras se encontraba deteﬁ%&oﬁs.

<

Lo anterior, tieﬁs:) I)espaldo en lo manifestado por el
proﬁio representanie}legal de la corporacion aludida, quien
reconocio quenfe\l_(3 Jesolucién No. 0334 de 2012 se le dio uso
material, g%endo en cuenta que mediante este documento
pﬁblico,@ﬁﬁe posible la estructuracion y operacion de
CENIAGROECOLOGICO en el marco de convenios financiados
cor recursos publicos. Indicéd, ademas, que a traves de ese
documento se efectuaron anticipos que sirvieron como via
para dar transito a los pagos de las coimas irregularmente

pactadas!s6,

154 Declaraciéon de 18 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:35:33 ss.
155 Declaracion de 18 de agosto de 2020. Medio magnético, récord 00:38:49 ss.
156 Declaracion de 2 de mayo de 2017. Folio 32, cuaderno de Fiscalia No. 1.
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Con este norte, la Sala encuentra probado, en grado de
certeza, que la Resolucion No. 0334 de 2012 fue
efectivamente incorporada en el trafico juridico para los fines
que motivaron su expedicion, esto es, su utilizaciéon en el
marco de los convenios financiados con recursos publicos,
desplegando efectos reales en la estructuracion y ejecuciéon
de relaciones contractuales.

©

Asi pues, se encuentra satisfecho el presup%’};to
exigido para la configuracién de la c1rcun‘stgﬁc1a de
agravacion derivada del uso del documento pubhco, en tanto
la conducta no se agoto en la mera\{%dn&gnacmn de
manifestaciones contrarias a la Vé“i’\ﬁad sino que la
Resoluciéon No. 0334 de 2012 fue%gﬁesta en circulacion y
cumpli6 la finalidad para la ‘iiél fue concebida.

Por todo lo antgﬁg@ s%;ha comprobado, en grado de
certeza, que JOHN MOISES BESAILE FAYAD, en ejercicio de
la funcién certiﬁa;ié?‘d’ora que le fue confiada, consigné en la
Resolucion N6*$)03334 de 2012 manifestaciones contrarias a
la realidaé%las cuales se tradujeron en otorgar apariencia de
Verda&za la fraudulenta existencia a CENIAGROECOLOGICO,
reff:%*ndando una fecha que no se compadecia con la realidad,
asi como certificando que el representante legal de la entidad
habia solicitado tal reconocimiento y que el tramite se

ajustaba a la normatividad.

Aunado a ello, como se acreditd, el acto administrativo
no permanecié como un instrumento meramente formal, sino

que fue utilizado para los fines que motivaron su expedicion,
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al servir como soporte para la subcontratacion en convenios
de ciencia y tecnologia financiados con recursos publicos,
que permitieron el pago de coimas en beneficio de los

intereses de quienes conformaban tal maridaje delictivo.

De este modo, la Sala concluye que la valoracién de la
conducta de JOHN MOISES BESAILE FAYAD permite a la
Sala determinar que se encuentran reunidos los requgfs%?és
objetivo y subjetivo que comprometen de manera dﬁ%‘}:tg su
responsabilidad como coautor del delito d;é;\?”falsedad
ideolégica en documento publico agravado, Q‘ obre este se
pasara a analizar su antijuridicidad y cg%gg{ékbﬂidad.

4,

<
.@*\’
&

Antijuridicidad

Segun el articulo 11 9’3?1\%1 Ley 599 de 2000, para que
una conducta tipica sé“\:il} punible ha de lesionar o poner
efectivamente en, peligro, sin justa causa, el bien
juridicamente t_uftéiﬁdo por la ley penal. |

EN

La /a%“iﬁijhridicidad es todo comportamiento humano

PN

contréi;f}?oya las exigencias del ordenamiento juridico y que,
cer?ifd‘ elemento estructurante del delito, debe ser entendida
en sentido material y no solo desde la perspectiva formal, es
decir, no desde la mera disconformjdad de la acciéon humana
con la norma, sino con la aptitud suficiente para sancionar
cuando de manera efectiva se lesiona o se pone en peligro un
bien juridicamente tutelado por la ley, sin justificacion

juridicamente atendible.
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El ilicito de falsedad ideolégica en documento ptblico
protege el bien juridico de fe publica, al garantizar la
confianza que la sociedad deposita en ciertos objetos, signos
0, como en este caso, documentos, por su capacidad de
servir como prueba de hechos y relaciones juridicas. Por ello
el Estado, en ejercicio de su poder certiﬁcador, delega en sus
servidores publicos la funcion de dar fe de la verdad de (IOS
hechos y actos en los que intervienen, estando ampa“i%dos
por una presuncion de veracidad y autentlcldad.\g%»
O
De ahi que, cuando un funmonarlo»« actuando en el
marco de esta funcién, consigna uﬁé’”}falsedad atenta
directamente contra esa confianza -coléctlva, socavando la
base sobre la cual se estructura\z;.) innumerables relaciones
sociales y juridicas. 4:{1“,‘
QQ
Para afirmar la a@uundundad material de la conducta,
no es necesario dei““n@strar un perjuicio econémico concreto
o un dano esp@:\iﬁco a un tercero, sino que la lesividad se
configura cgﬁ la simple creacién del documento mendaz y su
introdué‘%ién en el trafico juridico, pues en ese momento
nacé\yc”l riesgo efectivo para el bien juridico tutelado,
c{gﬁsuméndose el delito y su antijuridicidad con la “mutacion

de la realidad” en el documento, sin que se requiera su uso

posterior!s7.

‘Bajo tales derroteros, se constata la lesividad del

comportamiento atribuido a JOHN MOISES BESAILE

157 Cfr. CSJ SP, 22 en. 2025, rad. 61846.
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FAYAD, toda vez que lesioné sin justa causa el bien juridico
de la fe publica al expedir, en su calidad de servidor publico
y en ejercicio de su funcion certificadora, un acto
administrativo de reconocimiento de personeria juridica que
otorgaba apariencia de legalidad a una organizacion cuya
antigiedad habia sido  artificiosamente  alterada,
refrendando, ademas, que el representante legal de la
entidad sin animo de lucro habia solicitado {f‘al
reconocimiento y que el tramite se ajustabd (‘;\ai la
normatividad, pese a que ello no se ajustaba a @}*:g'a*lidad.
S
Al suscribir el citado acto admin‘:%%rw tivo, BESAILE
FAYAD permitié6 que una entidad, cu;}o sustento legal no
cumplia con lo exigido, comenzag’l;é;;';t_iSy a operar y a generar
relaciones juridicas, como Q{%@, ’éubcontratacién para la
gjecucion de proyectos dcfé‘/i?énéia y tecnologia amparada en
un acto administratiué’;\pspurio, coadyuvando al designio
criminal concebid%} por quienes pretendian canalizar

ilicitamente re‘c@\s"os provenientes de proyectos de ciencia y

tecnologia, Q’ )

é;v

\/,@n este norte, €l acto falsario cumplié plenamente la
ﬁﬁ;‘ai‘idad para la cual fue concebido, pues sirvidé como soporte
de legitimacién aparente para la ejecucion de operaciones
contractuales dirigidas a facilitar la apropiacién indebida de
caudales publicos, afectando los principios de transparencia

y de legalidad que rigen la funcién administrativa.
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Asi mismo, el procesado defraudé la confianza de la
colectividad depositada‘ en la integridad y veracidad de los
documentos expedidos por los servidores publicos,
generando un riesgo real y tangible para la seguridad del
trafico juridico, pues la sola existencia y circulaciéon de la
Resolucién No. 0334 de 2012 basté para mancillar la
credibilidad de la funcién estatal y afectar los intereses de
quienes entablaron relaciones juridicas con la en@y?d

irregularmente reconocida. (\3/
C‘»‘
,&»

La culpabilidad se entiende go‘ﬂfno la capacidad del

Culpabilidad

individuo para conocer y enteﬁ‘er bajo parametros de
razonabilidad, que su conduct;%lesmna los intereses de sus
semejantes y de acuerdox%i' esa comprension, adecua su
actuacion con d1scern1§§‘1t1.ento, intencion y libertad, o lo que
es lo mismo, la 1don‘e},dad o aptitud juridica de un sujeto para
la realizacion d e;un hecho tipico y antijuridico en cuanto
reprochablgj}%que génera la imposicion de una pena.
/\é?a}’?la Sala, JOHN MOISES BESAILE FAYAD tenia
p‘%na capacidad para comprender la ilicitud de sus actos y
para autodeterminarse conforme dicha comprension, pues
asi lo revela su sanidad mental y la plena conciencia sobre

su comportamiento antijuridico, siéndole exigible una

conducta adecuada a las exigencias normativas.

Pagina 120 de 140

D to fi do el oni Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emllio Caldas Vera,Arlel Augusto Torres RoJas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 25-05-2026 ' Codigo de verlficacion: 3AJESDOF7E388CC5BC37D339377DE48638D70SECCFAT7D7RE4IBFADED342DAEA




_ Radicacién 53376

JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

En efecto, no se tiene noticia de que hubiera ejecutado

la conducta tipica y antijuridica condicionado por algin tipo
de perturbacion psiquica o inmadurez psicolégica que le
impidiera comprender y acatar los mandatos legales. Por el
contrario, su formacion profesional y recorrido laboral
permiten afirmar que para el momento de la comisiéon del
punible no padecia alguna patologia transitoria o
permanente que le impidiera comprender la naturaleza @é@a

NG

conducta a €l endilgada, por manera que el injustorle es

¥
plenamente atribuible pues, pese a estar en ng’i?:ién de

ajustar su comportamiento al mandato legal,‘?léb o hizo.
S

Los referentes probatorios anaififzf*\édos denotan que
JOHN MOISES BESAILE FAYA%%nocia acerca de las
exigencias legales que regf;gy) el reconocimiento de
personerias juridicas, y p”éise' a advertir las manifiestas
irregularidades que rod-’é;a}}ban el tramite adelantado en favor
de CENMGROECQL&ICO, opté deliberadamente por
firmarlo, faltandfogﬁa verdad de lo que en €l se manifestaba,
haciendo posf?@lié) la materializaciéon del propésito ilicito que
anteced,iiﬁé? expedicién de la Resolucién No. 334 de 2012.

N

%‘Responsahilidad

Acreditada la materialidad de la conducta punible de
falsedad ideolégica en documento publico, una vez superado
el estudio sobre su consagracién como comportamiento
prohibido por el ordenamiento juridico, su contrariedad
formal y material con este Ultimo y el juicio de culpabilidad
que pesa en contra de JOHN MOISES BESAILE FAYAD, no

Pagina 121 de 140

D to firmado electréni t Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrige Emesto Ortega Sanchez
Fecha: 25-05-2026 Cédlgo de verificacién: 3A4EGDOF7E388CCSBC370339377DE48638D705ECCFA77D7BE49BFADED342DAEA




o ¢ £l d

Radicacién 53376

JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Ley 600 de 2000

queda camino distinto que concluir que el acusado es
penalmente responsable por tal comportamiento delictivo y

asi debera ser condenado.
5. DOSIFICACION PUNITIVA

En lo que tiene que ver con el quantum de la pena
consagrada para el punible de falsedad ideolégic\aﬁ@n
documento publico, la pena de prisién se ubica entre("é‘;(}enta
y cuatro (64) y ciento cuarenta y cuatro (144) mes‘eg"en tanto
que la de inhabilitacién para el egjercicio ‘d%s derechos y
funciones publicas entre ochenta (80) y ei-écn-,to ochenta (180)
anos, pena que ha de ser aumentada\l':;asta en la mitad al

haberse acreditado el agravantn%ve?fribuido por la Sala

Instructora. @
truct | @@

Siguiendo los parametros del articulo 61 de la Ley 599
de 2000, las penas ag:t\eriormente indicadas se dividiran en

) . - )
cuartos, quedand@"e‘l ambito de movilidad asi:

R

PENA 3“1'er cuarto 2° cuarto 3er. Cuarto 4° cuarto
Prision 64 meses— | 102mesesy1 |140mesesy1dia- [ 178 mesesy 1
102 meses | dia =140 meses meses 178 dia - meses 216

Inhabilitacion 80 meses— |1275mesesy 1 |175 mesesy 1dia— | 222,5 mesesy 1
para el ejercicio | 127,5 meses |[dia - 175 meses 222,5 meses dia— 270 meses
de derechos y
funciones
publicas

De acuerdo con el pliego acusatorio, a JOHN MOISES

BESAILE FAYAD le fue enrostrada la circunstancia de mayor
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punibilidad consagrada en el numeral 9° del articulo 58 del

Codigo Penal en los siguientes términos!58:

Se atribuye al senador JHON MOISES BESAILE FAYAD la
presunta comisién del delito de Falsedad ideolégica en documento
publico, previsto y sancionado en el articulo 286 del Cédigo Penal,
en los siguientes términos:

El servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, al extegld;er
documento publico que pueda servir de prueba conslg’;?e una
falsedad o calle total o parcialmente la verdad incurrird er% prision
de cuatro (4) a ocho arnios (8) e inhabilitacién paraxegejerczczo de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a (1 O)ngs

Debe anotarse, ademas que el uso de los@ocumentos apécrifos,
de conformidad con el articulo 290 del\Codlgo Penal, agrava la
conducta de falsedad ideolégica en, dgc;umento publico:
ARTICULO 290. Circunstanéir%ée agravacion punitiva.

La pena se aumentara hasta'en la mitad para el coparticipe en la
realizacién de cualesg "%%ra de las conductas descritas en los
articulos anteriores qué;,ﬁsare el documento, salvo en el evento del
articulo 289 de este €édigo. Sila conducta recae sobre documentos
relacionados ¢&; ﬁedios motorizados, la pena se incrementard en
las tres-cuaf@ ‘partes.

En ddicion a esta circunstanciaos concurre la de mayor
puniia;i?lidad prevista en el articulo 58 numeral 9 del Cédigo Penal.

%?«%)obre el particular, avizora esta Colegiatura la falta de
argumentacion de la Sala Instructora al no haber precisado
las particularidades por las cuales se estructuraria la
posicién distinguida del procesado, pues no basta con aludir
a la norma que consagra la respectiva circunstancia de

mayor punibilidad para su aplicacién, siendo necesario

158 Resoluciéon de acusacion, folio 28 ss., reiterado en el folio 333 ss.
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argumentar factica y juridicamente las razones de su

configuracion.

Y es que no se puede perder de vista que, como la
causal del articulo 58 de la Ley 599 de 2000 opera con
independencia de la condiciéon de servidor publico, debe
acreditarse el supuesto factico y juridico de dicha
circunstancia. De ahi que la jurisprudencia de esta C@%Qe
tenga establecida la necesidad de sustentar: i) Ql.ue la
preeminencia del cargo que ocupa o la inv@idura que
ostenta le otorga una posicién distinguida e{;‘ila sociedad, y
i1) que esta especial condicién incidié egggjérémizacién de la
conducta delictiva, elementos sin los*$ﬂes la gravante no
procedels?. Q®

N
Recuérdese que no todﬁiﬁuﬁcionario estatal tiene per se
R

una preeminencia social, y aqui debe destacarse que los
hechos estan relacioos con su cargo como funcionario al
interior de la Go@nacién de Cérdoba y no como Senador,
de ahi que Q““}no mediar alguna argumentacién en la
resolucié?’i:c;e' acusacion sobre la prestancia o preeminencia
socialﬁggli proéesado, no podria esta Sala de juzgamiento
sufyg}i’}erla, por ello, no se tendra en consideraciéon la

cifcunstancia de mayor punibilidad atribuida al enjuiciado.

De otra parte, la Sala tendra en cuenta la circunstancia
de menor punibilidad contenida en el numeral 1° del articulo
55 del mismo ordenamiento relativa a la carencia de

antecedentes penales, los cuales se entienden como las

159 CS8J. SP351-2022. Ag. 23 de 2023, rad. 57437.
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sentencias condenatorias ejecutoriadas y vigentes en contra
del procesado con anterioridad a la fecha de comisién de la

conducta delictivaleo,

Por lo anterior, la pena se habra de fijar en el primer
cuarto punitivo, que oscila entre sesenta y cuatro (64) y
ciento dos (102) meses de prision, y ochenta (80) a c@“e}ﬁo
veintisiete coma cinco (127,5) meses de inhabilitaci@‘“i:}~ para

el ejercicio de derechos y funciones publicas. \Q{Z”
o

%
Ahora bien, como se muestra necesaria la imposicion

de una pena que satisfaga los principi@:i%e retribucién justa,
prevencion general y especial, as;iEC—omo la proteccion al
condenado, tratados en el arfié;lﬁlb 4° del Coédigo Penal,
resaltando la ontologia d‘é-\e'ste delito de falsedad, la
intensidad delldolo, lafﬁeeesidad de la pena y la funcién
especifica que ella if@* de cumplir, se considera bajo la
discrecionalidai %%‘g}lada y con el sustento razonable,
apartarse delfi‘iim‘ite minimo del primer cuarto punitivo (64
meses) pag;%im}poner 69 meses de prision, cuyo incremento
equivale Al 13,15% del factor diferenciadorle!,
O _

%' En lo que atane al quantum de la pena, se impone
apartarse del minimo del primer cuarto, en atencién a
criterios de proporcionalidad y razonabilidad, dada la
gravedad de la conducta desplegada por el procesado, pues
sin escrupulo alguno alteré la integridad y veracidad del

documento, generando con su suscripcién un riesgo real

160 CSJ SP, 29 de ene. 2022, rad. 51795. Folio 206, cuadernc de primera instancia
No. 2.

161 Siendo 38 el factor diferenciador, la operaciéon ha de ser la siguiente:

(5/38) x 100=13,15; es decir, 5 corresponderia al 13,15% de 38.
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para la seguridad del trafico juridico. Ello, ya que la sola
existencia y circulacion de la Resolucion No. 0334 de 2012
sirvié de soporte a CENIAGROECOLOGICO, entidad ideada
por personas que hacian parte de una organizacién criminal,
como mecanismo para canalizar recursos publicos a través

de la subcontrataciéon, propiciando actos de corrupcién en

©
Qb

. . . . s
Bajo las mismas consideraciones, para efegtos”de la

detrimento del erario.

inhabilitacion para el ejercicio de derechoséﬁ‘fznciones
publicas, la Sala se apartara del limite iﬁ};»*o del primer
cuarto (80 meses) para imponer al pro aﬁado una pena de
86 meses y 7 dias de inhabilitaci,é?i‘wf)ara el ejercicio de

{*\

derechos y funciones publicas!62: =
S
6. SUBRG){}ADOS PENALES
S
6.1. Suspensiéhgcondicional de la ejecucion de la
Y
pena N
<

El x%rﬁ:fi%ulo 63 del Codigo Penal, con la modificacion
introdUtida por el articulo 29 de la Ley 1709 de 2014, vigente
p;%%‘la época de los hechos, sefiala como requisito objetivo
para este subrogado penal que la pena de prisiéon impuesta
no exceda de cuatro (4) anos de prision, pero en este evento
se supera dicho gquantum punitivo, por lo que el

incumplimiento de ese presupuesto releva a la Sala de

analizar las restantes exigencias normativas.

162 Siencio 47,5 el factor diferenciador, este se ha de incrementar en €l 13,15%, esto
es, 6 meses y 7 dias.
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6.2. Prisién domiciliaria

Este beneficio no reviste la libertad de locomocion, pero
si reduce el espectro en su limitacion fijandolo en el lugar de
domicilio del condenado. De acuerdo con el articulo 38B, con
la modificaciéon realizada mediante la Ley 1709 de 2014,
vigente para la época de los hechos, la exigencia para
conceder este beneficio ha de ser: i) Que la sentenua\ee
imponga por conducta punible cuya pena minima prev1sta en
la ley sea de ocho (8) anos de prisién o menos; u) @u no se
trate de uno de los delitos incluidos en eldnél’so 2° del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000; iii} Qg%§e demuestre el

arraigo familiar y social del condenado‘;%}

En el presente asunto, sg@umple el primer requisito
objetivo, habida cuenta que’*el, delito por el que se declara
penalmente responsable a<JOHN MOISES BESAILE FAYAD
comporta una pena pi@;%iva de la libertad minima inferior a
ocho anos. ?ﬁy
O

De 1@@ manera, en lo que tiene que ver a la disposiciéon
legal que%e’xcluye su concesién para los delitos incluidos en
el 1ggso 2° del articulo 68A del Cédigo Penal, se avizora que
elZdelito de falsedad ideolégica en documento ptiblico no se
encuentra enlistado en los punibles contenidos en esa
disposicién, tépico que, a la luz del principio de estricta

legalidad, también se encuentra verificado.

De otra parte, los antecedentes del enjuiciado son

indicativos de que no requiere tratamiento penitenciario. Si
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bien es cierto, la Sala estima que BESAILE FAYAD decidié
marginarse del ordenamiento juridico para incurrir en una
conducta que afecté el bien juridico de la fe pﬂbli;:a, no
puede desconocerse que esta acaecié hace 12 anos y que, a
la fecha, no se tiene noticia de que haya transgredido
nuevamente el orden juridico. A su turno, en ese interregno
el enjuiciado se ha mostrado atento y respetuoso a las
decisiones judiciales, asi como también ha compargegﬁb
diligentemente ante las citaciones y requerifr"‘léientos
efectuados por la judicatura en el desarrollo de lafsaycfuacién.
"~

A su turno, el arraigo familiar dg;gp ocesado como
conyuge de la sefiora Kenny Martinezyy,padre de familia de
4 hijos, tres de ellos menores de qdag,\’;;ermite establecer un
referente objetivo para supon?rjgggitivamente que no evadira
el cumplimiento de la penafi%npuesta.

Visto lo anter_iorg?;ala estima que no hay mérito para
inferir que JO :‘N?‘MOISES BESAILE FAYAD pondra en
peligro a laf_g(‘%gi”e}dad al purgar en su domicilio la sancion
impuesta*{c‘;;c{'mo tampoco que se sustraera al cumplimiento
de esﬁ’%s,v resultando procedente reconocer en su favor el
ng;g%t&nismo sustitutivo de prision domiciliaria al ser idoéneo
para cumplir la pena y sus funciones, la cual se hara efectiva

hasta tanto la presente sentencia cobre legal ejecutoria.

Para acceder a la medida sustitutiva de la prision
domiciliaria, el procesado debera suscribir acta de
compromiso en la cual quede consignado su lugar de

domicilio, asi como el cumplimiento de las obligaciones
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consagradas en el articulo 38B del Codigo Penal, debiendo
garantizarla mediante caucién equivalente a diez (10) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

La suscripcion de la respectiva diligencia de
“compromiso y la recepciéon de la caucién quedaran a cargo
de la Secretaria de esta Sala. Asi mismo, se le comunicara al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario dicha de;gjiéi’én

. |3
para que proceda con su respectivo control. K&% q

Como en el presente evento la Sala é’zfﬁstruccién de
o
.. N PN e T
esta Corporacion, al resolver la situaciényjuridica del aforado,
EN ™

se abstuvo de imponerle medidaw\é aseguramiento de

detencién preventiva, la prision d& viciliaria se cumplira una
vez adquiera firmeza este‘é?éi}), de conformidad con lo
dispuesto por el articulg 1%;8 de la Ley 600 de 2000183,

7. CONS.EC?TENCIAS CIVILES DERIVADAS DEL

@&"} DELITO
£

A%%génor del articulo 56 de la Ley 600 de 2000, en todo
péigego penal en que se haya demostrado la existencia de
petjuicios provenientes del hecho investigado, el funcionario
procedera a liquidarlos de acuerdo con lo acreditado en la
actuaciéon y en la sentencia condenara al responsable de los
danos causados con la conducta punible. Ademas, el

operador judicial debera pronunciarse sobre las expensas,

163 CSJ, 20 May. 2003, rad. 18684, reiterado en SCSJ SP, 22 Jul. 2020, rad. 56591.
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las costas judiciales y las agencias en derecho, si a ello

hubiere lugar.

Armoénicamente, el articulo 94 del Cédigo Penal dispone
que la conducta punible genera la obligacion de reparar a la
victima por los dafios materiales y morales causados con
ocasion de ella, asi como el deber de restituir las cosazcz

estado en que se encontraban en el momento anterlceg

\Y"

Los danos materiales estan integra&2§por el darfio

comision del delito, cuando ello fuere posible.

emergente y el lucro cesante. El prin&zg‘:;"o se refiere a las
erogaciones econémicas efectuadas,{p‘(\)"p el perjudicado para
atender las consecuencias del de/%o el cual debe fundarse
en el acervo probatorio allcgf%g%' al proceso, para cuyo fin
debe tenerse en cuenta l'éf‘g gastos hechos por causa 0 con
ocasiéon del evento les&f como el transporte, la asistencia
médica y hospita\l’ég,ia, el valor de los darfios sufridos por
objetos pertenga@}hte a la victima, etc.
QY

El ‘I’i}tcro cesante, consiste en las ganancias o lo que deja
de @er01b1r el perjudicado a causa de la comisién del delito,
snéndo el provecho que ha dejado de obtener y el incremento
patrimonial que con bastante probabilidad habria obtenido
de no haberse presentado el hecho ilicito que causoé €l dario,
por ejemplo, los ingresos laborales no percibidos por una

lesién en su integridad personal, o la explotacion de un bien

productivol64.

164 Cfr. CSJ SP, 8 nov. 2017, rad. 43263.
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En el caso que nos ocupa, al tenor de lo reglado en el
articulo 137 de la Ley 600 de 2000, la Gobernacién de
Cérdoba se constituydé en parte civil tras estimar que la
conducta atribuida al procesado ocasioné perjuicios
materiales como consecuencia de la expedicion de la
resolucion espuria, ya que con ocasién del documento fueron
girados recursos publicos en favor de particulares, cuya
destinaciéon apuntaba a la ejecucién de proyectos de cigsr{&a
y tecnologia; asi como también fue mancillada lé“ﬁﬁonra
institucional, el buen nombre, la confianza y la»:@%é‘aibilidad

£,

de dicha entidad. %
‘{?f‘“'

La apoderada de la Gobernacién@Cérdoba solicitd, a
titulo de dafio material, se conderie‘al procesado al pago de
cincuenta (50) salarios minimigjégal-es mensuales vigentes
consignados en una cuenté%d’el ente territorial, suma que,
segun su dicho, seria@g&inada a la financiaciéon de las
medidas de reparacion moral solicitadas, tales como
procesos de fornfa?i*bn dirigidos a los servidores de la entidad
en materias.ff%?},aé}ionadas con la ética y la moralidad publica,
asti com@‘@\?{éufragar los costos logisticos inherentes a su

redizé‘gién y a la divulgacion de la sentencia mediante su

Bu, .. . .
publicacion en medios de prensa escrita.

Asi mismo, formulé como pretension por perjuicios
morales y reparacion simbélica, que el procesado lleve a cabo
un acto publico, de caracter virtual o presencial, en que
reconozca la comisién de la conducta atribuida, presente
disculpas por el agravio ocasionado a la imagen de la

administracion departamental y contribuya al
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restablecimiento de su buen nombre y credibilidad
institucional. Y que, adicionalmente, el enjuiciado ofrezca
jornadas de socializacién y capacitacion en temas atinentes

a la ética y moralidad publica, destinadas a los contratistas

y funcionarios de la Gobernacién de Cérdoba.

Pues bien, en tanto en la presente causa se ha logrado
acreditar 'la responsabilidad penal del procesado en {g@?ﬂad
de coautor del delito de falsedad ideolégica en d%cifmento
publico agravada, corresponde establecer si co‘g_ Jocasion de
este comportamiento se han generado pe%fuicios para la

parte civil y, en caso de ser asi, proced%%éu cuantificacién.

Al respecto, es menester reordar que la indemnizacion
por danos materiales, en susjht%d'alidades de dafio emergente
y lucro cesante, exige p?;é%.u reconocimiento la acreditacién
fehaciente, dentro del”b‘%ceso, tanto de su existencia como
de su cuantia, asi»é@ﬁlo del nexo de causalidad directo entre
la conducta %&b e y el menoscabo patrimonial alegadol65.

Ko

La%é}te civil no aporto elemento de prueba alguno
teng:fignte a demostrar alguna erogacién especifica o una
p%?dida econémica cuantificable que se derivara
directamente de la conducta reprochada al enjuiciado, pues
si bien adujo que la conducta delictiva perpnitié canalizar
recursos destinados al desarrollo de proyectos de ciencia y

tecnologia para fines particulares, no se allegd una prueba

165 CSJ SP, 17 sep. 2008, rad. 20779.
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concreta que permita a la Sala tasar un perjuicio patrimonial

en los términos solicitados.

A contra cara, se avizora una pretension planteada con
evidente labilidad que busca financiar medidas de
satisfacciéon moral bajo la denominaciéon de un perjuicio
material, desnaturalizando su concepto y omitiendo la carga
probatoria que le era exigible, mérito por el cual la SqléCSe
abstendra de imponer condena por este concepto. %Q g

A3

A su turno, la apoderada de la ent ‘,,%} territorial
argumenté la afectacion a bienes jqr‘,i_ﬁfi:@ds inmateriales
como el buen nombre, honra instituciéﬁ%, confianza publica
y reputacion administrativa, agf%:;%ﬁlo un descredito que
afect6 la funciéon publica. Par@{\sﬁl reparacién, solicité un
conjunto de medidas de caﬁ'?éeter no pecuniario, a saber, la
realizacién de un acto{%%;blico de reconocimiento y perdon
por parte del condenado; la publicacién de la sentencia en
un diario de an&fgﬁ;"a circulacion regional y en los canales
oficiales de -‘é’.:i,@éébernacién; y la realizacion de jornadas de
capacitg-i%ﬁ en ética y moralidad publica dirigidas a los
funcio“i%arios de la entidad, a cargo del sentenciado.

e

En relacién con los dafios morales, se tiene decantado

que una persona juridica en efecto puede sufrir los

denominados morales objetivados, pues como lo tiene dicho

el Consejo de Estado: “(...)el ataque al buen nombre y reputacién de

una persona juridica en el plano de la responsabilidad es capaz de
generar tanto un dario de tipo patrimonial como el anotado, pues, por

ejemplo, la difamacién de una sociedad con un fin de lucro, puede
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conllevar la pérdida de su crédito mercantil, y de relaciones comerciales,
con wuna frustracion de ganancias; como también un dafio
extrapatrimonial o moral, porque puede ocurrir que se presente 0 no un
menoscabo econdmico o que se disminuyan sus beneficios, pero de todos
modos la difamacién ha afectado objetivamente la apreciacion de la
imagen o reputacion que de ella se tiene en la comunidad. Es decir, en el
plano de la responsabilidad no es incompatible que se presente uro u
otro dario por un ataque al buen nombre de la persona juridica” (Qéﬁsejo
de Estado, Seccion Tercera, 2 de mayo de 2016, radicado 37.67\%9‘ .

3

Para la reparacion de este tipo de &aan\ors se ha
privilegiado la adopcién de med1das\d;1®¢ pecuniarias o
simbolicas que busquen el restablemm}yento de los derechos
vulnerados y la dignificacion de llaéyi‘?i‘?ictimas en aplicaciéon
del principio de reparacion 1nte§;°31166 ‘Dichas medidas, que
comprenden actos de desag:’ra%o la publicacién de la verdad
judicial y garantias de «n:;?”epencwn, pueden ser decretadas
por el juez incluso <d} oficio, sin que ello suponga una
decision extra p@%}f&, pues su finalidad es materializar la
justicia y feparar integralmente el dano antijuridico
causado}‘ﬁs:;;)

?}Bz;o tales baremos, resulta palmario que la
instrumentalizacion de la funcién publica, mediante la
expedicion de un acto administrativo con contenido mendaz,
socavo la confianza de la ciudadania en la administracion

departamental de Coérdoba. Este actuar comprometié la

credibilidad, la transparencia y la reputaciéon de la entidad,

166 CSJ SP, 17 mar. 2009, rad. 30978.
167Consejo de Estado, seccion cuarta, 9 jul. 2021, rad. 1 1001-03-15-000-2021-02296-

00.
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configurando un dafio a su buen nombre y a la probidad de

la funcidén publica que representa.

Asi, entonces, las pretensiones no pecuniarias
formuladas por la victima se muestran razonables y
proporcionales a la magnitud del dafio inmaterial causado,
por lo que se le ordenara a JOHN MOISES BESAILE
FAYAD que, en un término no superior a tres (3) mx 1{&;es
contados a partir de la ejecutoria de esta decision, rea.{\ ce un
acto publico, de manera presencial o Vlrtual%\%'?\' el que
reconozca su responsabilidad por la falsedad*é\»le dio origen
a este proceso, la afectacion que con eﬁ%, causo al buen
nombre de la administracion departamental y ofrezca
disculpas publicas. A su turno, se{%a}ﬁondra que un extracto
de la presente sentencia condena;:erla sea publicado, por una
sola vez y a costa del sen,tA %1ado en un diario de amplia
circulacién en el Depm@nento de Cordoba, asi como en la
pagina web y en la c télera de la entidad.

\Y"

Flnalme{{te se ordenara al enjuiciado que, en
coordmgci;zm con la Gobernacion de Cérdoba, organice y
ofrezc'é‘)»dentro del afio siguiente a la ejecutoria de esta
prov1denc1a al menos dos (2) Jornadas de capacitacion sobre
ética, transparencia y moralidad publica, dirigidas a los
funcionarios y contratistas del ente territorial, como medida

simbdlica y de reparacion.

Costas y Expensas
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Segun los articulos 56 del ordenamiento adjetivo de
2000 y 365 de la Ley 1564 de 2012, la Sala procede a
pronunciarse sobre las costas del proceso, entendidas como

las erogaciones economicas que debe asumir la parte

vencida, representadas en expensas y agencias en derecho.

Las expensas son los gastos requeridos para adelantar
el proceso, tales como el valor de las notificaciones, el épé%““o
de honorarios efectuado a peritos y curadores, ga@&@s de
copias, pélizas, gastos de publicaciones, Aﬁ%ﬁ?:os de
desplazamientos, entre otros. ’%

A su vez, las agencias en derecho*‘eg;responden al rubro

que el funcionario judicia.l debe of’d?ﬁar a favor de la parte
triunfante del proceso, con el Q{%’ .ecie resarcirle los gastos en
que incurrid para pagar losij’ixdhorarios de un abogado y, en
el evento de haber é:i’-:}uado en nombre propio, como
contraprestacion ppr@ tiempo y esfuerzo dedicados a esta
actividad. Su ﬁj,é}czi%ﬁ es privativa del juez, quien no goza de
amplia liberté%;en materia de su sefialamiento, al someterse
a los cripeﬁﬁs establecidos en el numeral 4° del articulo 366
de la I.{,ey 1564 de 2012, los cuales le imponen el deber de
g;gié?éjﬁse por las tarifas establecidas por el Consejo Superior
de la Judicatura en los acuerdos 1887 y 2222 de 2003,
siempre y cuando aparezcan comprobados, como lo

establece el articulo 366, numeral 3° del Codigo General del

Proceso.

Atendiendo a que en la presente actuaciéon no se

acredito la existencia de erogaciones en las que incurri6 la
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parte civil en el curso de las diligencias, la sala exonerara al

procesado del pago de expensas.

De la misma manera procedera con relacion a las
agencias en derecho, pues durante el diligenciamiento los
intereses de la Gobernacion de Coérdoba estuvieron
representados por varios profesionales del derecho a quienes
el gobernador les otorgd poder, desconociéndose el ti}g’g){(ae
vinculo contractual con dicha entidad. O )

N

Aunado a ello, al no haberse acredita%lf;é» siquiera de
manera sumaria que la parte civil hubiese%i"%currido en algan

gasto por concepto de agencias en dere&c"ho no habra lugar a
la condena. 4%?"
A@y

M

8. EJECI{?%ON DE LA PENA
&

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia ha sostemdo que, aun en los procesos tramitados
bajo la Ley 6®®‘de 2000, cuando se trate de condenados que
gozan d_ejfuero constitucional, la competencia para conocer
de 1a§£arse de ejecucion del fallo recae en los jueces de
eiﬁgjifcién de penas y medidas de seguridad. Por tal razén,
una vez en firme la sentencia se dispondra la remision de las

diligencias a dichos funcionarios (reparto).
9. COMUNICACION A OTRAS AUTORIDADES

Conforme lo dispuesto en el articulo 472 del Codigo de

Procedimiento Penal de 2000, una vez en firme la sentencia,
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por secretaria se remitira copia de ella a las autoridades

pertinentes.

De acuerdo con las previsiones de los articulos 191 de
la Ley 600 de 2000 y 1°, inciso 3° del Acto Legislativo 01 de
2018, esta sentencia es pasible del recurso de apelacion ante
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

o0

En meérito de lo expuesto, la Sala Especial de Pig‘/ijmera

Instancia de la Sala Penal de la Corte Supremayde?@stticia,

administrando justicia en nombre de la Ré@%ﬁ}lica y por

o

autoridad de la Ley, Y

RESUELVE §
O

g
PRIMERO. CONDENAR@§%HN MOISES BESAILE
FAYAD de condiciones pe<2§§nales y civiles consignadas en
esta providencia, com@;} coautor del delito de falsedad
ideolégica en documento publico agravado, por las razones
expresadas en la‘aé?é‘rte motiva de esta decision.

N
SEG&:NDO. IMPONER a JOHN MOISES BESAILE
FAYAE){;wIas penas principales de prisién de sesenta y nueve
(g?j?meses y de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas equivalente a ochenta y seis (86) meses y

siete (7) dias.

TERCERO. NEGAR al condenado la suspensioén

condicional de la ejecucion de la pena privativa de la libertad.
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CUARTO. CONCEDER a JOHN MOISES BESAILE
FAYAD la sustitucion de la pena privativa de la libertad en
establecimiento carcelario por la de su lugar de domicilio,
para lo cual debera cancelar la caucion fijada y suscribir la
respectiva diligencia de compromiso en las condiciones

previstas en la parte motiva de este fallo.

QUINTO. SENALAR que la privacién de la libertad ez&@u
domicilio que surge de esta sentencia se haga efectlf}'a&\hasta
SEXTO. ABSTENERSE de condenar«‘q%OHN MOISES
BESAILE FAYAD al pago de expensas\gl%cesales y agencias

tanto la misma cobre legal ejecutoria.

en derecho, conforme lo indicado £€‘la parte motiva.

SEPTIMO. Condenaf%&’ JOHN MOISES BESAILE
FAYAD al pago de daﬂf@sf y perjuicios conforme a la parte
motiva de esta decisiomn.

é\;”

OCTAYO: )PRECISAR que contra esta decisién procede
el recur%g%é apelacion, ante la Sala de Casacion Penal de la
Corte S’ufirema de Justicia.

Ko
% NOVENO. En firme la decision, REMITIR copias del
presente fallo a las autoridades a las que alude el articulo
472 de la Ley 600 de 2000 y de las piezas procesales
pertinentes al juez de ejecuciéon de penas y medidas de

seguridad —reparto—, para lo de su competencia.
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Reptiblica de Colombia
Corle Suprema de Justicia
Sala Espectal de Primera Instancla

ACLARACION PARCIAL DE VOTO

Radicado No. 53376
CUIL: 110010204000201801657-01
JOHN MOISES BESAILE FAYAD

Bogota D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil veintiséis
(2026)

El suscrito Magistrado procede a consignar los
fundamentos por los cuales discrepo parcialmente de los
aducidos por la Sala para aplicar la ley 890 pese a que en la

acusacion no se tuvo en cuenta ese incremento punitivo.

En las discusiones del proyecto sostuve y hoy ratifico que
en mi criterio, la razén principal para adoptar esa decision es
que el tramite del sumario se adelanté por la Sala de
Instruccién después del 21 de febrero de 2018 sin que se
hubiera tenido en cuenta el aludido incremento en la
indagatoria, en la situacion juridica ni en la acusacioén, cuando
por virtud de la vigencia de la nueva jurisprudencia radicado
50472 de la Sala de Casacion Penal, es obligatoria la aplicacion
de dicha norma también a los procesos seguidos contra
congresistas, acatando el principio de legalidad de los delitos y
de las penas garantia que hace parte del debido proceso.

Veamos:
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1. Fue por virtud de la modificaciébn de. la postura
jurisprudencial acuniada por la Sala de Casacion Penal el 18 de
febrero de 2018!, que obliga a incrementar las penas
contenidas en el Codigo Penal a los congresistas que habiendo
cometido delitos en vigencia de la Ley 906 de 2004 (1 de enero
de 2005 en adelante), son investigados y juzgados por la Ley
600 de 2000, que la Corte se vio precisada a estudiar los efectos
de su aplicaciéon inmediata en las actuaciones en curso, en las
que se habia aplicado el criterio anterior por los funcionarios
instructores al hacerle saber al procesado en la indagatoria, en
la situacion juridica y en el calificatorio que no se le aumentaria
la pena, puesto que si no se reconocia por favorabilidad los
beneficios por colaboracién eficaz no era posible hacerlo,
decidiendo que ello solo seria posible si concurrian los
siguientes requisitos: que los hechos se hubieran cometido
después del 1 de enero de 2005, que el procesado hubiese
tenido la oportunidad de acogerse a los beneficios por
colaboracién con la justicia, es decir, entre la indagatoria y la
gjecutoria del cierre de la investigacion, y desde la resoluciéon
de acusacion a la ejecutoria del auto que fije fecha para iniciar
la audiencia publica de juzgamiento, y que en la acusacion se
le hubiese enterado que se le incrementaria la sancién por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2005, en virtud de la posibilidad
de acceder a los beneficios de la justicia premial contemplados

en el sistema penal acusatorio.

Empero, de encontrar que en la acusacion no se le ha

enterado de manera expresa que la pena prevista para la

1 CSJ. SCP. Rad. 50472 de 21 de febrero de 2018; CSJ SCP. Rad. No. 59622 de 31 de
enero de 2024.
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conducta punible incluye dicho incremento, viene sosteniendo
que es imposible condenar con el aumento porque de hacerlo
vulneraria los principios de la buena fe, confianza legitima,

seguridad juridica, y el principio de igualdad?.

Criterio que, en mi sentir, no puede perderse de vista, debe
ser observado cuando el proceso estaba en curso al momento
de entrar a regir el nuevo entendimiento jurisprudencial, esto
es, el 21 de enero de 2018. Ello lleva a prever la ocurrencia de

por lo menos las siguientes hipoétesis:

1.1. Que antes de esa fecha se hubiese indagado al
procesado, resuelta su situacion juridica y calificado el proceso
sin tener en consideracion el incremento punitivo con
fundamento en que la jurisprudencia de ese entonces no lo
permitia, con el argumento de que los beneficios por
colaboracion eficaz del sistema acusatorio no procedian para.
los congresistas, y encontrandose el juicio ante la Corte no se
puede condenar incrementando la pena pues se vulnerarian los

derechos y garantias del procesado.

1.2. Pero, si después de esa fecha faltaba por acusar y en
esa decisién se le hizo saber expresamente que el delito por el
que se le atribuye incluye la péna incrementada por la Ley 890
debido al cambio de criterio jurisprudencial, se puede condenar
con esa pena sin socavar derechos y garantias fundamentales,
siempre que los demas requisitos concurran, esto es: que los

hechos sucedieron con posterioridad a la vigencia del sistema

2 ¢SJ SEPIL. Rad. No. 28016 de 27 de abril de 2022; Rad. No. 34580 de 26 de julio de
2022; Rad. 28016 de 27 de abril de 2022; Rad. No. 45906 de 20 de abril de 2023; Rad.
No. 51127 de 18 de octubre de 2023; Rad. No. 63725 de 31 de enero de 2024; Rad. No.
012 de 3 de octubre de 2024; Rad. No. 40647 de febrero de 2026; y Rad. No. 35215 de
11 de marzo de 2026;
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acusatorio, y que el procesado hubiese tenido la posibilidad de
acogerse a los beneficios de justicia premial previstos en la Ley
906, es decir, desde la acusacion hasta antes de la ejecutoria
del auto que fije fecha para el inicio de la audiencia publica de

juzgamiento.

Ante esta légica es obvio concluir, aspecto en el que no
hemos reparado en esta Sala, ni al parecer la de Instruccioén,
que de haberse iniciado el proceso después de variada la
jurisprudencia, el 21 de enero de 2018, es deber de la
Instructora en la indagatoria, la situacion juridica y la
acusacion, hacer la adecuacion tipica de la conducté
incluyendo la pena prevista con el incremento del articulo 14
de la Ley 890 de 2005 por estar vigente, y haberse variado la

jurisprudencia que impedia su aplicacion.

Asi entonces, de arribar el proceso en esas condiciones a
esta Sala y en la acusacion se haya considerado el aumento en
la calificacién juridica del delito no es necesario verificar la
concurrencia de los requisitos para la aplicacion de la
jurisprudencia vigente, puesto que habiendo ocurrido los
hechos después de enero de 2005, adelantarse la actuacion
contra un congresista por el rito de la Ley 600 de 2000, y
contando este con la oportunidad de acogerse a los
mecanismos de colaboracién con la justicia, ninguna
vulneracién de derechos o garantias fundamentales podra

comportar.

Sin embargo, viene ocurriendo que la Sala de Instruccion
en ocasiones pese a haber iniciado el tramite después del 21 de
febrero de 2018, en la indagatoria, situacién juridica y
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acusacion, sigue sin aplicar el aumento punitivo como si
continuara rigiendo la postura jurisprudencial anterior, asi
procedid en este caso?, pero argumentando que se debia aplicar
por favorabilidad, soslayando que la jurisprudencia es de
cumplimiento inmediato y, por lo tanto, no procede dicho

principio.

En ese orden, se han pasado inadvertidas las diferencias
existentes entre estos dos casos, impartiéndoles el mismo

tratamiento.

Ciertamente, en la primera hipétesis, cuando para el 21 de
febrero de 2018 el proceso esta en curso.y se ha indagado,
resuelta la situacion juridica sin incluir el aumento de penas
de la 890, y en la acusaciéon se ha omitido darle a conocer al
acusado que se aumentara la sancién por haber cambiado el
criterio jurisprudencial, no se incrementa la pena en la
sentencia porque se vulnerarian derechos y garantias
fundamentales como la buena fe, la confianza legitima, la
seguridad juridica y el principio de igualdad; y en los casos en
que se impulsa la instruccién antes de ese limite temporal sin
acusar, acto procesal que ocurre después sin tener en
consideracién la Ley 890 de 2005, igual solucién se sigue
porque de aumentar la sancién en el fallo, se vulnerarian los

derechos y garantias superiores.

3 CSJ. SEI. Rad. No. 53376, de 13 de julio de 2023.

“En relacién a los parametros, minimo y maximo de la punibilidad, se establecer sin el
incremento punitivo de que trata el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, ello por cuanto si
bien la conducta investigada se cometi6 después de entrar en vigencia la Ley 890 de
2004, conforme a la tesis de la Corte Suprema de Justicia de la época tales incrementos
punitivos eran aplicables exclusivamente a los procesos adelantados con el régimen de
la Ley 906 de 2004; y no obstante que la Corte ha modificado esa jurisprudencia (CSJ
SP379-2018, Rad. 50472) con todo debe ser aplicada a este caso por ser mas favorable
al imputado que la actual tesis jurisprudencial.”
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Empero, en la segunda hipétesis, cuando iniciada la
actuacion después de la aludida fecha, la indagatoria, la
situacion juridica y la acusacién se adelantan en vigencia del
nuevo criterio jurisprudencial, erradamente en algunos casos
no se viene teniendo en cuenta el incremento y se esta dando
la misma solucién, esto es, no se aumenta la sancién porque
supuestamente se vulneraria derechos y garantias del
procesado, cuando ello no es asi pues es evidente que ademas
de haber ocurrido los hechos después del 1 de enero de 2005,
el procesado ha contado con la posibilidad de acogerse a los
beneficios por colaboracién eficaz entre la acusacion y la
gjecutoria del auto que fija fecha para realizar la audiencia de
juzgamiento, y que su aplicacidén por virtud del principio de
legalidad de los delitos y de las penas es imperativa, ya que la
Ley 890 se encuentra vigente y la jurisprudencia que la impedia
fue cambiada por otra que impone su observancia en

proteccién del principio de igualdad.

En otras palabras, en estos eventos debe condenarse con
el incremento punitivo sin exigir al instructor haberle dado a
conocer al investigado que la sancion del delito fue aumentada
por la Ley 890, y menos que no se aplicara por haber
desaparecido el criterio jurisprudencial anterior, tanto en la
indagatoria como en la situacién juridica y en la acusacion, ya
que es deber del juez tenerlo en consideracién por estar en vigor
y presumirse su conocimiento por virtud de su sancién y

promulgacion.

Es claro que en estos casos no es necesario verificar los
requisitos para aplicar el criterio jurisprudencial vigente, como
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lo venimos haciendo, pues es de Perogrullo, insisto, que
habiendo cursado el proceso después del 21 de febrero de
2018, el aforado ha tenido la posibilidad de acogerse a los
beneficios por colaboracién con la justicia tanto en la
instrucciéon como en el juicio, y que al aumentar la pena en la
sentencia no se vulnera los principios de buena fe, confianza
legitima, seguridad juridica, ni el principio de igualdad, porque
el sumario cursé en vigencia de la nueva interpretacion
jurisprudencial y en la indagatoria, la situacién juridica y la
acusacion debio6 tenerse en cuenta el aumento de la 890, pero
si no se hizo es obligacién hacerlo por derivar del principio

superior de legalidad.

2. Esta comprension es la que, entiendo ahora, contintua
prohijando la Sala de Casacion Penal inclusive en la decisién
que profirié en el Rad. 64824 de 21 de febrero de 2024, al
reiterar la necesidad de verificar la concurrencia de los tres
presupuestos para aplicar la nueva jurisprudencia en estos
casos, y aceptar que pese a que en la acusaciéon no se le hizo
saber al acusado que se aplicaria el incremento por cuanto la
jurisprudencia ahora lo permitia, terminé considerandolo pero
para calcular el término de prescripcion de la accién penal, lo
que es obvio ya que para el efecto se tiene como referencia el
maximo de la sanciéon prevista en el tipo penal y no la pena a
imponer, de modo que al sostener, ademas, que la acusacién
es el marco factico y juridico al que esta atado el juez, quien en
el fallo sera el que decida si aplica o no el aumento punitivo en
estudio, no se contradice, como lo venimos sosteniendo, ya que
aludia a que al determinar el quantum punitivo debe constatar
si coexisten o no de los aludidos elementos para decidir si
aplica o no el articulo 14 de la Ley 890 de 2005, en estos casos.
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Es decir, que la alusién a esta sentencia de la Sala de
Casacién Penal tiene coherencia pero con base en los
argumentos que vengo sefialando y no con los expuestos por la
providencia, ya que reitero, en esa decision la Sala de Casacion
Penal lo que hizo fue ratificar el criterio tradicional de la
aplicaciéon de la 890, analizando la concurrencia de los
elementos ya vistos, pero aplicandola en todos los casos para
la prescripcion que fue el objeto de su pronunciamiento y no
para dosificar la pena en cuyo caso se conserva la
discrecionalidad del juez de definir si lo aplica o no,

dependiendo de que concurran los aludidos elementos.

Este entendimiento también se extrae de otros
pronunciamientos de la Sala de Casacién Penal en similar
sentido, ocupada -de pronunciarse sobre la supuesta
prescripcion de la accion penal del delito atribuido y no

respecto a la imposiciéon de la pena%.

Asi entonces, en adelante debemos aplicar dicha
jurisprudencia (Rad. 64824 de 21 de febrero de 2024), en
cuanto a que pese a no haberse informado al procesado que se
le incrementarda la pena por haberse variado el criterio
jurisprudencial que lo impedia, solo cuando estemos
analizando la prescripcion de la accién penal, continuando con
el criterio tradicional al momento de dosificar la pena, es decir,
verificar los requisitos exigidos para aplicar inmediatamente la
jurisprudencia en los casos en que la instruccion o parte de
ella ha cursado en vigencia del criterio anterior, a fin de

determinar si aplicamos o no el incremento; situaciéon que no

4 CSJ. SCP. Rad. No. 59034 de 15 de marzo de 2023.
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seria necesaria en el evento que el sumario se haya impulsado
dentro de la vigencia del nuevo entendimiento jurisprudencial,
ya que en estos casos es obligatorio el aumento por mandato
legal. En estas condiciones la postura de la Sala de Casacion y
la nuestra son convergentes en su totalidad, sin necesidad de

las salvedades que venimos realizando.

3. Con estribo en estos argumentos es que considero que
la aplicaciéon del incremento punitivo acogida en la sentencia
no puede soportarse uUnicamente en la busqueda de la
coherencia entre las decisiones adoptadas en los procesos
adelantados contra personas no aforadas y en este, aduciendo
que aquellos al ser investigados y juzgados por el tramite de la
Ley 906 de 2004 se les aplica el aumento de la Ley 890, igual
debe hacerse aqui por tratarse de los mismos hechos, asi la
Sala de Instruccién equivocadamente hubiese dejado de
considerar el incremento punitivo pese a que todo el sumario
lo adelant6 después del 21 de febrero de 2018, en vigencia del
nuevo criterio jurisprudencial, lo que impediria su aplicacién
en el fallo porque wvulneraria los derechos y garantias
fundamentales del procesado; pues, como vengo de
demostrarlo es trascendental para su aplicacion que haya
cursado el sumario en vigencia de la nueva jurisprudencia por
virtud del principio de legalidad de los delitos y de las penas,

pilar del Estado de Derecho que nos rige®.

En estos términos dejo sentada mi aclaraciéon de voto.

5 CSJ. SCP. Rad. No. 59034 de 15 de marzo de 2023.
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Con toda consideracion,

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado
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