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Bogota D.C., primero
(2026). "

I.LASUNTO

Proferir sentencia en el proceso que se adelanta contra
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, quien funge en la actualidad
como Representante a la Camara por el departamento del
Cauca y fue llamado a juicio por hechos ocurridos cuando se
desempenné como alcalde de Popayan, por los delitos de
peculado por apropiacion, interés indebido en la celebracién de
contratos, contrato sin cumplimiento de requisitos legales y

trafico de influencias.
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Primera Instancia Rad. 01023
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Ley 600 de 2000

II. EL PROCESADO

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, identificado con cédula
de ciudadania No. 76.310.369, natural de Popayan (Cauca),
nacido el 28 de febrero de 1970, hijo de Tito Gémez y Nicolina

Castro.
III. SITUACION FACTICA

Mas alla del régimen procesal que gobierna la presente
actuacion, esta Corporaciéon debe reiterar —~'—co'm"<; ya lo hizo en el
auto que resolvio las solicitudes probatorias— que la fiscalia incurrié
en practicas inadecuadas al formulaf?los hechos juridicamente
relevantes. En efecto, incluyd unf resumen de la denuncia que
dio origen a la investigacion,’ a31 como referencias a algunas

entrevistas, transcripciones parciales de grabaciones e incluso

alusiones a notas periodisticas.!

No obstante, aun cuando el relato consignado en el escrito
de acusacién s& extiende por mas de doce paginas?, el reproche

factico puede sintetizarse en los siguientes términos:

I

! «Esta manera de formular los hechos objeto de acusacion resulta inadecuada porque:
(i) transmite informacién superflua, indebida o innecesaria; (ii) puede referirse solo a
tareas investigativas ¢ post delictuales, clvidando la conducta juridicamente relevante
del acusado; (iii) se deja en manos del relato de un eventual testigo los términos de Ia
acusacion y; (iv) se pueden relatar unicamente hechos que carezcan de
relevancia juridico penal, de conformidad con las normas seleccionadas». C8J SCP, 7
may. 2025, rad. 58134.

2 El escrito de acusacion fue leido en su integridad ante el Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Popayan en audiencia del 24 de octubre de 2018, récord 26:30.
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Del contrato sin cumplimiento de requisitos legales

El 11 de marzo de 2016, la Alcaldia de Popéyén dirigida
por la alcaldesa encargada CLAUDIA XIMENA GARCIA y la
Fundacion Tortuga Triste, representada por el sefior BERNARDO
PALOMINO MOSQUERA, suscribieron el Convenio de Asociacién
No. 20161800004527 que tenia por objeto «.. aunar esﬁ,cerzos

P

administrativos y financieros para ejecutar la agenda artistica y-cultural
b

del municipio de Popayan enmarcada en la Semana Santa de 201]6»

i \w“"-
. \\‘\

Segun la fiscalia, los estudios previos no podian
justificarse en «el articulo 355 Constitucional, reglado por el Decreto 777
de 1992 y 1403 de 1992 y la Ley 489 de 1998, toda vez que i) dicho
objeto le correspondia desarrollarlo; d1rectamente al municipio,

"ik y
i) el convenio era conmutatlvo y\\no de asociacion, y iii) que la

Fundaciéon Tortuga Triste nq,\er_a 1donea para ejecutarlo, lo que
provoco que en realidaci:.lp" hiciera la Fundacion Fundexo, la

Litografia San José S. A y la Sociedad SCAI S.A.S., entre otros.

e

- */
PRV

BET S

w

El 15 de{fgarzo siguiente, el seior GOMEZ CASTRO, en su

f\‘
.\\'

calidad de alcalde de Popayan suscribié el Otrosi No. 1 al

refer1do convemo
Interés indebido en la celebracion de contratos

El ente acusador sostiene que el encartado solicité
donaciones a particulares destinadas al evento “Semana Santa
Popayan Te Abraza 20167, las cuales recibié la Fundacion

Fundexo, con la que él y su esposa tenian una estrecha
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CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

Ley 600 de 2000

relacion. Igual vinculo tenia aquel con la Litografia San José

S.A., de la cual fue socio fundador.

Ambas personas juridicas participaron a través de la
Fundacién Tortuga Triste en la ejecucion del convenio, aquella
[Fundexo] a través de pagos que hizo su representante legal
ADRIANA PENA a algunos artistas y ésta ultima [San José]
mediante un contrato de prestacién de servicios !EQ;%;‘:T‘ia

oS

impresion de mapas y folletos. T

Peculado por apropiacion o
, ¥

S
Segun el delegado, entre la Eﬁh-d;cién Tortuga Triste
y la sociedad SCAI S.A.S. hubo up;{éiér—ft?ato verbal por valor de
$47.000.000; sin embargo, aquefla entidad presentd a la
administraciéon municipal dos facturas por valor de
$70.000.000, lo que efyi:gi‘gnéia un incremento injustificado de

$23.000.000. L

Y
N
Kl "h.\ K
A

S,

Py
Adicionalmente, la fiscalia sefala que hubo
sobrecostos en las actividades que se egjecutaron en el marco
del convenio por valor de $68.766.912 en los rubros de material
N4 _
er%;cf‘aitwo y apoyo logistico.

A

Trafico de influencias

Teniendo en cuenta que los hechos anteriores fueron
denunciados por el sefior JOSE ALEJANDRO OROZCO, el ente

acusador sindica a GOMEZ CASTRO de haber ordenado como
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retaliacion, el despido de la sefiora DORA MARLENY MUNOZ,
madrastra de aquel, de 1la Empresa Municipal de

Telecomunicaciones — EMTEL, donde invocdé una supuesta

reestructuracion para lograr ese cometido.
IV. ANTECEDENTES

4.1. Por los hechos descritos en precedencia y denté"&fﬁél
CUI 190016000000-2023-00007-00, los dias 18, 19, 24 y 31
de julio de 2017 la Fiscalia General de la Nacic’)n (en adelante
FGN) formul6 imputacion y solicité medlda de aseguram1ento

contra siete personas, entre ellas, el senor CESAR CRISTIAN

/-L_
w \-

GOMEZ CASTRO, a quien le endilgo los pumbles de concierto
para delinquir agravado (art. 340, inc. 3°), peculado por
apropiacion (art. 397), interés ipdebido en la celebracion de
contratos (art. 409), contr\%{‘cliﬁ:‘"is‘i&rl cumplimiento de requisitos
legales (art. 410) y tré;i,c@;dginﬂuencias (art. 411).3

hf‘\ &

4.2. El 107 de octubre de 2017, el delegado del ente
acusador presento escrito de acusacion contra todos ellos y, €l
24 de octubfé del 2018, se llevd a cabo la respectiva audiencia
ante, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Popayan,
hablendo formulado acusacion contra GOMEZ CASTRO por los
delitos de peculado por apropiacion (art. 397), interés indebido
en la celebracion de contratos (art. 409), contrato sin

cumplimiento de requisitos legales (art. 410) y trafico de

influencias (art. 411).4

¥Sesion del 18 de julio de 2017, récord 03:19:20
4Sesion del 24 de octubre de 2018, grahacion 3, récord. 02:58.
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4.3. El 3 de febrero de 2022, el referido juzgado instald la
audiencia preparatoria, verificé el descubrimiento probatorio,
dio paso a que las partes enunciaran las pruebas que haran
valer en el juicio y, finalmente, suspendio la diligencia para que

‘convinieran sobre posibles estipulaciones probatorias.

4.4, E]l 22 de noviembre de 2022, los interesados 'fﬁ_éfon
citados para continuar con la vista preparatoria; sin émbargo,
el representante de la FGN advirtié que el procesado fue elegido
congresista en las elecciones del 13 de marzo. de ese ano, por
lo que al ostentar fuero const1tu(:1onal? éu Juzgamiento
corresponde a la Corte Suprema de Justlcié En consecuencia,

el juez de la causa ordend la rupt_ur-a de la unidad procesal.

4.5. El 3 de octubre de 2023, el delegado de la FGN envio
las diligencias a la sqcr’féj;ar'ia de la Sala Especial de Primera
Instancia, desde dondé‘*fueron remitidas a la Sala Especial de

Instruccion.

4.6+ El 1° de noviembre de 2023, el Magistrado Misael
Fernando Rodriguez Castellanos ordendé devolver las
dlhgencnas a la Sala Especial de Primera Instancia, puesto que
GOiVIEz CASTRO ya habia sido acusado formalmente y, por

ende, el juzgamiento debia continuar ante esta Corporacion.

4.7. El 16 de noviembre de 2023, le correspondié por

reparto el expediente al suscrito magistrado sustanciador y se
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impartieron varias ordenes con el fin de verificar la

competencia de esta Sala.

4.8. El 29 de mayo de 2024, esta Sala avoco el
conocimiento de la presente causa y dispuso que se adelantara

tbajo las previsiones del régimen procesal establecido en la Ley 906 de

2004, tanto en lo que resta de la audiencia preparatoria como el desarrollo

del juicio oral hasta el momento de la culminacién de la practica probatoria.

Concluida estas etapas, la actuacion serd ajustada al adjetivo de 20005

4.9. El 20 de agosto de ese mismo arfo, la p’fovidencia fue
publicitada y las partes e intervinientes quedaron conformes

con ella.

4.10. Los dias 3 y 9 de abrllde 2025, se llevé a cabo la
AR
vista preparatoria. < !

e
i
&
LN
o

T
Ty e

4.11.E129 de juii‘o.fgs'iglliente, se decidieron las solicitudes

probatorias elev_‘a\c"ia\srf‘fpor las partes mediante decision AEP

093-2025, contra la cual el defensor presentdé recurso de

e
reposicion. - -

al .
e

AN

4/12. El aludido recurso fue resuelto el 12 de agosto de
esa misma anualidad, sin que hubiera lugar a reponer la

decision confutada.

4.13. La audiencia de juzgamiento tuvo lugar los dias 22,

23 y 24 de septiembre, 1 y 2 de octubre, v 4 de noviembre de

5 C8J. AEP 058-2024, 29 may. 2024.
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2025, fecha en la cual se clausuré la etapa probatoria e

inmediatamente la actuacién transité al procedimiento

establecido en la Ley 600 de 2000.

4.14 El 5 de marzo de 2026, las partes presentaron

alegatos de conclusioén.
V. ALEGATOS

A continuacién, se expondra una sintesis de los alegatos
presentados por los sujetos procesales, tanto en audiencia

como por escrito.
5.1. El Ministerio Piiblico

5.1.1. En lo relativo al delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, solicita la absolucion. Sostiene que este
tipo penal no solo -exige la calidad de servidor publico, sino
ademas la con—i"p'ét’éncia funcional para intervenir en la
tramitacion, celebracion o liquidacion del contrato, sin que
vdicha competencia puede ser interpretada de manera extensiva ni

analdgica; en aplicacién de la prohibicion de analogiar.

L
L

Lo anterior, segun el delegado, permite afirmar que la
conducta atribuida al GOMEZ CASTRO es atipica, pues se
demostrd en el juicio que no fue él la persona que firmo el
convenio con la Fundacién Tortuga Triste, sino que se trato de

la alcaldesa encargada CLAUDIA XIMENA GARCIA MOSQUERA.
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Primera Instancia Rad. 01023
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De alli que las irregularidades predicadas por la fiscalia
respecto de que el convenio se justificé indebidamente en los
Decretos 777 y 1403 de 1992 y la Ley 489 de 1998 no son

imputables al encartado.

Agrega que, aunque GOMEZ CASTRO firmé un otrosi al

convenio, tal conducta «no es posible de enmarcar o encuadrar en el
delito de contrato sin el lleno de los requisitos legales, ya que estas figuras

[los otrosies] son propias de la ejecucion del contrato estatal».

5.1.2. En cuanto al reato de traﬁcofde influencias,

\

también predica absolucion. Arguye que « los elementos de pruebas

tanto documentales como testimoniales exammados en el plenario,
determinan que el acusado GOMEZ CASTRO, nunca tuvo la disponibilidad
Jjuridica para expedir o realizar qu\ér;"_actos que le reprochan como

irregulares». f (,: 5
£33y
Loy "
&V

5.1.3. Sostiene gl E‘ én el mismo sentido [absolutorio] debe
emitirse la sentprilﬂc;ra en lo relativo al punible de interés

indebido en la celebracién de contratos. Predica que:

Fa

"'5',;«-':..105 comportamientos Yy actuaciones realizadas y
" extenonzados por el acusado en desarrollo del tramite y ejecucion

) ‘f*}tcontractual que fueron reprochadas en la acusacion, permiten
f concluir que ningun interés indebido realizé el mencionado GOMEZ
'~ CASTRO, puesto que para firmar el convenio interadministrativo, se
debe hacer referencia en primer término, gue se realizé bajo la figura

de la contratacion directa en el marco del estatuto de Contratacion
Estatal y su relacion con los principios de economia, transparencia Y
seleccién objetiva, es por ello, por lo gue no debe perderse de vista
que la finalidad de la contratacién directa también es escoger al
proponente mds idéneo, lo cual originé por parte de la administracion
runicipal de ese momento en cabeza de la alcaldesa encargada

CLAUDIA XIMENA GARCIA, contratar directamente con la Fundacion
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Tortuga Triste y no con la Fundaciéon Fundexo, con quien a voces del
ente acusador sostiene que el acusado mantiene una estrecha
relacion, al punto que, antes de la suscripcion del convenio dicha
fundacién recibié varias donaciones destinadas al evento de semana
santa, siendo este el motivo indiciario del que se basa la fiscalia,
para endilgar de manera inadecuada el delito de interés indebido en
la celebracidn de contratosn.

5.1.4. Finalmente, en lo que tiene que ver con el peculado
por apropiacion, solicita que se profiera condena. Senala que
los sobrecostos del convenio, por valor de $68.766.912,’r_}fu:er0n
acreditados por la fiscalia mediante el informe co,ﬁ”tafﬂé‘ de CTI
19-102294 del 13 de junio de 2012. ey

Asi mismo, aduce que «existié una irregularidad con el pago de

las facturas de servicios No. 45 y 47, presentadas por la Fundacion

Fundexo, una por valor de $33.720. OOO y la otra por $37.000.000, ambas

con un valor superior al realmen" é zndlcado, sumando un detrimento

5.

patrimonial adicional de $23. O@O OOO de acuerdo a la prueba documental

inicialmente presentada por el sefior JOSE ALEJANDRO OROZCO, y

debidamente introducida en juicion.

5.2. Lasifi\‘r‘ici:imas
f;\\\,\
G .
En calidad de vocero, el apoderado judicial de la sociedad

SCAi"é‘iA.S. presenta las siguientes alegaciones:

2.2.1. En lo relativo al delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, reclama condena. Finca su postura en
que, aunque GOMEZ CASTRO delegd la tramitacién de la
contratacidon del municipio en distintas secretarias mediante el

Decreto 20161800000415, ello «o facultada ni mucho menos

autorizaba al acusado a desprenderse de sus obligaciones de vigilancia,
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control y superuvision, pues era el supremo director de la actividad

contractual del municipio y el ordenador del gasto.

Senala que los estudios previos que sirvieron de
fundamento al convenio objeto de analisis presentan cuatro
anomalias. La primera consiste en que dicho convenio se
sustentdé de manera equivocada en el Decreto 777 de 1992,
pese a que el numeral 1° del articulo 2° del mismo excluia

expresamente su aplicacién en el presente caso.

£

N
N

S
. . ./zfi‘:;“"“f a .
Lo anterior, segun el letrado, porque el objetod del convenio

A

era «..ejecutar la agenda artistica y cultural del ni’uhicipio de Popayan
enmarcada en la semana santa 2016», 10 que rconstituia una funcién legal
a cargo de la administracion municipab ¢ implicaba wna

.. . T P .

contraprestacién directa a favor de lg %@t;dad publica, es decir, a favor del

municipio de Popaydn, porque se ftrfid\;?ga de ejecutar una funcién que era
p payan, porq A ] q

. N . . M\Ea\ 5 ha . . - .
propia de la administracion y node la fundacion sin animo de lucron.
Ay
T

o
o

La segunda, que la Fundacion Tortuga Triste no era una

entidad idonea para ejecutar el convenio, dado que o anexé con

/._-"_ .
la propuesta -documentacion que probara su experiencia y capacidady.
St
i 3T

1
Agrega que;’ si bien en el juicio la defensa incorporé varios
\-\\{’

contrzfiifb‘s,destinados a demostrar la identidad de la mentada

funddcion, o irrefutable es que se trata de documentos que no hicieron
parte del expediente contractual porque no fueron entregados con la
propuesta, en consecuencia, tampoco fueron analizados por la

administracion municipal a cargo del acusado GOMEZ CASTRO».

En tercer lugar, insistiendo en la falta de idoneidad de

dicha fundacién, el apoderado de victimas se refiere a que en
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el juicio fueron incorporados varios negocios juridicos que
evidencian la subcontratacion que tuvo que desplegar la
Fundacion Tortuga Triste para atender el objeto del convenio

como lo fue «la amplificacion de sonide para eventos, el registro

fotografico de la publicidad pautada por los patrocinadores en eventos, la
operacién de eventos con equipos de alta tecnologia, tarima, carpas,

sistemas de audio, etc.»

[ .
: "

"_\‘ ;/\
—\"\\:3 )
Tanto fue asi que, segun el letrado, en el Proceso lreposa

A

un contrato de prestacion de servicios del 14 de rnarzo de 20106,
celebrado entre BERNARDO PALOMINO, en r_epresentac1on de
Tortuga Triste, y JOVANA SATIZABAL, con el 'objeto de prestar el
servicio de coordinadora de la campa‘ﬁa' en “Semana Santa

Popayan Te Abraza 20167, en el (/:fualwconsta que la contratista

J\

se obligaba a realizar la rrcreacwn el concepto en “Semana Santa

b

Popayan Te Abraza”, b) Planeaczon de actividades en “Semana Santa
Popayan Te Abraza’, ¢} Direccion’ Comercial y ejecucion de la campana, d)
Gestion de recursos par'a patrocinar la camparna en “Semana Santa

Popaydn Te Abraza» (\x - }

/*" \
st

‘(Jﬂ\
En (:uart@)lugar el apoderado de victimas se refiere «a la
F» ‘\\
deﬁaente{e._madewada redaccion tanto del objeto a contratar como de las

RV
oblzgactones especificas de la fundacidon que ya habia sido elegida para

desarrollar el convenio, es decir, de la Tortuga Triste, dado que aquel fue
generzco, indeterminado, impreciso Yy generalizado, y estas no se

establecieron de manera clara y concretas.

5.2.2. En lo relativo al punible de interés indebido en la
celebracion de contratos, peticiona condena. Arguye que

GOMEZ CASTRO,
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wtuvo conocimiento de que la Fundacion Tortuga Triste no presenté o
anexd documento alguno que acreditara la experiencia e idoneidad
que se pregona de dicha entidad en los estudios previos, sin
embargo, no obstante su deber de supervision y control, guardd
silencio y permitié que fuera esa fundacion la elegida para suscribir
el convenio con la alcaldia, porque esta finalmente permitiria que la
operacién y administracion fuera manejada por la Fundacién
Fomento y Desarrollo Social -FUNDEXO-, a la cual estaba vinculada
su esposa MARIELA LIBIA ESCOBAR ORTEGA y ADRIANA PENA, quien
era la persona que manejaba los negocios personales y la
contabilidad del acusadon.

Concluye que dicho interés en que la Fundacion “Tortuga

Triste" fuera la favorecida con el convenio se corrobora

«con la falta de seguimiento a la delegacién del tramite precontractual
para que se garantizara la pluralidad de oferentes y con ello la
transparencia y seleccién objetiva, .qué no es otra cosa que el
incumplimiento de su deber legal de vigilancia, control y supervision.
Adicionalmente, ese interés en direccionar el convenio hacia la
Fundacion "Tortuga Triste", gque fungié como "fachada', favorecié
indebidamente a la Fundacion Fundexo, que fue la que ejecutd el
convenio, la cual, ademds recibié6 donaciones privadas de
empresarios a quienes el alcalde solicité apoyo para la camparia
"Popaydn te abraza "

5.2.3. En lo que respecta al peculado, también solicita

condena. Denota que esta probado que GOMEZ CASTRO «omo
ordenador del gasto, se apropid en favor de terceros, en calidad de autor,
de recuréos publicos en cuantia de ($68.766.912], en detrimento del erario
del municipio de Popaydn, respecto de los cuales tenia la disponibilidad
funcional fmaterial y juridica), como se verd a continuacion, a partir de la
descripcion y demostracidn de los hechos que configuran los actos de

apropiaciono.

Tales montos se extraen, segin el letrado, de cuatro actos

de apropiacion, el primero, da sobrefacturaciéon por la suma de

$22.920.000, en relacion con el contrato de prestacion de servicios verbal
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celebrado entre la Fundacién "Tortuga Triste” y la empresa (Servicios de

Apoyo Institucionales complementarios) SCAI S.A.S.». Ello se vio
reflejado en que dicha empresa cobré por sus servicios
$47.91_6.000, pero ante la administracion municipal fueron
reportadas dos facturas numeros 45 y 47, por $33.720.000 y
$37.000.000, respectivamente, valores muy superiores a los
realmente pagados.

A su juicio, a tales conclusiones se llega a_ part1r del
contenido de la grabaciéon que ALEJANDRO y RODRIGO 'OROZCO
hicieron en el despacho del procesado, .-las cuales cita

extensamente e indica que, de ellas «se deduce no solo el
conocimiento que ya tenia de la situacidn, sino su asentimiento y el
desinterés en ofrecer, en su condicion de alcalde, soluciones por las vias

legales».

En cuanto al segundo Qacto de apropiacion, el apoderado

refiere un «sobrecosto que 'se presenté en relacion con el material
educativo adqumdo por la Fundacion T ortuga Triste a la Litografia San
José S.A.S. [.. ) por concepto, entre otros, de “1.000 GUIAS TURISTICAS
IMPRESAS F ULL KCOLOR” Yy “25.000 PLEGABLES MAPA TURISTICO
IMPRESAS FULL COLOR”, por un valor total de $21.993.000». Indica que
los _1n=yest1gadores de la fiscalia cotizaron esos mismos
eleméﬁtos y alli «osta (sic) que los 10.000 plegables guias fueron
cotizados en $950.000 mds IVA y los 25.000 mapas en $2.300.000 mas

IVA; esto significa, que el mayor valor por el cual fueron adquiridos esos

elementos a la Litografia San José S.A.S. ($18.223.000)»

El tercer acto de apropiacion al que se refiere el letrado

tiene relaciéon con que «GOMEZ CASTRO permitié como ordenador del
gasto que se genera en detrimento del erario, corresponde a la suma de
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$5.679.912, y esta relacionado con un comprobante de egreso a nombre

del representante legal de la Fundacién Tortuga Triste, BERNARDO
PALOMINO, cuyo gasto carece de soporter. Precisa que dicho

comprobante obedece al N° 114 y «data de junio del ario 2013, es
decir, mas de 3 arios antes de la época en la que se gjecutod el convenio de
asociaciorns, Sin que existan «ecibos, comprobantes, facturas, que
acrediten dicho gasto, es mds, no se especifica ni el comprobante, ni en el

informe que los gastos en los que se incurrié por caja menor correspondan

e b

oy

a la ejecucion del convenion. 5 b

(‘\\L; et
i

El cuarto acto de apropiacion se refiere: aj «sobrecosto
respecto de la operacion de los eventos con equipos de alta tecnologia
(Tarima, carpa, barios portdtiles, sistema de audzo} pues para ello la
Fundacion Tortuga Triste contrato (sic) los serwcuos ‘de GIOVANNI TROCHEZ,
por medio del contrato de prestacién de serwczos celebrado el 17 de marzo
de 2016, por la suma de $35.000. Oooﬁsmndo que, de acuerdo con
la cotizacién del 20 de septlembre de 2017, se evidencia una

diferencia de $21.944.000.

Concluye indi\éé{"}ldo que estos cornportamientos se le
atribuyen a GGMEZ CASTRO en «alidad de autor, conducta que
realizd por omtszon en cuanto se abstuvo de hacer algo que la ley le
ordenaba“*esto es, proteger y custodiar los bienes ptiblicos, pues teniendo
el deber jundtco de impedir un resultado, en este caso, de evitar que el
erano del municipio de Popaydn se despilfarrara y, pudiendo hacerlo no lo

hizo, pues como ordenador del gasto omitio realizar la salvaguarda de los

recursos ptblicos.

5.2.4. Finalmente, sobre el punible de trafico de

influencias, solicité absolucién. Aduce que «en el curso del juicio
oral no se logré acreditar de manera suficiente y contundente la existencia
de los elementos estructurales de la descripcion tipica, dado que, a pesar
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de que existen elementos de juicio que permiten inferir que el acusado, pudo
haber utilizado indebidamente influencias en su condicion de alcalde de
Popaydan para que el Gerente de EMTEL S.A. E.S.P. diera por terminado sin
Jjusta el contrato indefinido de DORA MARLENI MUNOZ en la citada sociedad,
los mismos no alcanzan a generar el grado de certeza que se requiere para
condenar conforme a los lineamientos de la Ley 600 de 2000 que orienta

esta actuacidns.

5.3. La defe_nsa 5‘ \'?

SN
Ay

Como antesala, el defensor anuncia que sohc1tara la

et

*’\y o

absoluciéon de su prohijado por cada uno de los cargos que le

fueron enrostrados, toda vez que la fiscalia o logré demostrar el

plan criminal anunciado en la tmputaczon o.en la acusacion, ni la
apropiacion dolosa de los recursos, ni el beneﬁczo personal del acusado, ni

Gl b
la supuesta simulacion contractual, nhmucho menos la influencia indebida

- \“«-“A-. . ?

en las decisiones admzntstratzvas?»},AdemaS, en la acusacion o se
especificé el acto concreto que configuraria el verbo rector en cada tipo
penal, su aporte, el rol qu’e desempenaba el alcance en el supuesto plan

delictivon.

Pl
5.3.1~E
'{":‘“V “:"?') . .
en la celebracion de contratos aduce que la acusacion «adolece

de un-déficit estructural insuperable», toda vez que la fiscalia rwomitié
deﬁgérminar con claridad (i) de qué manera el alcalde, en su condicién de
servidor ptiblico para la época de los hechos, intervino en la actividad
contractual en razoén de su cargo o de sus funciones; (ii} en que (sic) consistié
el interés indebido que se le atribuye al sujeto agente; y (iii) cudles fueron
las actuaciones concretas que pudieran exteriorizar dicho interés o permitir

catalogarlo como indebido».
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A mas de ello, el letrado cuestiona que el ente acusador

haya «pretendido sostener la existencia de un supuesto vinculo o interés
entre el alcalde y una entidad sin animo de lucro apoydndose

exclusivamente en informes periodisticoss en ausencia de prueba de

alguna «ventaja indebida que haya prevalecido sobre el interés general y

gue se haya exteriorizado en la actividad contractualy.

A’

A su juicio, si la fiscalia pretende edificar el integrééfl_eaél
procesado a través de las declaraciones de RODRIGO OROZCO
y JOSE ALEJANDRO OROZCO, asi como de la grabacién que estos
aportaron, lo cierto es que la reunion entre ellos ocurrio el 21

de julio de 2016, mucho después dq;f@véuscripcién del
PN

. . ” g»ﬁ‘?. B
convenio, por lo que mo existe prueba en, este proceso gue permita
<k"-:.vu ) . s .
afirmar que el alcalde hubiese tem’dé‘ conocimiento previo de
N

irregularidades ni que hubiera intervenido con un interés indebido en la
celebracion del convenio; por el contrario, la secuencia temporal acreditada
en el juicio oral demuestra que cualquier informacién sobre eventuales

inconvenientes surgid con posterioridad a la suscripcidn del contraton.

R
RS

Ademas, ',-é'l}-\\, a&mderado cuestiond “la autenticidad,
legalidad y validez probatoria” de la aludida grabacion al
senalar que:

N

{\(- Los testimonios que fueron vertidos en juicio revelan que

«l archivo fue manipulado en diversos dispositivos electronicos, lo
que afecta gravemente la cadena de custodia y la fiabilidad del

medio de pruebanr.

- El investigador DAVID PEREZ NOVOA reconocid o haber
practicado ningun analisis técnico ni pericial para determinar la

autenticidad del audio ni verificar si habia sido objeto de ediciones o
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alteraciones». Agregd que dicho agente wadmitié no haber

escuchado la grabacion ni elaborado su transcripcion o

transliteracion».

- Al escuchar esta grabacion en el juicio oral «da misma

estaba cortada y tenia apartes inaudibles y no se identificaba

técnicamente a los interlocutoress.

Luego aduce que, si bien se acreditd por la fiscalia que
Fundexo recibio “recursos” de empresas privadas como
Servagro o Cementos Cauca, este dinero no ti-gr'i'efnaturaleza
publica ni vinculo alguno con el convenio ~£if1§'éétigado, por lo
que «se traté de aportes voluntarios de patr&cinadores destinados a

actividades culturales de Semana Santa, sin intervencion del municipio ni

incidencia del alcalde».

4

PR

- .

on la Litografia San José S.A.S.,

En cuanto al vinculo‘c
indica que en el juicio‘or

ﬁ;lzquedc‘) plenamente acreditado que el
procesado se degyiﬁf‘{:ﬁlé de esa sociedad varios afnos antes de
asumir el carg6 ,ﬁﬁblico, como lo declaré de manera clara y
directa PATRICIA NAVIA, actual propietaria de la compania. Asi
mismo, indica que se demostro que la Fundacion Tortuga Triste
efe‘(.:ﬁ-lligi;‘? la subcontrataciéon de forma auténoma, sin
iﬁsﬂuccién, intervencion o injerencia alguna del exalcalde o de

algun funcionario municipal.

De manera general el letrado aduce que los testimonios
de BERNARDO PALOMINO, JOVANNA SATIZABAL y de ADRIANA
JAEL PENA BEDOYA ensenan que «Fundexo nunca intervino en el
convenio celebrado con la Alcaldia de Popaydn, ni ejecuté labores propias
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del objeto contractual ni recibié recursos publicos derivados de dicho
acuerdo {...) no se demostrdé participacién funcional o econdmica entre
ambas entidades que permitiera inferir simulacion, delegacion o sustitucion

de la ejecucion contractuals.

Destaca que en el presente caso ella no ejercié bajo la

figura de la delegacion, sino que se traté de un encargo, el cual

wconstituye una figura distinta: no se trata de una simple delegacion
parcial, sino de una sustitucion temporal en el gjercicio pleno del cargo,
mediante la cual el funcionario encargado asume integrglmé')nte las
competencias constitucionales y legales del titular mi\éﬁl{tr&s este se

encuentra separado del ejercicio de sus funciones». . =

Por ello, seguin el letrado, «odas las -c{e_écisiones adoptadas en la
etapa precontractual y celebracion del ‘gc),_ﬁjﬁenio ocurrieron mientras la
doctora CLAUDIA XIMENA GARCIA NA VL%‘;;éjgrcia como alcaldesa encargada
fdel 7 al 11 de marzo de 2016). Durante ese periodo el alcalde titular no
ejercia sus funciones constitucioﬁdleé y legales, por lo que no intervino en
dichas actuaciones. La competencia funcional y la consecuente
responsabilidad recaian exclusivamente en la alcaldesa encargada. En
tales  condiciones,". no resulta juridicamente admisible atribuir
responsabilida‘df\jg%nd:l'al alcalde titular por decisiones adoptadas fuera de
su dmbitoic‘i‘eﬁéo‘r}ﬁpetencia y control en virtud del encargo formalmente

conferidoii)

-

A
‘1

% Mas alla de lo anterior, el defensor refiere que el convenio

en debate «observo integralmente los requisitos legales previstos en el
"ordenamiento Jjuridico vigente para la época y aplicables a este tipo de

conveniosy, por las siguientes razones:

- Sennala que los convenios de asociacion derivados del

articulo 355 superior solo fueron regulados de manera
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detallada con la expedicion del Decreto 092 de 2017, sin
que este sea aplicable al convenio en cuestion, el cual fue

suscrito en marzo de 2016.

-Indica que, por lo anterior, el convenio con la Fundacién
Tortuga Triste debia «suyjetarse a los principios rectores de la

contratacion estatal y a las disposiciones generales contenidas @Kn‘el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pabliéd" ?Léy
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007)... siempre que se acredztaran la
idoneidad de la entidad, la conveniencia y pertmencna del objeto
contractual y la finalidad publica perseguida, elementos que

garantizaban la legitimidad constitucional y legal del convenio».

- En este marco, arguye que CLAUDIA XIMENA GARCIA fue

sancionada d1sc1p11nar1arnente con ocasion de la
SN .
suscripcién  del ConVenio de  Asociacién  No.

A\‘*

20161800004527 denpmmado “Semana Santa Popayan
Te Abraza 2016” tfempero el Tribunal Contencioso

Admmlstratwo del Cauca anuldé dicha decisién en el

z“ *\ l“?«

entendido/” ‘que «os municipios para celebrar convenios con
/1\ "

entzdade:s %sm animo de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad,
destmczdos al desarrollo de programas y actividades de interés
publz'co acordes con los planes de desarrollo (C.P.,, art. 355}, en
, armonia con el Decreto 777 de 1992. Alli se precise que estos
' convenios deben constar pdr escrito, se rigen por las reglas del
derecho privado y exigen la verificacidn escrita y motivada de la
idoneidad de la ESAL, entendida como experiencia acreditada con

resultados satisfactorios y capacidad técnica y administrativa.

- Alega que, aunque la subcontratacion y la tercerizacion

es penalmente reprochable, solo lo es cuando «se utilizan
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para realizar el contrato por interpuesta persona, y en el presente
caso, la labor esencial de difundir culturalmente y de manera
artistica la Semana Santa en Popaydn en el afio 2016, actuacion
realizada por la ESAL y con éxito, otra cosa es que se hayan
realizado contratos con personas para actividades adyacentes, comd

sonido, barios, etc, los cuales corresponden a apoyo logistico al

aspecto principal del convenion.

f o
i
WMy

- Refiere que la Fundacion Tortuga Triste si era,‘fifd-g‘)lﬁuea
para contratar en el marco del Decreto 777 de 1992 y
podia ser seleccionada directamente atendiendo a las
reglas de la Ley 1150 de 2007 que regulda“i‘zli-:’c‘:‘ha modalidad
de contratacion [la directa]. Ello es as1> segun el letrado,
atendiendo a que la Secretana de Deporte y Cultura
expidié la correspondiente cert1f1cac1on de idoneidad, la
cual «se encontraba respaldada por su trayectoria previa en
convenios de objeto similar lo cual fue corroborado en el desarrollo

del juicio orals, sm que fuera exigible «a solitud de multiples

ofertas, en armoma con el Decreto 777 de 1992».

2
5 )"
P TS

po
Agrega f’&iﬁé‘ la fiscalia pretende menospreciar dicha
idoneidad bajo el argumento de que la fundacion
“<sub:éontraté el 100%”, cuando lo cierto es que «a

. 2
¥
\@; _subcontratacion en este tipo de convenios es juridicamente admisible

“ en cualquier proporcion, dado gue la normativa vigente para la época
no establecia limitacién alguna en esta materiar, tal y como,
segun ¢€l, lo indicd el Tribunal Administrativo del Cauca

en la mentada providencia.

Finalmente, en lo relativo al otrosi del convenio que

suscribié su prohijado, indica que su intervencion «se limits, una
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vez asumié de nuevo sus funciones ‘por haber expirado el término de su
comision, a suscribir este documento, mediante el cual se aclard lo
pertinente a la imputacién presupuestal por la ordenacion de gasto
efectuada por la alcaldesa encargada, de tal suerte que se pudiera
adelantar el tramite de registro presupuestal con cargo al sistema general
de participaciones, un tramite que no comporta decision alguna, sino que
incluye una aclaracion a la decision ya adoptada con efecto simplemente
operativo, por lo que no puede pretenderse que tenga el alcance de la

celebracién del contrato o de una ordenacion del gasto.

5.3.3. En lo relacionado con el punible de trafico de
influencias, el defensor alude a que la fiscal\_{i'{eynsbi)orté dicho
cargo exclusivamente en las declaraciones- d.é!-ibs sefiores JOSE
ALEJANDRO OROZCO, de su padre RODRIGO OROZCO y su
madrastra DORA MARLENY MUNOZ, quienes le atribuyen a su

apadrinado el despido de ésta ultima de la empresa EMTEL.

A
LW

- \, e
En su parecer, losdicho por ellos durante el juicio no
LA

&

fueron aseveracioq_es:‘*:;“‘Eiirectas y asertivas” en contra del

entonces alcalde, pues ellos se limitaron a «preciaciones

subjetivas desprovistas de sustento fdctico y de corroboracién externa.
Ninguno de ellos afirmé haber presenciado una orden directa, una
comunicacion oficial o un acto administrativo que vinculara al alcalde con

la decisitn de desvinculacion.

Resalta que la fiscalia no llamé al estrado al gerente de
EMTEL, el sefior DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS, para

explicar los motivos de la desvinculacion de aquella.

Anota que en la acusacién se indicd que la terminacion de

la relaciéon laboral se intentd ocultar a través de una supuesta

Pagina 22 de 162

Documento firmado electrénicamenta Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emlllo Caldas Vera,Ariel Auguste Tarres Rojas,Redrigo Erneste Ortega Sanchez
Fecha: 01-06-2026 Cadigo de verificaclén: 1F2365154286B4B7F722ED7D506AES698ABCEBB3C228F72DBA%56B20104DB502E



Primera Instancia Rad. 01023

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

Ley 600 de 2000

reestructuracion empresarial, pero que, al revisar la carta de
despido que fue incorporada al juicio, se advierte que alli el

empleador esta dimitandose a comunicar la finalizacién del vinculo sin
invocar esa causal, y la propia testigo no indicé en su declaraciéon que su

despido se hubiera producido con ocasién de una reestructuracions.

5.3.4. Por ultimo, en lo que tiene que ver con el punible
de peculado por apropiacion, alega que la fiscalia «o determing
con precision el monto presuntamente apropiados y que fﬁndo los

"'\.

supuestos sobrecostos en las cotizaciones que los~func1onarlos
del CTI consiguieron de manera subrept1c1a pue;jse hicieron
pasar por una fundacién para obtenerlas. Resalta que los
agentes no especificaron adecuadamente los productos, bienes

o servicios, por lo que no se encuentran en las mismas
.«"

‘1/t convenio en cuestion.

condiciones que los utilizados efi.€

Lo anterior, segun €l lét"rado, es relevante toda vez que «las
testigos JOVANA SATIZABAL,"ADRLANA PENA y PATRICIA NAVIA declararon
gue los folletos utilizadéé“ﬁxeron entregados a dichos funcionarios, guienes
no los exhzbzeron aZ momento de cotizar y, de manera inexplicable, tales

elementos no fueron descubtertos a la defensa ni exhibidos en el juicio oral,

vulnerandose dsi el principio de inmediacion probatorias.
- R
B
V ‘«:_\”: ,’Qr
TArgumenta que «no existe prueba que demuestre que el acusado
corociera irregularidades al momento de la celebracion, ejecucion o
liquidacion del contrato, ni que hubiera orientado su conducta a permitir un

apoderamiento ilicitor, puesto que la facturas datan del 31 de
marzo de 2016, mientras que la grabacidon a la que alude la

fiscalia es del 21 de julio de ese mismo ano.
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A partir de ello concluye que «urante las etapas

precontractual, contractual y de liquidacién, el mandatario no tenia
conocimiento de las irregularidades alegadas. La acusacion, entonces, se
edifica sobre inferencias carentes de sustento probatorio acerca de una

supuesta apropiacion y de un dolo inexistentes.

VILCONSIDERACIONES

6.1. De la competencia

Conforme al Acto Legislativo 01 de 2018, mdadificatorio de
los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica, la Sala
Especial de Primera Instancia de la Corte -Sﬁprerna de Justicia

es competente para conocer y profen{ <sentenc1a en este asunto,

,_ \{ =

en consideracion al fuero que ampara a CESAR CRISTIAN GOMEZ
\\
CASTRO, quien actualmente sekdesempena como Representante

\,_ _,’_,

a la Camara por el departamento del Cauca, dignidad en la que
fue elegido seglin la crederiaal electoral expedida el 23 de marzo
de 2022.s o

A

e

Asi, a pesai de que los hechos investigados son anteriores
a su eleccwn pues datan de cuando fungia como alcalde de
POE:ay‘an, ten aras de preservar la independencia y autonomia de la labor
cgﬁié{;;sual, el fuero subjetivo es integral, de manera que cobija, sin
restriccion ni limitacidn alguna durante el desemperio del cargo de eleccion

popular.” Se trata, entonces, del denominado fuero de atraccion.

¢ Co. Sala Especial de Primera Instancia, fol. 59.
* CSJ SEPI AEP 081-2023 21 jun. 2023, rad. 52411.
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6.2. De la adecuada formulacion de los hechos
juridicamente relevantes y su incidencia en el presente

fallo

Antes de abordar los problemas probatorios y dogmaticos
relativos a la materialidad de las conductas y la
responsabilidad de GOMEZ CASTRO, esta Sala examinara en
primer término las censuras formuladas por la defensa frente
al contenido de la acusacién. Puntualmente, se verificara si los
hechos juridicamente relevantes fueron delimitados con

claridad o si, por el contrario, su formulacion fue insuficiente.

Sobre el particular, es necesario recofdar que esta Corte
ha sostenido de manera pacifica y reiterada una postura acerca
de la connotacion de los hechos juridicamente relevantes y la
exigencia de que estos sean postulados de manera adecuada.
Esto, porque sus efectos irradian trasversalmente el debido
proceso del ciudadano' que esta siendo sometido al poder
punitivo del Estadﬁ, pues de su formulacién depende el tema
de prueba y, como es apenas obvio, el disefio de la estrategia
defensiva. . -

: En términos mas sencillos, solo una imputacion factica
clara y comprensible le permite al encartado entender los
cargos que se le atribuyen y, en consecuencia, ejercer de

manera real y efectiva la contradiccion.

Por ello, la falta de definicion o la confusion de las

circunstancias facticas concretas y necesarias, afecta
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directamente ese derecho. Ante una deficiencia de esta
naturaleza, el procesado y su defensor no podrian aportar las
pruebas Utiles para controvertir la tesis acusatoria, ya que

desconocen con exactitud cual es la conducta que el ente

persecutor le atribuye a aquél'.

Dadas las particularidades propias de cada tipo penal —

en aspectos como el sujeto activo, verbos rectores, elementos normativos

o subjetivos especiales, asi como los dispositivos amplificadores y las

circunstancias de atenuaciéon o agravacion—, los hechos

-

juridicamente relevantes no obedecen a un estandar concreto
A V

‘< \_. !
e

ni a un catalogo fijo de contenidos. oLy

No obstante, cuando en la h‘ipétesis factica se omite

indicar la conducta que supuestamente desplegd el

procesado o los elemen}:os,»- que definen su naturaleza

delictiva, la narrac:onkplerde aptitud para sustentar el

o
# .\

reproche. En tales eventos, lo relatado en la acusacién se
desvanece la relevancia penal y esta deficiencia no puede
suplirse mediante suposiciones o la simple enunciacion de

categorias’juridicas.
hd

\lt N
v

Am el concepto de hechos juridicamente relevantes se

I
&

identxﬁca con el presupuesto factico previsto por el legislador
en las respectivas normas penales. En su estructura deben

considerarse aspectos como los siguientes:

i) Delimitar la conducta que se le atribuye al
indiciado,
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ii) Establecer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que la rodearon,

iii} Constatar los elementos del respectivo tipo penal,

iv) Analizar los aspectos relacionados con la
antijuridicidad y la culpabilidad,

v} Valorar las circunstancias de agravacion,
atenuacion o de mayor o menor punibilidad que puedan

oy e
concurrir.s b §/

LM
AN b

Debe indicarse que, aunque la acusaciénf‘e{‘\b‘r‘{tra GOMEZ
CASTRO fue tramitada bajo la égida de la Ley 906 de 2004 y la
sentencia se dicta en el marco de la Ley 600 de 2000, esta
diferencia no altera los estémdares exigibles para la
construccion de los hechos Jurlhcglf:?lmente relevantes, pues en
ambos modelos, su adecuada def1n1<:1on cumple una funcién
estructural: delimitar el. debate y asegurar las prerrogativas

fundamentales de los sU]etos procesales, en especial, las del

procesado.

En efecto tanto en el sistema acusatorio como en el

.-w‘%z'

modelo 1nqu181t1v0 la delimitacién clara, precisa y suficiente
del su‘p;iesto factico constituye el presupuesto que orienta la
actividad probatoria, fija los contornos del debate y permite el
gjercicio efectivo del derecho de defensa. De alli que, con
independencia del régimen aplicable en cada fase, subsista la
exigencia de que el reproche factual sea comprensible, concreto

y juridicamente relevante, pues solo asi se asegura que el

& Cfr. CSJ SCP, SP089-2026, 18 feb. 2026, rad. 60218; SP 3168-2017, 8 mar. 2017, rad.
44599, entre otras. . .
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encartado conozca los cargos que se le atribuyen y pueda

controvertirlos en condiciones de iguaidad.

Como se vera al éxaminar cada uno de los punibles
atribuidos a GOMEZ CASTRO, la presentacion que hizo el
delegado de la fiscalia de los hechos se muestra deficiente, pues
en la acusacion no definié las conductas objeto de reproche,
sino que expuso un resumen de la denuncia que dio orfgena
la investigacién, hizo una amplia referencia a logs-.el‘é\fﬁéntos
materiales de prueba e incluso aludié a notas periordi‘sticas. En

palabras mas sencillas, la acusacion no permite identificar qué

hizo u omitié el encartado para hacerse acreedor del reproche

. I
EA
o

penal que ahora se juzga.

/-4 wf e
SN
6,

i

Esta deficiencia no es un..‘ag’\ﬁééto menor, sino que incidira
de manera determinante en la decision que habra de adoptarse
en la sentencia, pues impide a la Corte contar con un marco
claro y preciso de hgef_:ﬁbs juridicamente relevantes sobre los
cuales edificar elfJu1c1o de responsabilidad penal.

Aunfqi;:lé este dislate podria constituir motivo de nulidad
de lo actuado, lo cierto es que el caudal probatorio incorporado
al. ,;{p“r‘é)ceso tampoco permite satisfacer el estandar de
conocimiento exigido para proferir sentencia condenatoria,
razon por la cual se impone privilegiar la absolucion, tal como
de manera uniforme lo ha sostenido la jurisprudencia de la

Corte Suprema de Justicia en casos de esta naturaleza.o

9 Cfr. SP1737-2025, 16 jul. 2025, rad. 60926, 8SP471-2025, 5 mar. 2025, rad. 61459;
SP159-2024, 7 feb. 2024, rad. 57304; SP372-2021, 17 feb. 2021, rad. 55532; 21 oct.
2013, rad. 32983.
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6.3 Del contrato sin cumplimiento de requisitos

legales

El articulo 410 del Cédigo Penal sanciona la conducta del
servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, interviene
en la tramitacion, celebracién o liquidaciéon de los contratosfsm

la observancia de los requisitos legales esenciales o sin verlflcar

el camplimiento de estos.

La estructura del tipo penal exige que las tres conductas
alternativas sean ejecutadas por un sujetd-“"activo calificado
como lo es el servidor publico y que ro‘cu:rra en un contexto
determinado, esto es, en desarrollo de las funciones publicas

asignadas a ese servidor.

Al igual que en el dehto previsto en el articulo 409 ibidem,
la descripcidén t1p1ca del precepto en comento salvaguarda
igualmente el (bl'_e:,,ﬁ ’ juridico de la administracion publica,
definida b{ajgi_-is !él conjunto de condiciones materiales
consagradas en el canon 209 superior que establece los pilares

axiologicos de la funcion y ética publicas.

w

Bajo esos presupuestos, la norma penal consagra tres
verbos rectores: i) tramitar contratos sin observancia de los
requisitos legales esenciales; (ii) celebrar contratos sin verificar
el cumplimiento de los requisitos legales; y (iii) liquidar
contratos sin verificar el cumplimiento de los requisitos legales.

Descripcion de la cual se desprende que las mismas no abarcan
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las acciones u omisiones que se den en el marco de la ejecucion

del contrato.

En ese sentido, la tramitacion corresponde a la fase
precontractual que comprende las actuaciones que la
administracién debe adelantar desde el inicio del proceso hasta
la celebracion del contrato. Por su parte, la celebracion 1mphca
la formalizacion, con el fin de darle nacimiento a la vida Jurldlca
mediante el cumplimiento de los requisitos legales esenciales,
y la liquidacion constituye una actuacion administrativa
posterior a la terminacion del contrato, port; cuSro medio las
partes verifican en qué medida y de qué mane\ra cumplieron las
obligaciones reciprocas de él der1vada§ gon el fin de establecer

si se encuentran onoapazy salvo\por todo concepto derlvado

de su ejecucion.

Adicionalmente, el"‘artlculo 410 consagra un t1po penal en

blanco, en la med1da que la definicidn y concreciéon de sus

RO
A \I

elementos normatlvos han de precisarse a la luz de las
dlsp031c1ones ‘del ordenamiento juridico aplicable a la
contratacmn?estatal En particular, por via de remision al
Estatliigov General de la Contrataciéon de la Administracion
P,ubhca (Ley 80 de 1993) y a las demas normas legales
espec:1a1es que lo complementan. Asi como en consonancia con
los principios constitucionales que regulan la funcién

administrativa (Art. 209 superior).10

10 Cfr. C8J SCP 8P17159-2016, 23 nov. 2016, Rad 46037.
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En consecuencia, corresponde al juez acudir, en cada
caso, a la normativa vigente en materia de contratacion

publica, para identificar los requisitos legales aplicables a cada

tipo de contrato.

Ahora, en relaciéon con el elemento normativo denominado
requisitos esenciales, se ha considerado por la jurisprudencia
que no toda inobservancia o falta de verificacion éﬁ" el
cumplimiento de las formalidades previstas en la normatlva de
la contratacion estatal configura el tipo objetivo- del delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales. En el sentido

que el «quebrantamiento de la legalidad en las fases de tramitacién,
celebracién o liguidacion del contrato ha de recaer sobre aspectos
sustanciales, cuya desatencion comporta la ilicitud del proceso

contractuals 1l

Acerca de este tépi{cd;[%ilé Sala de Casacion Penal de esta

B

Corporacién, preciso: .« =

«No toda mfracczon de un requzszto de legalidad, por via de
accion - de ‘omision, constituye desconocimiento de los requisitos
esenczales del contrato, y para la identificacion de estos el operador
judzczal debe atender dos aspectos: de una parte, acudir a la teoria

general de los negocios juridicos para aplicar los criterios que

- determinan la ineficacia, la inexistencia y la nulidad del acto,

‘ ya que con estos se sanciona la pretermision de una exigencia

trascendental dispuesta por el legislador para el respectivo negocio,

y de otro, complementario del anterior, aplicar a cada uno de los

momentos contractuales (tramitacion, celebracion, ejecucion

y liquidacion) los principios tutelares vinculantes,
inderogables e improrrogables de la contratacion Estatal.

En relacion con los criterios de nulidad, la Ley 80 de 1993
consagra sus propias causales, y en el articulo 44-2 prevé como

i1 IThidem
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motivo de invalidacion absoluta, celebrar contratos contra expresa
prohibicion constitucional y legal, precepto de trascendental
importancia, pues ademds de remitir a las exigencias
constitucionales inherentes a la contratacion administrativa, gque
naturalmente no pueden ser obuviadas por servidor publico alguno,
enlaza con lo dispuesto en el articulo 24- 8 de la Ley 80 de 1993, en
el gue se prohibe a las autoridades responsables de la contratacion
obrar con desviacién o abuso de poder y eludir los procedimientos de
seleccion objetiva y demas requisitos previstos en ese Estatutos.12

De ahi que un requisito contractual pueda ser definido
como esencial desde la valoracién del impacto qile su
inobservancia tenga sobre la efectividad de los principios
rectores de la contratacion estatal. Base sobre la cual la

jurisprudencia ha establecido que «as maximas constitucionales y

legales que gobiernan la contratacion. ‘administrativa integran

s
-

materialmente el tipo penal de contrfa-trgﬁf\;giri» cumplimiento de requisitos
legales. Ello, por cuanto tales princ‘iﬁdg constituyen limites del ejercicio
funcional del servidor ptiblico en materia de contratacién; por ende, la
violacion de los requisitos legales esenciales del contrato tiene que
examinarse con remision a agquéllos. Pues la contratacion estatal, como

actividad reglada, debe adelantarse gjustada o esos postulados

fundamentales (aﬁé. 23al 26 Yy 29 de la Ley 80 de 199313

.

6.3.1 De los hechos juridicamente relevantes

plasmados en la acusacion

Como criterio metodolégico, la Sala incorporara

paulatinamente transcripciones de la acusacion, las cuales,

12 CSJ SCP SP004-2023, 25 ene. 2023, rad. 62766; 25 sept. 2013, rad. 35.344, entre
otras.

13 En este sentido se ha expresado la Corte Suprema de Justicia (CSJ SP, 19 dic. 2000,
rad. 17088), asi como la Corte Constitucional (sents. C-197/01, C-1514/00, C-126/08
y C-429/97).
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aungue extensas, resultan necesarias, en la medida en que solo
su examen directo permite advertir sus deficiencias, pero
también los hechos juridicamente relevantes que seran objeto

de analisis.

Aqui vale reiterar que el reproche factico elevado durante

la audiencia de formulacién de acusacién fue exactamente_el

LIRS

mismo consignado en el escrito respectivo, toda vez queen
dicha diligencia el delegado de la fiscalia se limité a darle

lectura.i4

En igual sentido, la formulacién< de imputacion fue
s

presentada en términos sustancialmente-idénticos, de manera

que las falencias que se ensefiaran’acompariaron el caso desde

sus primeras etapas.

5
v

~
MW
T,

. " - .‘r) - - .
Veamos lo 1nd1§afé@2w por la fiscalia sobre el referido
A

punible: A ;"ﬁ'}'

AN
A Ty e

Frente al delito de CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES

_ 1?;;;-.$é: cuenta con el convenio de asociacién No. 20161800004527

E:\:"*‘gélebrado entre la administracion municipal de Popaydn
;ff..‘»?{'?representada por la alcaldesa encargada CLAUDIA XIMENA GARCIA
7 NAVIA Yy la Fundacion “Tortuga Triste”, representada por el serior
BERNARDO PALOMINO MOSQUERA, el cual tenia por objeto: “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EJECUTAR

LA AGENDA ARTISTICA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN
ENMARCADA EN LA SEMANA SANTA DE 20167, convenio al cual la

administracion municipal aportaba la suma de CIENTO SESENTA

14 En punto del reproche juridico, si se presentd una modificacion, toda vez que la fiscalia
imputé e incluyé en el pliego de cargos el delite de concierto para delinquir, pero
finalmente no formuld acusacion por dicha conducta punible.
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MILLONES DE PESOS ($160.000.000)} y por parte de la fundacion
una suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000), para
un costo total del convenio de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
DE PESOS ($176.000.000), acuerdo que se celebré y protocolizé el
dia 11 de marzo de 2016; y, todos los documentos soportes de las
etapas precontractual, contractual, ejecucion y liquidacién del
mismo.

A su vez, tenemos que el sefior CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO,
en el desarrollo del convenio firmé un contrato adicional OTRO SI No.
01 al convenio de asociacion No. 20161800004527, del 15 de marzo
de 2016, mediante el cual se modifica la_clausula segunda del
convenio inicial, la cual quedaba asi: ‘OBLIGACIONES DE LAS
PARTES: 1. DE LA FUNDACION: a) - b} ~c)~d) ~e) =1 ~23) ~h) ~ i) -
i) aportar la suma de dieciséis millones ($16.000. O}OOT'},( r_:‘e%resentados

de la siguiente manera: ?’\S%
S

Actividades Aporte  Alcaldia | SGP Aporte Total
Recursos Propios Fundacion
Personal para la $22.273.200.00 $3E.000.000.00 | $16.000.000.00 | $47.000.000.00
coordinacion y

equipo de apoyo
logistico (staff} LA,

para el desarrollo %\‘r

de las diferentes ‘{ y

actividades de la
agenda cultural {) 4 .
Elementos de $67.810.000700 ¥ $0.00 $0.00 $0,00
logistica para el .
desarrollo de las ﬁ

actividades de la .

agenda cultural de - s
Semana Santa I
Transporte. SL ;5 12.153.000.00 $0.00 $0.00 $0.00

almuerzos. T :
refrigerios y-otros?

Eventos.de dfpertura | $4.770.000.00 $0.00 $0.00 $0.00
de agen'dmlfural
Imﬁreéjg?\és y $21.993.000.,00 $0.00 $0.00 $0,00
publicidad
4| TOTALES $128.999.200,00 $31.000.000.00 | $16.000.000.00 | $47.000.000.00

X ”

3. De acuerdo a los estudios de conveniencia y oportunidad del 9 de
marzo de 2016, elaborados por la senora CLAUDIA LORENA CRUZ
ASTUDILLO, secretaria de deporte y cultura del municipio, en relacion
a convenios de asociacion a celebrarse con una entidad sin arumo de
lucro, en este caso la fundacion “Tortuga Triste”, se indica que “...el
convenio se suscribird en virtud de lo dispuesto en el articulo 355 de
la Constitucién Politica de 1991, el Decreto 777 de 1992 y el articulo
96 de la Ley 489 de 1998” para lo cual se debia de observar los
principios sefialados en el articulo 209 Constitucional.
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Dentro de ese estudio previo, entre otras cosas, se serala
“..asimismo, dispone que dichos convenios deben celebrarse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, y en ellos se determinaran con precisién su objeto, término,
obligacion de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos que
se consideren pertinente...”. Y una vez hecho el andlisis respectivo,
por parte de la Secretaria de Deporte y Cultura a cargo de la sefiora
CLAUDIA LORENA CRUZ ASTUDILLO, conforme a la normatividad
adoptada por el ente territorial, se establece que la Fundacion
Tortuga Triste, Entidad sin Animo de Lucro, es idénea para suscnbzr
el convenio de asociacion No. 20161800004527; en el cual el
municipio aportaria la suma de CIENTO SESENTA MILLONES 'DE
PESOS ($160.000.000) y por parte de la fundacién la suma de
DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000), para un total de
CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($176.000.000).

™ "
P
Actividade Aporte Aporte ¥ Total
s Alcaldia Fundacion .~
Personal $53.273.200.00 $16.000.000.0 $69.273.200.00
para la coordinacién 0 ’
y equipo de apoyo
logistico (stafl} para
el desarrollo de las
diferentes
actividades de la )
agenda cultural. e e
Elementos $67.810.000.00 $0.00 $£67.810.000,00
de logistica para el
desarrollo  de las Q)
actividades de la
agenda cultural de
Semana Santa o
Transporte s‘:*z\“bf $12.153.800,00 $12.153.800.00
. almuerzos. .
refrigerios y otros
Eventos de $4.770.000.00 $4.770.000.00
apertura de_agenda
cultural . ™
{  Impresione $21.993.000,00 $21.993.000.00
s y publicidad
‘fzx, TOTALES $160.000.000,0 $16.000.000.0 $176.000.000,0
&l 0 0 0
P, 7
{‘—}‘*
4. Una vez realizados los estudios previos por parte de la Doctora
CLAUDIA LORENA CRUZ ASTUDILLO se emite la Resolucidon No.
20162200023014 del 10 de marzo de 2016, mediante la cual senala
que el referido convenio es procedente hacerlo mediante la
modalidad seleccién de contratacién directa, en la cual el municipio
aporta la suma de CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS
($160.000.000.), de acuerdo a los certificados de disponibilidad
presupuestal Nos. 20160739, 20160740 y 20160744 de marzo 7 de
2016 y la fundacion la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS
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($16.000.000) en especie, representado en el apoyo logistico; acto
administrativo este que es enviado a la oficina juridica a cargo del
doctor VICTOR ANDRES RODRIGUEZ PARRA, jefe de la oficina juridica,
quien avala la forma de contrataciéon y procede a dar el visto bueno
al converio, para su protocolizacién.

5. Del andlisis de la normatividad en la cual se apoyd el municipio
para la celebracién del convenio de asociacién gue es materia de
investigacion, hay que indicar que por mandato legal, conforme a la
Ley 891 de julio 7 de 2004, mediante la cual, se declara patrimonio
cultural, nacional las procesiones de semana santa en Popay_\dri;_i tal
como se sefiala en su articulo 4, es la semana santa a pa;ﬁt‘z\";{f@é’esa
Ley, es una actividad a cargo de la administracion mynicﬁédl y la
misma fue implementada como politica publica mediante &l Acuerdo
017, se le asigna un rubro presupuestal para su. desarrollo lo que
indica gue la inversién en la semana santa - corresponde a una
actividad a cargo de la administracién mumczpal de Popayan.
6. De acuerdo a la normatividad refeﬁﬁ‘ia\ tanto en los estudios
previos, Resolucidn de adopcion de la. modaltdad de contratacién y el
convenio de asociacion mvestzgado\ ténemos por un lado, que los
contratos a que se refiere el artzculo 355 de la Constitucién Politica,
persiguen impulsar programas\,(y ‘actividades de interés publico de la
entidad sin dnimo de lucro' y no de la entidad publica, tal como lo
explico la Sala de Consulta'y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 24 de febrero de 2005 dentro del Radicado No. 1626, y
de acuerdo al objeto social de la Fundacién Tortuga Triste no aparece
por ningun lado‘que esta fundacion tenga a cargo el desarrollo de las
actividades de; 14 semana santa, patrimonio cultural e inmaterial de
Popayan; d;zprobado por la UNESCO y que sea una actividad propia
del objeto social gue desarrolla.
’\:g» Sl
7« gPor otro lado, los convenios de asociacion de qué trata el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, se celebran entre entidades publicas y
Cw personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de
*" actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna
la ley a las entidades publicas. |

Otra cosa es que el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de
1998, disponga que dichos convenios de asociacion se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica y por consiguiente a sus normas reglamentarias, para el
caso, el Decreto 777 de 1992,
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8. Es por ello que al haber celebrado el convenio 2016-18000-4527,
el municipio de Popaydn, secretaria del deporte y cultura, se liberé
de una obligacién que habia sido asignada por mandato legal, pues
delegé en la Fundacién La Tortuga Triste, el cumplimiento de una
funcién propia, teniéndose que, como se puede apreciar de la
ejecucion del convenio, el operador (Fundacion Tortuga Triste), presto
servicios, suministré materiales, presentandose una “contratacion
directa” para con el municipio de Popaydn, pues como ha senalado
el Consejo de Estado, la “contraprestacion” siempre es econémica,
también se refleja en que la entidad estatal recibié servicios, estudios
o la ejecucién de una obligacién institucional, razén por la cual, se
encuentra el procedimiento de contratacidon del convenio 2016-
1800004527, enmarcado dentro de la exclusion senalada en el
numeral 1 articulo 2 del Decreto 777/1992 y lo dispuesto por el
Decreto 1403 de 1992 en su articulo 2°.

9. Ello atendiendo que justamente la alcaldia: ﬁjniczpal de Popaydn
cuenta con el Decreto 2014180006335 de fecha 31 de julio de 2014,
por el cual se expide el manual de contratacxon el cual se atempera
ala Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 20@7 entre su articulado aparece
en el articulo 20 la delegacidn, que para el caso que nos ocupa, se
delegaba a la secretaria de deporte y cultura, para la realizacion de
los estudios previos de convemenaa y oportunidad, que estuvo a
cargo de la Doctora CLAUDLA TORENA CRUZ ASTUDILLO; gquien a su
vez tal como lo reséfa ‘el articulo 26, envié los documentos
respectivos para Za{élébofacién del convenio y su minuta, para su
posterior firma, qqe\’e‘“ri este caso esta ultima etapa, estuvo a cargo
del doctor VICTOR-ANDRES RODRIGUEZ PARRA.

10. En el mismo Decreto, la administracion municipal, en su articulo
tercero. seflala los alcances de la contratacion, para los cuales se
aplicardn los procesos de seleccion de licitacién publica, seleccion
) d‘l?reviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima
. :‘pﬁbntia, en sus diferentes etapas; normatividad que tal como se ha
f} ‘establecido no se aplico en el convenio investigado, violando ésta,
dado que el objeto del convenio de asociacién 20161800004527 no
se atemperaba a la normatividad que fue utilizada para su
otorgamiento, bajo las excepciones del articulo 355 Constitucional,
reglado por el Decreto 777 de 1992 y 1403 de 1992 y la Ley 489 de
1998; por lo tanto, la administracién viold igualmente, el Decreto
mediante el cual adopté su manual de contratacion.

11. Ahora bien, si la Fundacién Tortuga Triste ejecutd un proyecto
especifico del ente territorial, cual es la realizacion de las actividades

asociadas a la celebracion de la semana santa, bajo las generales y
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precisas instrucciones impartidas por la Secretaria del Deporte y la
Cultura, las cuales estan serialadas en los “estudios y documentos
previos” y la minuta del convenio, en ellos se describen en forma
genérica las actividades a realizarse en el pacto, ello implica que
conforme a la Ley 80 de 1993 y Ley 1.150 de 2007, debia la
administracién Municipal, al ser una actividad propia, ceriirse a las
modalidades de contratacion (licitacion publica, seleccidn abreviada,
contratacién directa, ete...) y no como lo hizo, haciendo uso del
régimen especial que seriala el articulo 355 Constitucional.

12. Por otra parte, no se encuentra demostrado, con fundamento en
los documentos estudiados, obtenidos en la oficina de archivo del
ente territorial, carpeta contentiva del convenio objeto de estudio No.
2016-180000-4527, que se haya acreditado la Idonezdad de la
fundacion La Tortuga Triste; porque de acuerdo wlo certzf icado por
BERNARDO PALOMINO MOSQUERA, se establece\que la fundacién no
tiene personal a cargo para el desarrollo de_l‘Convemo y es por ello
gue tuve que subcontratar para el cumplimiento de la labor a la gue
se habia comprometido, sin animo de lucro, actuando bdsicamente
como un intermediario, porque estd demostrado gue la camparia
“Semana Santa Popaydn Te Abraza ario 2016%, fue desarrollada por
la Fundacion Fundexo a cargo.de ADRIANA PENA.

A su vez, tenemos que a@;?ﬁi?{fstrativamente la Fundacion Tortuga
Triste no era idénea pq\i‘_fa.désarrollar un convenio de esta naturaleza
por cuanto le tocé subcontratar con personas naturales y juridicas,
entre ellas con JAIME ALBERTO RODRIGUEZ, JOHANNA SATIZABAL,
ANA CATALINA HERRERA, GEQVANNY TRQCHEZ, DIEG( ERNESTO
VALLEJO BENAVIDES, MIGUEL ANTONIO GIRALDO MANJARRES, entre
otros, pero lgualmente llama la atencion que subcontratd con la
Fundacr,on Memoria y Encanto, representada por el seror
ALEIANDRO JOSE LUNA FALS, aspecto este, que también daria al

) trgs_te con su real idoneidad.

- 13. A su vez, estd acreditado que el sefior BERNARDO PALOMINO
MOSQUERA, solo firmo el convenio a que hemos hecho referencia,
dado que documental y testimonialmente, se ha establecido que
quien administrdo y ejecutd los recursos del convenio fueron las
senoras ADRIANA JAEL PENA, representante legal de la Fundacion
Fundexo y JOHANNA SATIZABAL BALCAZAR, coordinadora de la
campana “Semana Santa Popaydn Te Abraza ano 2016”, con lo que
es claro que el convenio de asociacién no. 2016-180000-4527,
obedecié a una simulacion, maxime que st se observa el mismo, la
Fundacion Tortuga Triste tenia la obligacién de colocar para el

desarrollo del mismo en especie la suma de dieciséis millones de
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pesos ($16.000.000), pero no hay documentos que acrediten tal
aporte en especie, dado que ni siquiera el senor BERNARDO
PALOMINO, como representante de esa fundacidn, coordino
directamente el desarrollo del convenio, sino que contratdé a un
tercero, JOHANNA SATIZABAL BALCAZAR, con lo que se demuestra
que realmente ese aporte no se dio, que seria otro de los requisitos
que exige la normatividad utilizada para la celebracion del convenio,
para su perfeccionamiento.

14. Esto es, no existen documentos que demuestren resultados
satisfactorios que acrediten la capacidad organizacional, financiera,
técnica y administrativa de la fundacién en la ejecucion de
actividades similares o con igual componente contractudl.como el
suscrito, objeto de estudio, pues de acuerdo con Alqs,:‘dbcumentos
analizados, no se encontraron elementos documentales necesarios
para demostrar que el conveniente (sic) tuviera la capacidad,
idoneidad y experiencia que la sefiora secretaria de la cultura y del
deporte, refiriere para avalar el cumplimiento de requisitos para
hacerse con el convenio por parte del operador escogido.

15. Se observa que de acuerdo a/l\q;s“jacéfividades del convenio que se
relacionan en los “estudiosﬂ:y\:}fdbcumentos previos”, y a los
documentos obtenidos por:\__}c}ﬁ'%?ﬁébalia General de la Nacién en la
oficina de archivo del municipio de Popayadn, respecto de la ejecucion
del convenio, las actividades de la Fundacién La Tortuga Triste,
consistieron la contratacion de terceros, ajenos a la misma, con el
objeto de suministrar sus servicios (coordinadores, asistentes,
fotégrafos} en labores de acompanamiento a propios Yy extraros,
participantes de la Semana Santa 2016; a la adquisicion de
elementqé":i;de ferreteria, papeleria, entre otros; servicios de
amplificacion de sonido, suministro de carpas y equipos técnicos, con
lo gue se desvirtua que con la ejecucion del convenio 2016-180000-
4527, se hayan adelantado actividades o programas de beneficencia
o interés publico, propios de “la entidad sin dnimo de lucro
(Fundacion La Tortuga Triste); por el contrario, se observa que existio
una contraprestacion directa en favor de la entidad contratante y se
desarrollé un proyecto especifico del municipio de Popaydn, por lo
tanto, el negocio juridico en estudio corresponderia a las funciones
propias de la entidad estatal, y se ajustarian a cualquiera de las
modalidades de contratacion de la Ley 80 de 1993, articulo 32; Ley
1150 de 2007, articulo 2, proceso contractual que debié atemperarse
a los parametros normativos del articulo 23 y siguientes de la citada
Ley 80 de 1993, en cuanto hace a los principios gue rigen la
contratacion publica en Colombia, especificamente los principios de

transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva, entre
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otros, y a los principios de la funcion publica consagrados en el
articulo 209 de la Constitucidn Politica y, ademdas, en las Ley 1150
de 2007 que incorpora principios de transparencia a la Ley 80 de
1993 y la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

16. Finalmente, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, seriala que las
entidades estatales, cualguiera sea su naturaleza y orden
administrativo podrdan asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asigna aquellas la ley,
con la observancia de los principios sefialados en el artzculo 209 de
la Constitucién Politica, se debe recordar que este articulo indica que
la funcién administrativa esta al “servicio de los mteresgg ‘generales
y se desarrolla con fundamento en los prmcapzo{s de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, zmparczahdad Y
publicidad”, principios que fueron vulnerados durante la
preparacion, seleccidon, suscripcion, ejecucion y liguidacion del
convenio 2016-180000-4527.

17. Aunado a lo anterior, se tiene: qtie‘ la campara “Semana Santa
Popayan Te Abraza 20167, ﬁ,téqdesarrollada por la fundacion
Fundexo, representada por,_ ADRLANA JAEL PENA BEDOYA, dado que
el sefior RODOLFO OROZCO "hizo entrega de cuatro carpetas a la
Fiscalia, de esa campana “Semana Santa Popayan Te Abraza 20167,
firmadas y selladas por la sefiora ADRIANA PENA BEDOYA y selladas
con logo Fundexo, con NIT. 900.686.032-4 expedidas a nombre de
JUAN SEBASTIAN -OROZCO, JOSE ALEJANDRO OROZCO, ANA MARIA
SOTO; y a p’eﬁs&r“yde gue la parte final aparece (sic) la imagen de la
Fundaczo/mTortuga Triste es claro que quien desarrollaba la campana
no era otra gue la Fundacion Fundexo, lo que indica y corrobora que
fue esa Jundacion quien desarrolld ese convenior. (Subrayas
agregadas)

b

Como acertadamente lo reclamé la defensa, postura que
comparte la Sala, la acusacidn no permite identificar con
claridad cual fue la conducta, bien sea por accidén o por omision,
atribuida a GOMEZ CASTRO ¢n relacion con el tramite,
celebracién o liquidacion del convenio de asociacién entre la

Fundacién Tortuga Triste y el municipio de Popayan.
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Lo anterior obedece a que el reproche acusatorio fue
construido sobre la base de que el convenio fue suscrito por la
wlcaldesa encargadar» CLAUDIA XIMENA GARCIA NAVIA, mientras
que las alusiones al aqui procesado quedaron reducidas a un

breve apartado relativo al otrosi No. 1 que modificé dicho

acuerdo.

FPED
g

Luego de esta introduccion, el delegado se og}a\;ﬁég‘ae
senalar los requisitos legales que, en su criterio, n‘C?L:AUDIA
LORENA CRUZ ASTUDILLO, en su condicion de sécretaria de
Deporte y Cultura del municipio, vulneré durante la etapa

precontractual del convenio, pero nada éxpuso sobre la

.,
iy
-

n

relevancia juridico-penal del otrosi.
T \‘!:_‘j‘t]“'
({.:}'mj'

RS S
. , . i‘:\‘“\“_;f' . .
Las infracciones consignadas en el pliego acusatorio se
PR

edifican a partir del articu-lf)“-S'SS Superior, el Decreto 777 de

1992 yla Ley 489 de 199’;8',,'y‘pueden sintetizarse de la siguiente

Y
W Lf

manera: o :

i) que r'ell:objeto del convenio no podia ser ejecutado a través
de uﬁ_"édnvenio de asociacion, dado que las procesiones de
S,qmdﬁa Santa en Popayan fuercn declaradas patrimonio

,;..‘:jgfiitural y por ello «es una actividad a cargo de la Administracién

L

"2 Municipaly,

ii) que el convenio es de caracter conmutativo, toda vez que
«el operador {Fundacién Tortuga Triste), presté servicios, suministrd
materiales, presentdndose una “contratacién directa” para con el
municipio de Popayan, pues como ha sefialado el Consejo de Estado,

la “contraprestacion” siempre es econdmicas, y
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iii) que la Fundaciéon Tortuga Triste no acredité la
idoneidad necesaria en el marco de los convenios de asociacién,
por lo que tuvo que subcontratar a diversas personas juridicas y

naturales para operarlo.

Aqui, debe enfatizarse que del extenso fragmento que fue
trasliterado, solo es posible extractar estos tres reproches, los
cuales, a juicio de esta Corporacién, son prediga}ﬁlés
exclusivamente del convenio de asociacion, por cuan’t‘o_«e‘s-tén
circunscritos a lo ocurrido durante su etapa precontx_f‘_éic':tual, en
la que se definié el objeto, la modalidad cl\‘e‘v"xséléccién y la

idoneidad del cooperante.

A lo sumo, estos cargos de ilegalidad podrian extenderse
hasta la celebracion del misrno por parte de la «alcaldesa
encargadar, la seniora GARCIA NAVIA pues ha de entenderse que

con su firma cristalizé las falenc1as advertidas por la fiscalia.

- £
£ ~
%,

Ocurre algo muy dlstmto con el segundo instrumento [el
otrosi], pues el ente persecutor solo indicd que fue suscrito por
GOMEZ CASTRO y que modifico la clausula segunda del

.6‘ - 4

convenio™ en lo relativo a las obligaciones de la Fundacién
N

Tortuga Triste, pero NO identificé las normas que habrian sido

vulneradas en dicha variacion ni sustenté censura alguna

sobre él.

Tampoco se advierte desarrollo argumentativo que
permita vincular alguna de las tres infracciones con el tramite,
celebracion o liquidacién del otrosi, lo que impide extender el

alcance de tales reproches mas alla del convenio inicial.
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Como lo ha decantado la jurisprudencia de esta

Corporacion, «no basta con mencionar miutltiples contratos y actuaciones,

sin especificar cudles fueron afectadas con una ilegalidad y en qué
consistieron las mismas, para entender que un cargo estd debidamente

formulado». 1>

En este punto, la Sala estima necesario precisar que la

figura del otrosi no se ubica en la fase de ejecuciéﬁ*-\'d’e los
%

contratos —como equivocadamente lo sugirié en los alegatos’el\‘aelegado del

Ministerio Publico—, en la medida en que no guarda relac1on con el
cumplimiento material de las obligacione‘sk' pactadas. En su
, lugar, se trata de un acto juridico difereﬁéiable que, aungue
surge con posterioridad y con ocasmn “de aquél, tiene una
identidad propia desde el punto d v1sta factico y juridico, pues
SN ‘a
requiere la adopcién de nugvéls decisiones administrativas,
soportadas en JU.StlflCElCl-Ol’leS adicionales y, por lo general, en
otros estudios previos y tramites precontractuales, que deben
ser objeto de reproches autdénomos (concurso homogéneo) o, de
ser el caso, de una explicacién expresa sobre el nexo ilicito

z“"‘ }
entre ambos instrumentos (unidad de accion).is

~ ,-\ -
T

| La ausencia de este tipo de cuestionamientos dentro de la
a%ﬁéécién que ahora se estudia, obliga a concluir que el otrosi
suscrito por GOMEZ CASTRO carece de un reproche juridico-
penal susceptible de ser examinado. Un intento de
estructurarlo en etapas posteriores o en la propia sentencia,

supondria una adicién tardia de la imputacion factica, en

15 C8J SCP, SP 159-2024, 7 feb. 2024, rad. 57304.
16 C3J SEPIL, 11 mar. 2025, rad. 47705.
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franca vulneracion del principio de congruencia, lo que daria

lugar a nulidad?”.

Esta ultima precision resulta necesaria, en la medida que
el vocero de victimas desarrolld en sus alegatos diversas

elucubraciones que desbordan el pliego acusatorio, veamos:

(s
(L
El apoderado indicé que existid un “acuerdo cr1m1nal

\\[

tacito” entre GOMEZ CASTRO y CLAUDIA ASTUDILLO, secretaria
de Deporte y Cultura, quien fue la persona que elabord los
estudios previos del convenio.

‘!
“o

Sin  embargo, tal hipoétesis carece ‘de asiento en la
qu‘-’

acusacion, toda vez que alli nomse c0n51gno hecho alguno
susceptible de interpretarse como una actuacién concertada o
una distribucién funcional de roles criminales entre ellos.
Gy
S
Ni siquiera se sug1r10 que el implicado conocid, supo o
Loy,
estuvo al tanto de las irregularidades; aspectos que no pueden
ser objeto de 1nferenc1as 0 suposiciones, sino que exigen una

expresa_,y(clara delimitacion en el marco facticos,

[
e

~ ‘wigual ocurre con las reiteradas alegaciones del vocero de

victimas en torno a una supuesta “delegacion de funciones” en
virtud de la cual GOMEZ CASTRO habria actuado con

“desconocimiento de los deberes de supervision y vigilancia®,

7. CSJ SCP, AP 3574-2025, 4 jun. 2025, rad. 67807.
¥ En un caso reciente, la Sala de Casacidén Penal de esta Corporacidn cuestiond
severamente a la Fiscalia General de la Nacion al advertir que no incorpord en la
acusacion un referente factico del supuesto acuerdo criminal al que aludid en sus
alegatos de conclusién, por lo que no resultaba dable emitir una condena fundada en
dicho planteamiento. CSJ SCP, SP 189.2026, 15 abr. 2026, rad. 60455.

Pagina 44 de 162

Documento firmado electrénicamanta Flrmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Arlel Augusto Tarres Rojas,Rodrige Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 01-06-2026 Cédigo de verlficacién: 1F2365164286BAB7F722ED7D506AEBS98ABCEBIC228F720BA%56820100DBS02E



Primera Instancia Rad. 01023
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Ley 600 de 2000

pues ningun reproche de esa naturaleza fue incorporado por el

ente persecutor.

En efecto, la Fiscalia Uinicamente refirio que el «Decreto
2014180006335 de fecha 31 de julio de 2014, por el cual se expide el

Manual de contratacion, el cual se atempera a la Ley 80 de 1993 y Ley
1150 de 2007, entre su articulado aparece en el articulo 20, la delegacion,

que para el caso que nos ocupaq, se delegaba a la Secretaria de Deporfé‘f Y
Fi E-" ‘5/7"

Cultura, para la realizacién de los estudios previos de conuqn;ier‘rfic‘ia y

o
oportunidad, que estuvo a cargo de la doctora CLAUDIA LORENA CRUZ
ASTUDILLO»,

Tales menciones constituyen 1&5§<;— gnicas referencias
relativas a la figura de la delegacién gg;iféﬁidas en el apartado
previamente transcrito, sin que g‘fﬁscal de la época hubiese
desarrollado su alcance en terr;nnos facticos o juridicos a lo
largo de la extensa acusacién. Se trata, por tanto, de alusiones
meramente enunciativas, carentes de articulacion

argumentativa.

Debe p_r;:e{éi‘léérse, ademas, que la sola referencia a dicho
decreto no permite inferir la existencia de un reproche
vincgla‘do a un eventual acuerdo criminal entre los
q;;gizlfi;_éibnados funcionarios, maxime cuando el referido acto
administrativo ni siquiera fue expedido por el aqui procesado,
quien solo asumio6 el cargo de alcalde en el aflo 2016, como se

evidenciara mas adelante.1”

1SDe acuerdo con el acta de posesion que fue aportada como prueba documental 4.2.1.1.,
el procesado se posesiondé como alcalde el 1° de enero de 2016. Sesion del 22 de
septiembre de 2025 (manana 1), récord 1:06:00.
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En consecuencia, tales alusiones carecen de la entidad
suficiente para integrar una imputacién factica con relevancia

penal, pues no delimitan conducta alguna ni permiten

identificar una atribucion concreta de responsabilidad.

Sobre la delegacion, el vocero de victimas también intenté

censurar una supuesta «alta de seguimiento a la delegacion: del
s

tramite precontractual para que se garantizara la pluralidad de oferentes

y con ello la transparencia y seleccién objetiva, que no es otra cosa que el

incumplimiento de su deber legal de vigilancia, control y supervisions
Como acaba de advertirse, ninguno de esos planteamientos se

encuentra contenido en la acusacién.

Parece que las falencias de la acusacion fueron detectadas
tardiamente por la fiscalia, dado que, al cerrarse la practica
probatoria dentro del presente proceso, su delegado intenté
solventarlas a través df\ex }_ma peticion de la variacion de la
calificacion juridica prbf-rzig'ibnal de la conducta punible, la cual,
fue rechazada defalaﬁo mediante providencia del 28 de enero
de 2026. o

En dicha decisién se aclardé que en razén del fuero que
amﬁara :actualmente al encartado, el juicio —una vez clausurada
1é‘ééa13a probatoria— transitaba del procedimiento establecido en
la Ley 906 al de la Ley 600, con la consecuente exclusion de la

fiscalia,?¢ por lo que en modo alguno estaba legitimado para

20CSJ SCP, 24 may. 2023, rad. 63476; feb. 2024, rad. 64476, entre otras.
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acudir al instituto previsto en el articulo 404 de este ultimo

estatuto.z1

Debe destacarse que en aquella solicitud el funcionario de
turno pretendia ampararse en dicha figura para que la
judicatura “cambiara la conducta imputada de una accién por
una omision”, al considerar que GOMEZ CASTRO “no atendio a

sus deberes de vigilancia como alcalde”.

A juicio de esta Corporacion, dicha pretensmn no
fi-w\\

comporta un simple cambio juridico, smo no de caracter
factico, dado que el sustrato que da lugar. a una u otra censura
es diametralmente distinto desde -él” punto de vista
fenomenologico y JLlI’ldlCO En termmos simples, la forma en

que una accién y una omlslon .se verifican penalmente es

\‘

radicalmente diferente; por ello acoger un cambio de esa
naturaleza implicaria 1n_-cl;u1r tardiamente un nuevo andamiaje

acusatorio.

s
Conviene reiterar que sorprender al encartado en la
o
sentencia-con hechos distintos a los consignados inicialmente,

RV
Y
"

aun cuando aparezcan demostrados en el juicio, resulta
. w

[

L A md . . . .
inadmisible, pues ello violentaria gravemente el principio de
i

cdﬁgruencia y el derecho de defensa.

21Articulo 404. Variacién de la calificacidon juridica provisional de la conducta punible.
Concluida la practica de pruebas, si la calificacion provisional dada a la conducta
punible varié por error en la calificacién o prueba sobreviniente respecto de un elemento
basico estructural del tipo, forma de coparticipacion o imputacién subjetiva,
desconocimiento de una circunstancia atenuante ¢ reconocimiento de una agravante
que modifiquen los limites punitivos, se procedera asi (...}
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En sintesis, la fiscalia hizo un esfuerzo cadtico por
presentar el panorama de la investigacién y olvidé formular
adecuadamente los hechos juridicamente relevantes en lo

concerniente al punible de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

A pesar de ello, del analisis efectuado en precedenc:1a
LUy

pueden extraerse dos conclusiones sobre las premisas factlcas
que sustentan el delito de contrato sin cumphgg;_ento de

requisitos legales:

a}) Que el unico instrumento contractual sometido a
reproche es el convenio de asoc1ac10{1 que fue suscrito por la

sefiora GARCIA NAVIA, en su Calidﬂa?d'\-.-’,fde «alcaldesa encargadar.

b) Que en las etapas de “i:ramlte y celebracion del referido

convenio se 1nfr1ngle};0nw »los tres requisitos esenciales que
S WY
YA
fueron 1dent1f1cados\e}1 ‘precedencia.
4 t‘%’"’“’
/,,r»‘ ‘Q. b

e

PR

6.3.2. Del'panorama probatorio

P

) S?r;éh las anteriores premisas las que guien el analisis de

19§'}f_h§dios de conocimiento incorporados durante el juicio.

o

6.3.2.1. Del sujeto activo calificado y la relacion

funcional con el convenio

Como ya se resaltd, el servidor publico que suscribié el

Convenio de Asociacion 20161800004527 entre el municipio
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de Popayan y la Fundacién Tortuga Triste fue la senora
CLAUDIA XIMENA GARCIA NAVIA, en su calidad de «walcaldesa

encargadan.

En esa direccidn, la defensa erigid su estrategia
arguyendo que su prohijado no intervino en la tramitacion ni
en la celebracioén del convenio, sino que fue aquella, quien en
virtud del aludido encargo, realizé todas las gestiones pbrf su

cuenta y riesgo.

e
":"n‘

En el marco de esta controversia, al pro geso fue allegada

1
el acta de posesion del encartado, de la olzlralr; se desprende que
({E\L—"\‘

gjercio como alcalde de Popayan desde él 1° de enero de 20 16,
esto es, aproximadamente dos meses antes de que aquella lo

firmara.22

-

4‘; : o
Igualmente, obra‘ y e% el expediente el Decreto
2016180000415 del 8 de enero de 2016, mediante el cual el

procesado dlspuso «delegar en los Secretarios de Hacienda, Gobierno,

Transito, General,,fnfraestructura Educacion, Salud, Deporte y Cultura,
Jefe de la. Qﬁcma Asesora de Planeacion, Jefe de la Oficina Asesora
-.p ot

Juridicg, Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno y Jefe de la UMATA

de la%ﬂdmlmstraczon Central Municipal funciones inherentes a la etapa

o
- LS

pre(;ontractual».23

No obstante, el convenio no hizo alusion al referido acto
de delegacién. En su lugar, en el texto se consignd

expresamente que la sefiora GARCIA NAVIA actuaba en calidad

22 Prueba documental 4.2.1.1, sesion del 22 de septiembre de 2025 (manana 1), récord
1:02:36
23 Prueba documental 4.2.1.7, ibidem {mafana 2], récord 1:09:00
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de «alcaldesa encargadas, en virtud del Decreto 20161100009015

del 7 de marzo de 2016.2¢

Pese a la relevancia de dicho acto administrativo para
esclarecer el alcance funcional bajo el cual aquella intervino en
la suscripcion del convenio, la fiscalia omitié solicitar su
incorporaciéon en la audiencia preparatoria, razén por la cual

nunca fue introducido al juicio.

Esta omision configura un vacio probatorio insalvable, en
tanto impide determinar la naturaleza juridicé del encargo
conferido, pues no se puede acceder alfundamento juridico
que habilito a GARCIA NAVIA para éjércer como alcaldesa
encargada.

Cabe resaltar que al p{aée‘:SO no se allegd ningun medio de
conocimiento que peimﬁig guplir dicha falencia, por lo que,
aunque se acredito qugg""(‘::‘r()MEZ CASTRO ¢jercid como alcalde de
Popayan, la fiscél‘ia' no logré demostrar cual fue su vinculo
funcional con el tramite y la celebracion del convenio de
asociacion en cuestion.

ST
St
N

'Si bien, como lo sugirié el vocero de victimas, podria
sostenerse que, por su investidura como alcalde electo, sobre
¢l pesaban “funciones de vigilancia, control y supervisién”, este
planteamiento carece por completo de anclaje en la acusacion.
En efecto, como se evidencio en el acapite anterior, la fiscalia

no indicé que el reproche en su contra versara bajo la

24 Prueba documental 4.2.1.4, ibidem (tarde)
Pagina 50 de 162

Documento flrmado electronicamente Flomado por: Blanca Nellda Barreto Ardila,Jorge Emilie Caldas Vera,Ariel Augusts Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 01-06-2026 Cdédigo de verificacién: 1F2365164286B4B7F722ED7D506AES698ABCBB3C22BF720BA956B201090B502E



Primera Instancia Rad. 01023

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

Ley 600 de 2000

modalidad de comisién por omisién ni elevé censuras a ese

respecto; de hecho, ni siquiera identifico en concreto una

conducta que le fuera atribuible.

Precisamente, sobre dicho vacio, la defensa arguyo que el
convenio fue tramitado y celebrado en virtud de un encargo del
cargo y NO de un encargo de funciones o una delegacion;
postura que, conviene destacar, encuentra respaldo juridico en
la jurisprudencia del Consejo de Estado, asi. .cotho en

_/-\[’-'

decisiones de otra de las Salas de la Corte Suprerp\a dé Justicia.

Sobre esto, el Maximo Tribunal Administrativo ha

senialado reiterada y pacificamente que,

«El encargo es una Woﬁgfi&ad de provision temporal de
empleos ptblicos, de co_nfo};midad con lo preceptuado por la
Jjurisprudencia de la Seé'b‘i‘:c;o\"r‘i” Segunda de esta Corporacién. Esta
particularidad permztefen principio, parangonar esta figura juridica
al nombramiento, forma tipica de acceso a la funcién publica.

Sin embargo, menester resulta indicar que no en todas las
ocasiones lds.encargos deben ser comprendidos como una forma de
proveeﬂ losJ empleos publicos, pues, no en pocas ocasiones, se
encargan ‘las funciones pero no el cargo, eventos en los cuales dicha
satuacwn administrativa no puede ser eguiparada a un

. nombramzento
S
_ En otros términos, el encargo del cargo implica un reemplazo
del titular del mismo, mientras gue en el contexto del encargo de
Junciones éste contintia ocupdndolo, a pesar de que por alguna
situacion administrativa no puede desempenar el catdlogo de
funciones asignado a su empleo».25 (Negrillas originales).

25 Consejo de Estado, Seccion segunda, 10 nov. 2022, rad. 47001-23-33-000-2015-
00249-01 (4457-2018); Seccién Quinta, 18 dic. 2017, rad. 11001-03-28-000-2017-
00044-00; Seccién Quinta, 6 dic. 2012, rad. 54001-23-31-000-2011-00552-01; Seccion
Segunda, 14 age. 2009, rad. 2143-2007, entre otras.
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Por su parte, la Sala Especial de Instruccién, casualmente
en un caso donde también fue vinculado el ahora encartado,

refirié sobre el particular:

«También, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado,
se puede diferenciar la situacién de encargo de funcidn y de la de
encargo del empleo??? Si bien ambas tienen en comun una situacion
administrativa de vacancia temporal o definitiva del titular,
solamente en la seqgunda hay un reemplazo del titular del empleo
publico. '

Ahora bien, con independencia de la posibilidad: jun’dica del
encargo de funciones, a la luz de la prueba recaudada, en el asunto
bajo examen hay suficientes elementos para predicar que en los
nueve decretos de 2016 el sindicado encargé el empleo ptblico del
cual era titular en ese momento y no una, varias o todas sus
funciones.»?%

En el asunto bajo exameré;_,@f%‘;ﬁécalia, como ya se indico,
no incorporé el Decreto 20161100009015 del 7 de marzo de
2016 que habilité a la sefiora GARCIA NAVIA para tramitar y
celebrar el convenio en cuestion, por lo que se torna insalvable

la duda sobre el tipo de encargo bajo el cual ella actuo.

De ahi que, si bien se acredité la condicion de servidor
publico de GOMEZ CASTRO, no ocurre lo mismo respecto de su

relacién funcional con dicho negocio estatal.

Recuérdese que, de acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporacién, acreditar esa relacidon funcional constituye un

clemento imprescindible para verificar la condiciéon de sujeto

26 CSJ SEI, AEL 0221-2023, 14 sep. 2023, rad. 00656.
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activo del punible de contrato sin cumplimiento de requisitos

legales.?7

En este marco, debe resaltarse que la prueba documental
allegada por la fiscalia da cuenta de que todas las gestiones que
adelanté el municipio para celebrar el convenio ocurrieron
entreel 7y el 11 de marzo de 2016, de manera que co1nC1d1eron
con el periodo en que GARCIA NAVIA se desempenaba como

alcaldesa encargada. Veamos:

- Del 7 de marzo, los certificados de disponibilié:lad presupuestal

20160744, 20160739 y 20160739,28

- del 9 de marzo, el restudio previo para la realizacion de un convenio con
el fin de aunar esfuerzos administrativos y financieros con la fundacion la
tortuga triste para ejecutar la agenda artistica y cultural del municipio de

Popaydn.enmarcada enla semafna' santa 201629

- del 10 de marzo, la geffifiéaci()n que acredita que la Fundacién
Tortuga Triste es uﬁrgi‘:?«persona Juridica idénea y con la experiencia
necesaria» para reallzar las actividades de dicho convenio v que o
es necesario obtener previamente varias ofertas:, suscrita por CLAUDIA
LORENA CRUZ ASTUDILLO, secretaria del Deporte vy la Cultura de la
alcaldlawde Popayan 30

- de esa misma fecha, la Resolucion 20162200023014 mediante la
fs.“‘,f‘(;ual se indicé que «es procedente el uso de la modalidad de seleccidn de
- contratacién directas para adelantar el proceso de contratacion,

firmada por la misma funcionaria,’! y

27 C8J SP856-2025, 2 abr. 2025, rad. 68447; SP 2552-2020, 22 jul. 2020, rad. 56609,
entre otras.
28 Pruebas documentales 4.2.1.28, 4.2.1.29 v 4.2.1.30.
2¢ Prueba documental 4.2.1.2.
3¢ Prueba documental 4.2.1.11.
31 Prueba documental 4.2.1.9.
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- del 11 de marzo, el convenio de asociacion, celebrado por la sefora
GARCIA NAVIA con el visto bueno del sefior VICTOR ANDRES
RODRIGUEZ PARRA, jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia

de Popayan.3?

Como se dejo expuesto, la totalidad de estas actuaciones
se surtieron bajo la autoridad de esta ultima y no del aqui

procesado.

Aunque la fiscalia no llamé al estrado a RODRIGUEZ
PARRA ni a CRUZ ASTUDILLO, si lo hizo 1a defensa Los dos
renunciaron a su derecho a guardar s11enc10 a pesar de estar
siendo juzgados por estos mismos hechQs.

#:_;\ @

En lineas generales, ambos hicieron una amplia
disertaciéon sobre los mot1v03JqL‘fe llevaron a la administracion
municipal a vincularse con la Fundacion Tortuga Triste a
través del convenio de asociacién, las cuales se pueden resumir
en que su objeto era una «actividad de interés comin y general, pues

se trataba de,l'a:_Sémana Santa en Popayan, patrimonio cultural

r

de la hl‘:lfmaﬁxldad, cuyo desarrollo no esta exclusivamente a
‘:\;"" j‘::! . P .

cargo ;ggi“-Estado sino también de la empresa privada y de la

sociedad civil.ss

..7 - %
i

Al contrainterrogarlos, la fiscalia solo ahondé en dichos
fundamentos, pero ninguna pregunta les hizo sobre las razones

que llevaron a GARCIA NAVIA a fungir como «alcaldesa encargadar.

32 Prueba documental 4.2.1.4.
33 Sesidn del 2 de octubre de 2025 (manana 1), récord 26:00 y 4 de noviembre de 2026
(mafiana 1}, récord 1:17:00.
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Absolutamente ninguna noticia en el escenario probatorio se

tiene a este respecto.

Conviene precisar que tampoco puede asumirse la
postura de la defensa y del Ministerio Publico, quienes dieron
por sentado que se traté de un encargo del cargo, pues no
existen elementos de juicio que asi lo acrediten.

En este contexto probatorio, lo que se 1mpone "es la

aplicacién del principio in dubio pro reo, resolwendo} la duda en

M\

5

favor del encartado, pues, a pesar de que se Qemostré la calidad
de servidor publico de GOMEZ CASTRO, no es dable para esta
Corporacion llegar al conocimiento sobre cual fue su relacion
funcional con el tramite o la celebrac1on del Convenio de

Asociacion 20161800004527. & ’
Y

“ w‘imr
S

6.3.2.2. Del 1ngred1ente normativo y la 1nfracc1on de
los requisitos esenmales del convenio de asociacion

S gt
Como quedo expuesto previamente, el reproche formulado

por la f1scgl.1fa se circunscribié a tres presuntas irregularidades
Vmculadas con requisitos esenciales de los convenios de
asomacmn las que seran analizadas a efectos de establecer si
poseen la entidad suficiente para estructurar el ingrediente
normativo del tipo penal de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.
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I. Del objeto del Convenio de Asociacion
20161800004527 y la normatividad aplicable

Inicialmente, recordemos que la fiscalia aduce que el
objeto del convenio no podia ejecutarse a través de un convenio
de asociacidén, dado que las procesiones de semana santa en
Popayan fueron declaradas patrimonio cultural y por ello «es

una actividad a cargo de la Administracion Municipals.

.
Yo,
L

Para decantar si esta recriminacién tiene higar, o no, es
necesario acudir a la literalidad de este, con la finalidad de
establecer el fundamento normativo al que se aludi6é para su

celebracion. Se plasmo en ¢l convenio 10 s1gu1ente
QX

«. hemos celebrado el presente convenio de cooperacién, de
conformidad con lo prescrito “en el numeral primero literal D del
articulo 2 de la ley 80 de 1993, en sus decretos reglamentarios, en
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica de 1991, el
Decreto 777 de 1992 y el articulo 96 de la ley 489 de 1998. Conforme
inciso segundo, del;articulo 355 constitucional, el Gobierno en los
niveles nacioﬁci‘l“‘&'iepartamental distrital y municipal, podrd con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entzdades prwadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el ﬁn de impulsar programas y actividades de interés publico
acorde con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.
. Por su parte, la ley 489 de 1998, cuyo ambito de aplicacion
o comprende a las entidades territoriales, establecié en su articulo 96
;' que las entidades estatales, cualguiera sea su naturaleza y orden
administrativo, podran con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asociarse con
personas juridicas particulares mediante la celebraciéon de convenios
de asociacién, con el objeto de facilitar el ejercicio de las funciones
propias de la entidad y asi contribuir a alcanzar sus fines y
cometidos estatales. Asi mismo dispone que dichos convenios deben
celebrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, y en ellos se determinard con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y
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todos aquellos que se consideren pertinentes. El articulo 1 del decreto
777 de 1992, modificado por el Decreto 1403 de 1992 y 2459 de
1993, reglamenta la celebracién de contratos que en desarrollo de lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucién

- Politica celebren la Nacidn, los Departamentos, Distritos y Municipios
con entidades privadas sin animo de lucro, y para el efecto dispuso
que los mismos deben constar por escrito Yy sujetarse a los requisitos
y formalidades que establece la ley para la contratacidn entre los
particulares».34

Esta Sala anticipa que el estudio juridico sqbitcj:iel
convenio en debate se circunscribird al articulo 355 :sritiﬁéﬁor,
desarrollado por el Decreto 777 de 1992, modificado por los
Decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1993, y NO a lo regulado en

la Ley 489 de 1998.

Lo anterior por dos razoneéﬂ-';\j Ifa'l primera, mientras el
ambito de aplicacion de aquel [el Decreto 777] es impulsar
programas y actividades de interés publico, el de ésta Giltima
[la Ley 489 de 1998] efsel cumplimiento de las funciones y

cometidos propios de las entidades estatales.36
£, \«w\:
P

P

34 Prueba documental 4.2.1.4

35 Articuly 1lo. CONTRATOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRQ PARA
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DFE INTERES PUBLICO. Los contratos que en
desarrolle de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 335 de la Constitucion
Politica celebren la Nacidn, los Departamentos, Distrites y Municipios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propédsito de impulsar
programas v actividades de interés puiblico, deberan constar por escrito y se sujetaran a
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares,
salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las
clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983,

36 Articule 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacidon o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos v funciones que

les asigna a aquéllas la ley.

Pagina 57 de 162

Daocumento firmado efectrénicamenta Firmada por: Blanca Nalida Barreto Ardila,Jorge Emilic Caldas Vera, Ariel Auguste Torres Rolas,Rodrige Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: (1-06-2026 Cédige de verificaclén: 1F2365164286B4B7F722ED70506AEB698ABCBBIC22BF72DBASS6B2D108DB502E



Primera Instancia Rad. 01023

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

Ley 600 de 2000

Entonces, aunque ambas regulaciones guarden
afinidades, no son equivalentes pues, como se acaba de

explicar, tienen un ambito de aplicaciéon distinto.37

La segunda razén obedece a que el reproche de la fiscalia
supone una pugna entre una actividad de interés general y wna
actividad a cargo de la Administracion Municipal», tension que solo
cobra sentido a la luz del régimen previsto en el articulo 355

superior y su desarrollo en el Decreto 777 de 1992.

Dicho de otro modo, la relevancia penal-de la censura
depende de la normativa aplicable, pues unlcamente desde este
ultimo es posible plantear una pugnacidéd con el objeto del
convenio. Por el contrario, si el analisis se efectuara a la luz de
la Ley 489 de 1998, el objeto contractual resultaria compatible,
en tanto este régimen permite la celebracion de convenios para

el desarrollo de funciqneé pfopias de las entidades estatales.3s

Definido el marco normativo pertinente para valorar la
legalidad, o no, del objeto contractual, corresponde ahora
dilucidar"éi la Semana Santa de Popayan corresponde a una
func!__ic’)"f}‘r:propia de la administracion municipal o si, por el

corfrario, es una actividad de interés publico.

:

37 CSJ SP339-2023, 21 feb. 2024, rad. 64824

38 Desde el nomen iruis del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se faculta la “Constitucién
de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacidon de particulares”. Es asi que las “entidades
estatales” si podrian vincular a “personas juridicas particulares” para “el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos v funciones que les asigna a
aquellas la ley”.
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Sobre este debate, llama la atencién que el ente acusador
pretenda cimentar su teoria mediante el Acuerdo 017 de 2015,
expedido por el Concejo Municipal de Popayan, mediante el
cual se adopta la politica publica “Plan Especial de Salvaguarda
de las Procesiones de Semana Santa del Sector Histérico de
Popayan, 2016-2066”, la cual fue incorporada como prueba
documental 4.2.1.8.3° A su vez, la defensa lo solicité como
prueba de interés comun 4.3.2.2.1, para sustentar 31\_1_. te81s

exculpatoria.4o o 7

A juicio de esta Sala, el contenido de dich_on.é'a'éuerdo revela
que la Semana Santa en Popayan involucra no solo a la
administraciéon municipal, sino a la. empresa privada y a la

comunidad Payanesa; incluso, su- 1nteres trasciende «a toda la

G
especie humana», VEAIMOS: . Ag ¥
L

e o
A efectos de ev{i’;a'fi;*"*- 11a transliteracion de los multiples
fragmentos mcorporados durante la practica probatoria, basta

con reproducir ,el ~numeral segundo de dicho acuerdo que fue

/-\!

leido por /ambas partes, el cual resulta sumamente

esclarecledc_)r-.

oy

.+ €ARTICULO SEGUNDO: AMBITO; La aplicabilidad de la presente politica
L publica son las procesiones de la semana santa desarrolladas en el
sector histérico de la ciudad de Popaydn, inscritas desde el ario 2009
en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad de la UNESCO. En dicho reconocimiento se tiene en
cuenta que dicha manifestacion cultural inmaterial hace parte de la
comunidad de Popaydn en tanto la misma sirve de soporte a su
identidad, donde se valora sobre todo el aspecto cultural que la
misma representa no solo para los moradores de la ciudad sino para

39 Sesidn del 22 de septiembre de 2025 (mafnana 1), récord 1:12:08.
40 Sesién del 1 de octubre de 2025 (manana 1), récord 00:19:33.
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toda la especie humana en tanto en la misma se condensan los
rasgos propios de una parte de la cultura humana. Por ende, si bien
es cierto la presente politica publica se desarrolla desde el ambito
local sus repercusiones son de cardcter globaly.

Sobre este particular, no puede pasarse por alto que la
Corte Constitucional al declarar la exequibilidad del articulo 4°

de la Ley 891 de 2004 «por la cual se declara patrimonio cultural

nacional las procesiones de semana santa y el festival de misica religiosa
de Popayan, departamento del Cauca, se declara monumento nacional un

inmueble urbano, se hace un reconocimiento y se -dictan otras

disposicioness, senalo lo siguiente:

«11., Al momento de expedirse la Ley 891 de 2004 estaba en proceso
un tramite de reconocimiento de las Procesiones de Semana Santa
en Popayan como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
ante UNESCO. Para ese entonces, 3Colombta aun no habia aprobado
y ratificado la Convencion para ‘la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, cuyo texto fue concluido por UNESCO en el ario
2003, hechos que solo tuvieron lugar posteriormente mediante la Ley
1037 de 2006, controlada por la Corte en la sentencia C-120 de
2008, y la ratificacion ocurrida el 18 de marzo de 2008. Por otra
parte, fue en la Cuarta Sesion del Comité Intergubernamental para
la Salvaguardta del Patrimonio Cultural Inmaterial, acaecida en
Emiratos Arabes Unidos en septiembre y octubre de 2009, cuando a
través de la Decision 4. COM 13.29 UNESCO resolvio gue las
Proceszones de Semana Santa en Popaydn “satisfacen los criterios
para‘ld inscripcion en la Lista Representativa [del Patrimonio Cultural

de la Humanidad]”.5 Fue también en el ano 2009 cuando las

,N._"P?‘ocesiones de Semana Santa en Popayan fueron incluidas en la

" Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién
Y se aprobd para ellas un Plan Especial de Salvaguardia, mediante
la Resolucion 2433 del 24 de noviembre del Ministerio de Cultura. Es
importante resaltar las consideraciones que se plasmaron en cada
uno de esos actos, en torno al valor cultural de las Procesiones de
Semana Santa en Popayan:

11.1. UNESCO agoté el procedimiento de evaluacion de las
Procesiones de Semana Santa en Popaydn, tras lo cual extrajo las
siguientes conclusiones. t Serialé en primer lugar que las Procesiones
han sido desarrolladas y transmitidas de generacidon en generacién

Pagina 60 de 162

Dotumento firmado slectrdnicaments Firmado por: Blanca Nelida Barrete Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Erneste Ortega Sanchez

Fecha: 01-06-2026

Codige de verificacion: 1F2365164286B4B7F722ED7D506AEBES8ABCEBBAC22BF72DBA956B201090B502E



Primera Instancia Rad. 01023
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Ley 600 de 2000

por las comunidades payanesas, y en virtud de ellas se ha formado
un cuerpo especifico de conocimientos reflejado en técnicas y
concepciones, y en la promocién de cohesién social y didlogo. En
segundo lugar, destacé que la inscripcién de las Procesiones en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad puede contribuir a reforzar su visibilidad y a crear
conciencia sobre el valor del patrimonio cultural intangible en
diferentes niveles, mientras se asegura su salvaguardia y se
promueve el mutuo respeto y el didlogo entre diferentes culturas. En
tercer lugar, propuso medidas viables de salvaguardia, incluidas las
de elevacién de la conciencia sobre la importancia del patrimpﬁifcﬁf‘ y
preservacion de las obras de arte, con el compromisb"“gié la
comunidad concernida y de las autoridades nacionales y locales
respectivas. En cuarto lugar, resalté que la solicitud de inclusion de
las Procesiones en la referida Lista presupone el consentimiento libre
e informado, y la actuacion coordinada, de las organizaciones
comunitarias interesadas y las instituciones académicas. Finalmente
senalé que el elemento era inscrito en el grupo patrimonial de las
manifestaciones culturales en evolucwn L

s
Nl

11.2. El Ministerio de Cultura, por.'sﬁ-‘jaa}’te, en la Resolucion 2433 de
2009 resalté de las Procesiones su representativa de la cultura de la
comunidad Payanesa, la cual expresa en distintos sentidos su
relacién con las Procesiories, y respecto del acto seiald que
constituye un “espacio’ mtegrador dinamico, solidario, recreador de
imaginarios, de ftradtcr,on de identidad, de cohesién, de
reencuentros”. Tambzen destacé su relevancia “en el componente
espiritual mdzspensable en la vida de todo ser humano”,
representado en la “conservacién y en el orgullo de ser portador de
un bagaje cultural Inmaterial, multisecular, unico e irrepetible
volcado de la mejor manera en la belleza material que escenifica toda
la construccion mental que hay tras esta manifestacion cultural, de
_estos escenarios simbdélicos que configuran su existencia”. Declaré
3 que las Procesiones proveen a definir la naturaleza e identidad
“ colectiva, pues son “la expresion local mas significativa a propésito
de la cual se desarrollan actividades con injerencia en los campos
social y econdémico”. Reconocié también su vigencia, ya que se
celebran cada arfio “ininterrumpidamente desde [..] 1556”7, y
actualmente en dos versiones. una con la participacién de adultos en
la Semana Mayor, y otra version en la semana siguiente o de Pascua,
consistente en réplicas exactas a las de la primera, pero a escala
infantil {conocidas como Procesiones Chiguitas). Finalmente subrayé
que las Procesiones se desarrollan en un marco de Egquidad y -
Responsabilidad, toda vez que la Junta Permanente Pro Semana

Santa, a cargo de organizarlas, siempre cuenta con Asesores
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calificados e idbéneos para adelantar estos procesos, y las
manifestaciones cuentan con la participacion de la comunidad».¥!

Precisamente, de estos fundamentos dieron cuenta los
testigos que participaron en la elaboracion y revision de los

estudios previos y de la minuta del convenio de asociacion.

La secretaria de Cultura y Deporte, CLAUDIA ASTUDILfLO,
al ponérsele de presente dichos estudios, los cuales fueron

incorporados al juicio,* adujo lo siguiente:

,,,,,

manifestacion que esta incluida en la. ‘lzsta representatwa de
patrimonio cultural e inmaterial de la hitmanidad por la UNESCO
desde el 2009 y anterior a eso, desde el 2004 tenemos una
declaratoria de patrimonio cultural de la Nacion. Digamos que esas
declaratorias son un documento que estd ya establecido. Ademdas, el
fin de ese de esa declaratoria ha sido por las condiciones que ha
tenido el reconocimiento de esta expresion o estas manifestaciones,
la Semana Santa de Popayan pues, va mucho mds alla de lo que
significa para otras comunidades o lo que significa para otras
ciudades del pais y dél mundo. Para nosotros es una tradicion que,
seguin los escritores, se remonta a 1556 aproximadamente, y desde
esas fechas se vienen documentando especialmente esa apropiacion
por parte de las comunidades que, independiente de las situaciones
que sucedtan en el Pais en la época de independencia y demadas,
nunca ﬁ,leron suspendidas y que con los anos, todo ese ese vestigio
y-toda esa cantidad de documentacion que hay alrededor recogida
fue la que permiti6 que se le diera reconocimiento. Pero ese
(‘_.: L reconoamxento también se da a partir de una preocupacion. Y es que
7 luego del terremoto del 83, la llegada de migrantes de diferentes
zonas que llegaron a Popayan, ellos no entendian muy bien que era
para ellos la Semana Santa En esa medida fueron alertas que se
presentaron en Popaydn, entendiendo que mucha gente no
comprendia porque nosotros celebrabamos cada ario con tal detalle,
no solamente las procesiones, sino lo que se da alrededor en esa
medida. Estas declaratorias ayudan, ademas del reconocimiento a

41 Sentencia C-567-2016
42 Prueba 4.2.1.2
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promover todo lo que tiene que ver con la proteccidon. Nosotros
necesitamos que desde siempre hemos necesitado que estas
procesiones y que estas celebraciones de Semana Santa pues tengan
ese nivel de apropiacién por cada una de las personas que
convivimos acd, en esa medida, esas resoluciones y especialmente
la que se dio en el 2009 que se dio, como en noviembre de 2009, la
resolucion del Ministerio de Cultura de recursos que ayuden a
promover y a mantener viva esta expresion.» 43

En este mismo sentido, destacando la relevancia
historica, cultural y social de la Semana Santa en Popayén se
pronunciaron los testigos de descargo, RICARDO, MANTILLA 44
JOVANA SATIZABAL,*>S ADRIANA PENA,4 VICTOR RODRIGUE247 y
BERNARDO PALOMINO,*8 e incluso los de cérgo, senores
ALEJANDRO JOSE LUNA#9 Yy MARIA FERNANDA TERAN.50

A partir del panorama expuesto ‘la Sala concluye sin duda
que la Semana Santa en Popayail Elconstltuye una actividad de
interés publico, la cual* ; no estd solo a cargo de la
administraciéon mumc;lp;al, por lo que resultaba procedente
acudir al articulo” 355 constitucional, desarrollado por el
Decreto 777 de 1992, para sustentar el convenio de asociacion

en cuestionil’ =

. En esta medida, el primer reproche en comento no

prospera.

43 Sesion del 4 de noviembre de 2025 (mafiana 1), récord 1:03:14
% Sesidon del 1 de octubre de 2025 (tarde 1), récord 42:00
45 Ibidem, récord 1:04.00
4 [bidem (tarde 2), récord 17:00
47 Sesiom 2 de octubre de 2025 (mariana 1), récord 39:20
48 [bidem, récord 1:12:30
%% Sesidn del 24 de septiembre de 2025 (mafiana 1), récord 01:13:54,
50 Thidem, récord 00:26:12.
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II. Del cardcter conmutativo del convenio

Para sustentar juridicamente este reproche, la fiscalia
acudio a las exclusiones previstas en el numeral 1° del articulo

2° del mencionado decreto, que dispone:

WARTICULO 20. Estan excluidos del ambito de aplicacion del presente
Decreto: \M
Q} v‘

1. Los contratos que las entidades publicas celebren con personas
privadas sin animo de lucro, cuando los mtsmos_,dlmplzquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que por lo
tanto podrian celebrarse con personas naturales o ju;idicas privadas
con animo de lucro, de acuerdo con las normas:sobre contratacion
vigentes.

S

En el plano factico, del ext(‘ar'i\s‘gwy farragoso escrito de

. T
acusacion se extrae que el reproche se soporta en que:

b
+

«... respecto de la ejecucwn del convenio, las actividades de la
Fundacion La T ortuga Tnste consistieron la contratacién de terceros,
ajenos _a _la _misma, ycon el objeto de suministrar sus _seruvicios
{coordmadores Dad asistentes, fotégrafos) en labores de
acompanamlento a propios y extranios, participantes de la Semana
Santa 2,016, la_adqguisicidon de elementos de ferreteria, papeleria,
entre (o t?@s servicios de _amplificacién de sonido, suministro de
carpas "y equipos técnicos, con lo gue se desvirtua gue con la
e}ecucwn del convenio 2016-180000-4527, se hayan adelantado
; \actwtdades o programas de beneficencia o interés publico, propios de
C-:;z “la entidad sin animo de lucro {Fundacion La Tortuga Triste], por el
contrario, se observa gue existié una contraprestacion directa en
favor de la entidad contratante y se desarrolié un proyecto especifico
del municipio de Popaydn, por lo tanto, el negocio juridico en estudio
corresponderia_a las funciones propias de la entidad estatal, y se
ajustarian a cualquiera de las modalidades de contratacion de la Ley
80 de 1993, articulo 32; Ley 1150 de 2007, articulo 2, proceso
contractual que debié atemperarse a los parametros normativos del
articulo 23 y siguientes de la citada Ley 80 de 1993
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Atendiendo al contenido factico y juridico de la acusacion,
debe reiterar la Sala que la Semana Santa de Popayan no es
responsabilidad exclusiva del municipio, sino que también
involucra a la empresa privada y a la comunidad en general,
pues se trata de una manifestacion cultural con casi 500 anos

de antigliedad, recocida como patrimonio inmaterial de la

humanidad.

De ahi que no resulte admisible sostener que los
programas culturales asociados con ella [la Semana Santal
reporten un beneficio para la administracion local o impliquen
la provision de un bien o servicio directo en su favor; muy por
el contrario, se trata de una mamfestac:lon que trasciende por
mucho lo institucional y proyecta «un benef1c1o a la comunidad
en su conjunto, en tanto contr1buye a la preservacion de la
identidad cultural, la cohesmn social y la proyeccion colectiva

i

del patrimonio 1nmater1a1

\'\“5-‘
Fa

W
~ W, ﬁ
"
)

Ahora, 1 que respecta a que el convenio
supuestameﬁte.encubric‘) la “adquisicidon de bienes y servicios

que eran-ajenos al objeto de la Fundacién Tortuga Triste”, debe

tenerse -en cuenta lo siguiente:

Segun el jefe de la Oficina Asesora Juridica, VICTOR
RODRIGUEZ, la intencién de la administracion local era
aprovechar la experiencia de dicha fundacion para el desarrollo

artistico y cultural de la Semana Santa en Popayan, veamos:

... lo gue se busca no es el aprovisionamiento de bienes y servicios
de ejecucién de obras concretas, Son contratos no conmutatives, es
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decir, aqui lo que no, no se trata de que alguna de las partes tenga
un beneficio directo. Lo que se pretende realmente con esta tipologia
de contratos es pues sumar tanto los recursos de la entidad estatal
como la experiencia que tienen las entidades sin animo de lucro en
el desarrollo de actividades que no tienen per se un lucro definido.
Este tipo de actividades, estan relacionadas con actividades de
cardcter artistico, de cardcter cultural, de eventos, actividades
relacionadas con el cumplimiento de metas, saneamiento y demas
que no tengan una utilidad definida. (...) En este caso, al ser
actividades de manera general de interés comun de pues generales
en el municipio, no se trata del aprovisionamiento normal de
cualguier bien servicio o el desarrollo de alguna obra concreta, 'sino
qgue lo que la entidad territorial hace ario a aro, porque esto. se hace
arfio a ano, es pues fortalecer toda esta raigambre cultufal'que viene
en el municipio de Popayadn, pues desde hace ya \yanos o muchos
anos, ya diriamos siglos. Entonces digamos que. yo ‘no encuentro el
fundamento legal constitucional en donde podamos determinar que
este tipo de apoyos estatales se - puedan circunscnbir
especificamente en el desarrollo de contratos que se rijan por el
derecho publico en el sistema de compras publicas, toda vez que aqui
estamos hablando de una actividad de interés comun general, donde
no hay un lucro definido, sino se trata de promociéon de las
actividades culturales y artisticas que se desarrollan a la semana
mayor de Popayan {...) Sig'hijziéa que al tratarse de una actividad de
interés comun e zdenttﬁcar gue la mejor forma de satisfacer este tipo
de necesidad era cort el ¢oncurso o el apoyo de una entidad sin dnimo
de lucro. Pero pues. dedtcada a este tipo de actividades artisticas y
culturales, es que- [6s recursos o aportes estatales sirvieran de apoyo
para las actividades que pudiera desarrollar la entidad sin dnimo de
lucro dedicada pues a este tipo de actividades de caracter cultural y
artistico en la ciudad de Popaydan. Lo que se busca en este tipo de
con‘f}emos o lo que se busca en este convenio como tal, es pues poder
p sumar las dos, tanto la experiencia de la entidad sin dnimo de lucro
i e;n ‘estas actividades, repito, de cardcter artistico y cultural, que no
: - son, pues actividades ordinarias que desarrollan los funcionarios del
" municipio de la entidad territorial, sino que son actividades que estan
enfocadas a personas que ordinarniamente tienen su conocimiento y
su capacidad en temas culturales y artisticos y el municipio, pues
apoyar o contribuir con recursos de cardcter piiblico para poder
cumplir o satisfacer dicha necesidad, es lo gque le llamamos
generalmente aunar esfuerzos».>1 '

51 Sesion del 2 de octubre (mariana 1), récord 26:00
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A efectos de establecer si lo indicado por el testigo se
compadece con la realidad, la Sala contrastara el certificado de
existencia y representacion legal de la fundacidon con las

obligaciones pactadas en el convenio.

El aludido certificado fue incorporade como prueba

4.2.1.5 y en él se registra que su objeto social es:

«A. Fomentar y desarrollar las manifestaciones culturales aftisticas
en todas sus expresiones en el departamento del- ij?auca Yy en
cualgquier lugar donde sea requerido. B. Realizar- actividades que
permitan mejorar la calidad de vida en asuntos de salud, medio
ambiente, educacién, TICs, democracia, derechos humanos,
seguridad alimentaria, infancia, violencia intrafamiliar, vivienda,
adolescencia, emprendimiento, industria creativa {...) en todas las
areas de la misma, miusica, artes-escénicas, artes plasticas,
audiovisuales, software, tunsmo cultural patrimonio cultural y
artistico {...) C. {.. )recolectar el. matenal existente a nivel cultural con
el dnimo de crear un centro\ de documentacién y rescate de la
actividad artistica y patnfnomal D. Capacitacién de sus socios
activos en nuevas técnicas en todos los campos culturales, sociales
y de educacion no formal. E. Brindar una educacién no formal a la
ciudadania {...) siempre y cuando esta tenga que ver con el desarrollo
econdmico, social, salud, ambiental, cultural {..). F. Realizar
actividades que permitan el desarrollo cultural y social de la region.
G. Disenar;.implementar y evaluar politicas publicas (...) H. Celebrar
contrd‘tots "y/o convenios con entidades oficiales y privadas,
deétiﬁados al cumplimiento de los objetos de la fundacién. I
Desarrollo de la industria creativa y cultural {...) J. (...) estudiar
mercados, industria grdfica (...) disefio, diagramacién e impresion
{...} K. {...) producir piezas cinematogrdficas, programas de television,
grabacion de sonido y edicién {...) L. {...) coordinar, facilitar, dirigir y
ejecutar proyectos de desarrollo social, cultural, educativo (...) M.
Realizar actividades y ejecutar proyectos que velen por el rescate,
preservacion, educacién y fomento de los bienes materiales e
inmateriales patrimoniales de la regiéon. N. Brindar capacitacion
permanente (...} O. {...) realizar camparias educativas y preventivas
en temas de salud, medio ambiente, cultura (...} P. {...} disenar
proyectos en beneficio de la regién {...) Q. {...) crear grupos artisticos
en todas las areas (...] R. Buscar y obtener financiacién para
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adelantar las tareas propuestas (...} S. (...} organizar actividades que
contﬁbuyan al desarrollo cultural de la region, como festivales,
salones, exposiciones, ferias (...} T. Ejecutar proyectos para el
desarrollo socio-cultural de la region {... )»

Por su parte, las obligaciones pactadas en el convenio

fueron las siguientes:

«(ENMARCADA EN LA SEMANA SANTA 2016. SEGUNDA
OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1. DE LA FUNDACION: a) Réahzar
el aporte en especie convenido. b) Destinar los recursos dél ;;?‘“gsente
convenio para atender exclusivamente los gastos que,seageneren en
la realizacion de la AGENDA ARTISTICA Y CULTURAL DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN ENMARCADA EN LA SEMANA SANTA
2016. ¢) Proveer la logistica, personal de apoyo, promocion y difusion
necesarios para cumplir con el objeto del presente convenio. d)
Cumplir a cabalidad con la ejecucion del objeto y con todas las
obligaciones que de él se denven%gﬁ términos de calidad,
oportunidad, eficiencia y eficacia. fe)«‘Presentar al iniciar el presente
convenio un cronograma de actlvtdades donde se especifique el
monto de los recursos que se muemran para la ejecucion de cada
una de ellas. f) Presentar mforme de ejecucidn de las actividades
realizadas con sus respectwos soportes, en el formato establecido
por la Secretaria del-*Deporte y la Cultura. g} Ser responsable de la
totalidad de las obhga‘ézones laborales, tributarias, parafiscales que
se generen cog%desarrollo de este convenio. h) Otorgar las pdlizas
respectwas a ﬁn de garantizar los riesgos gue se puedan generar en
la ejecucton del convenio. i} Acompafiamiento permanente en la
ejecucwnzdel convenio. j) Aportar la suma de DIECISEIS MILLONES
DE - PESOS M/CTE ($16.000.000) representados de la siguiente

mqnera
.
B h-ll»»?';
V}\’ Actividades Aporte Alcaldia | Aporte Total
Fundacion
Personal para la coordinacion y $53.273.200,00 | $16.000.000,00 | $69.273.200,00
equipo de apoyo logistico (staff)
para el desarrollo de las diferentes
actividades de la agenda cultural.
Elementos de logistica para ¢l $67.810.000,00 | 50,00 $67.810.000,00
desarrollo de las actividades de la
agenda cultural de Semana Santa
Transporte, almuerzos, refrigerios | $12.153.800,00 $12.153.800,00
y otros
Eventos de apertura de agenda $4.770.000,00 $4.770.000,00
cultural
Impresiones y publicidad $21.993.000,00 $21.993.000,00
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T TOTALES [ $160.000.000,00 | $16.000.000,00 | $176.000.000,00 |

.

A partir de este escenario, la Corporacion evidencia la
vocacion de la Fundaciéon Tortuga Triste para la gestion,
coordinacion y dinamizacion de agendas culturales, pues su
objeto social comprende el fomento de manifestaciones
_artisticas, patrimonio inmaterial e identidad colectiva, en rlas
que se incluyen expresamente acciones relacionadas' -con

musica, turismo, artes escénicas, plasticas y audiovisuales.

Ademas, esta habilitada para ejecutér directamente

dichas acciones, asi como para operar rqles*‘ 10gisticos y de
A

produccién en la industria grafica, cpéﬁ?ﬁé, diagramacién y

edicion, para lo cual puede asocialj‘s‘(-:‘_""(;:iori entidades publicas y

privadas.

En ese orden, es. dable concluir que las obligaciones
adquiridas por la funﬂé:f(:-ic/’)n guardan correspondencia directa
con su ambito funéifbhél, en la medida en que comprenden la
coordinacion y ejélcucién de actividades de la agenda cultural
de la Semana Santa de Popayan para el ano 2016 y de las

actividades que le son inherentes.

e
o

. kY

i A

Ny
. £
5§ }.r’

e

SR

.- Si bien la descripcion contenida en el texto del convenio
no resulta particularmente detallada, lo cierto es que, a partir
de la practica probatoria, es posible decantar las condiciones
en que se llevé a cabo la promocion y produccion de dicha
manifestacion cultural, lo que permite comprender el alcance

de las obligaciones asumidas.
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Sobre ello, debe destacarse el testimonio del senor
BERNARDO PALOMINO, representante legal de la Fundacién

Tortuga Triste, quien refirio:

«En el ario 2016 realizamos un convenio con la alcaldia. Ese convenio
se llamo Popayan te abraza. Era una agenda muy amplia, fue un
convenio gue se ejecutd al 100%. Con actividades que tenian gue ver
con la gastronomia, con el arte y especificamente con las puestas en
escena, que es pues nuestro nuestro fuerte, tuvo muchos frentes de
trabajo y mucha socializacién en escuelas, en los atrios de las
iglesias, en las oficinas, en todos lados donde nos requerian, ahi
estuvimos dando pues informacién acerca de la Semana Santa a
través de las artes escénicas (...} En el pueblito o en el rincén payanés
se hizo una muestra. Esa muestra tenia que ver, obuviamente, con
gastronomia y con artesania. En esa parte ubicamos una buena
cantidad de personas, de logistica, incluso tuvimos guias bilingties
que ayudaban en pues a ayudar a los turistas en esa parte. Tuvimos
unos mas de 50.000 personas que visitaron, pues la ciudad en esa
en esa fecha. Pues eso explica gue la camparia haya sido
exitosisima. Tuvimos muesiras en los barrios, en esos barrios se
ubicaron carpas, tuvimos actividades escénicas para los niios. {...)
Tuwvimos algo que llamamos las cajas misteriosas, se llaman
normalmente cajas Lambe Lambe es un teatro unipersonal donde
uno, hay un titiriterof‘y'frénte al titinitero, a través de la caja, hay una
tnica persona que. mira a través de una rendija y le contamos
historias de poriijdé la Semana Santa tiene un barrendero, como, por
qué el vestuario de las ahumadoras, perdén, scémo se arma un
paso? Ese tipo de cosas las contamos. Estuvimos en muchos frentes
de la ciudad haciendo esta actividad, fue muy exitosa porque
ademas es muy novedosa. La curiosidad para las personas siempre
es muy interesante» 52

Asi mismo, la sefiora CLAUDIA ASTUDILLO, secretaria de

Cultura y Deporte y, supervisora del convenio, adujo:

«Durante el desarrollo de cada una de las actividades, pues estuve
muy pendiente practicamente recorriendo cada barrio, asistiendo a
los colegios que se habian estipulado como pricritarios, ya durante
esa semana estar muy pendiente también de los montajes que se

52 Sesion del 2 de octubre de 2025 (mafiana 1) récord 1:12:36.
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habian priorizado en diferentes zonas para garantizar especialmente
la calidad que era parte del sello que se queria imprimir en esa
Semana Santa. Y era muy importante que como superuvisora de ese
convenio, yo tenia que estar al tanto de que realmente lo que nosotros
necesitabamos se estuviera dando de manera adecuada, en esa
medida eso conllevaba que yo estuviera todo el tiempo y todo el dia
Y todos los dias de esa semana de un lado para otro mirando cémo
transcurria cada una de las actividades que habian sido
establecidas para este Convenio. {...) [También] desarrollaron los
materiales impresos de muy buena calidad a todo color que
permitiera a la gente tener un material en la mano de alta factura,
especialmente porque sabemos que un turista necesita un material
que le resista 5 o 6 dias, que va a estar en la ciudad y que pueda
doblar y que pueda mantener en el bolsillo del pantalén; que pueda
manipular y que al siguiente dia pues no se vuelva nada. En esa
medida las calidades de los papeles de la impresion fueron
establecidas de muy buena factura las fotografias, el desarrollo de
todo ese material promocional, obviamente siempre manifestando la
importancia de la apropiacién con nuestra manifestacion cultural {...)
En el marco de ese Convenio habia algo que se llamaban los
episodios biblicos, recuerdo yo qilé"éran como unas actividades
ludicas y teatrales que se hlc:leron como en barrios, en diferentes
barrios. No recuerdo cuantos £"pero eran barrios no solamente
vulnerables, sino también Barrios reconocidos de Popaydn, donde
esas escenificaciones estaban, digamos, de manera itinerante por
estos lugares. También las instituciones educativas tuvieron una
campana, una campana importante donde se socializaban las
actividades para para ellos, el juego, la ludica, los titeres ayudaban
con temas de narracion oral, pues para el desarrollo de las
actividadés «que siempre giraban alrededor de la manifestacion,
tuvimos unas puestas en escena del viacrucis. Esto se hizo en un
espacio muy especial que es el Rincon payanés, que para nosotros
erSemana Santa es el sitio donde mads se congrega gente alrededor
. dé la visita, que se tiene una réplica de Popayan pequeria y que cada
- uno de esos lugares recoge también diferentes espacios de
'~ emprendedores, especialmente artesanos. Y ese espacio tiene una
Concha acustica y tiene un escenario natural, el cual fue utilizado
para la circulacién permanente de muestras musicales y también un
montaje que se establecié de unas carpas de gran formato. Cuando

yo hablo de carpas de gran formato, son aquellas carpas que
requieren su montaje y ensamblaje con dias de anterioridad que
requiere tener pues un personal especializado en alturas para poder
establecer, pues, las necesidades propias de este andamiaje que
tiene unas estructuras muy sélidas, con tanques de agua gigantes y

demas. Esto con el fin de que los artesanos tuvieran dignidad a la
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hora de ofrecer sus servicios, que tuvieran unos Stand adecuados y
acordes, digamos, a la estética que nosotros queriamos en cuanto a
la calidad de los espacios. Hubo un ejercicio que fue muy novedoso,
que fueron unas cosas que se llamaban las cajas misteriosas y era
como como un juego que la gente podia reconocer. También algunas
de las muestras culturales y patrimoniales de la Semana Santa,
también en los atrios de las iglesias. En las procesiones de Semana
Santa que se desarrollan en Popayan de martes a sdbado, la
procesion sale de cada... que a veces puede sonar discriminatorio de
ser la religidn catélica la tinica que tiene concentracion o especial
interés. Se genero también un festival de musica de Dios que estaba
mds enfocado a las musicas cristianas, a creencias de otras
religiones, donde tuvieron un espacio concurrido. Me acuerdo que en
el teatro, en nuestro Teatro Bolivar, que es de la de la alcaldia y pues
obuviamente todo eso estaba a cargo de la Fundacion Tortuga triste.
Esas fueron como las actividades principales en desarrollo de ese
Conuvenio» >3

De alli se extrae que la F‘undacmn Tortuga Triste realizd
multiplicidad de actividades artlstlcas y culturales en el marco
del convenio, todas relacmnadas Con la Semana Santa, como lo
fueron puestas en escena (episodios biblicos}, titeres (cajas

misteriosas), material ) ‘impreso (folletos y mapas), guias

turisticos (personal bilinguie), muestras  musicales,
7 \.‘J
gastronomicas y‘"artesanales en escuelas, atrios de las iglesias,
PR

oficinas, barrios vulnerables y reconocidos de Popayan.

Sobre estas actividades y la logistica que implicé su
despliegue también dio cuenta la sefiora JOVANA SATIZABAL,
quien actué como coordinadora,’* asi como la sefiora ROSSANA
ISABEL OROZCO, encargada de la exposicion “Edgar Negret, la

mirada del coleccionista”,’s el senor GIOVANNI TROCHEZ en el

53 Sesion del 4 de noviembre (mariana 1), récord 1:17:00.

54 Sesidn del 1 de octubre de 2025 (tarde 1), récord 49:16.

55 Sesion del 2 de octubre de 2025 (mafiana 2), récord 1:11:59.
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montaje de sonido y tarimassé y PATRICIA NAVIA, representante
de la Litografia San José, a quien se le encomendd los folletos
y mapas,5” todos ellos contratados por la Fundacion Tortuga

Triste.

Tambiéen lo hicieron los testigos que en comun fueron
llamados al estrado, tal es el caso de MARIA TERAN, encarggc_%a
de la exposicion “Universos Pictoricos”s? y ALEJANDRQ.&LE:I%IA,
representante legal de la Fundacién Memoria y Enca'n.st'ou,l que

efectud cuatro puestas en escena.>?

,.

"\;" p
Py Q\z;;y
\:' e
P

Incluso, la abundante prueba dogym;‘g(ﬂ*‘tal de la fiscalia

pic

"&-\\ .\4_ .
ensena que los recursos fueron invertidos en las actividades

.

. S .
relacionadas con la Semana Santd en Popayan y no en la
adquisicion de bienes y/o servicios de los cuales pudiera
considerarse destinataria la administracion municipal. Se trata

TP ..
de los contratos de pr;s;tqglon de servicios:
S

- Con MARI@ﬁEEEﬁANDA TERAN para «realizar la produccion y el
montaje deifl"a:f‘é)'cposicién “Universos Pictoricos" del CAM de Popaydn
en el desarrollo de la camparia en “Semana Santa Popaydn te

Ab{aZ’a)'-'ﬁ. Por valor de $700.000.60
e
NS

A

C:j;{— Con MIGUEL ANTONIQ GIRALDO MANJARRES para «prestar el

2,

servicio de amplificacidon de sonido con todos los requenimientos

técnicos para los 11 eventos que se desarrollaran en la programacion

56 Sesion del 2 de octubre de 2025. (tarde), récord 08:27.
57 Sesion del 2 de octubre de 2025, (mafana 2), récord 08:24,
58 Sesién del 24 de septiembre de 2025. (manana 1), récord 00:26:12.
59 Sesion del 24 de septiembre de 2025. (mafiana 1), récord 01:13:54.
%0 Prueba documental 4.2.1.14.
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de Popayan te abraza en las fechas y horas establecidas por los

organizadores del eventor. Por valor de $3.000.000.6!

- Con JAIR ALBERTO RODRIGUEZ para «prestar el servicio de realizar
el registro fotografico de la publicidad pautada por los patrocinadores
en eventos y piezas de campana en las actividades que se
adelantaran en la camparia “en semana santa Popaydn te abraza” a
desarrollarse del 13 al 27 de marzo del ario en cursor. Por valor de

2.000.000.62

- Con ANA CATALINA HERRERA SILVESTRE para «prestar el servicio
profesional de coordinacién de actuaciones escér}icqﬁéde la campana

“en semana santa, Popayan te abraza». Por val'dru de $3.000.000.53

- Con GIOVANNI TROCHEZ para «operar los eventos con equipos de
alta tecnologia (Tarima, Carpas, Sistema de Audio), en el desarrollo de
la camparia “En Semana Sgrg;?c}; ‘Popayan te Abraza” segun la
siguiente descripcion: Carzgaf:@?’]r2ﬂ8 mts en lona blanca (1), carpa
camerino de 4*4 con ;\g?jt\rgl?és‘ (1), barios portatiles (2), sistema de

audior. Por valor de $35.000.000.64

- Con JOVANNA SATIZABAL BALCAZAR para «prestar el servicio
profesional de coordinadora general de la campana “En Semana

Santd;. Popaydn te Abraza”s. Por valor de $3.000.000.65

L

" Aunque la fiscalia sugiere que algunas de estas gestiones
debian hacerse mediante la modalidad de contratacion directa

y no mediante un convenio de asociacion, la Sala se aparta de

61 Prueba documental 4.2.1.16.
62 Prueba documental 4.2.1.17.
63 Prueba documental 4.2.1.18.
84 Prueba documental 4.2.1.19.
65 Prueba documental 4.2.1.20.
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tal planteamiento, en la medida en que, en el caso bajo examen,

se trata de actividades de naturaleza artistica y cultural.

Estos ambitos no se agotan en la dimension creativa, sino
que suponen la articulacion de maultiples esfuerzos
organizativos, técnicos y humanos. En términos practicos, ello
se traduce en la gestidon de recursos, la contratacion de
personal, la coordinacion logistica y la construcciéon de
alianzas. Asi, el trabajo creativo (guiones, caracterizaciones,
puestas en escena, ensayos, diseno, conceptualizacion etc.)
constituye el nacleo de la actividad, pero ta’mb.iférli implica una
labor constante de organizaciéon que peifﬁlihte materializar y

sostener las iniciativas artisticas y culturales.ss

Entonces, no debe sorprender que la Fundacion Tortuga
Triste haya vinculado personal, sonido, tarimas, carpas,
fotografia, publicidad, camerinos, bafos, alimentacién, entre

otros bienes y servicios al desarrollar este tipo de actividades.

Asi las cosas, se advierte una clara relaciéon entre el objeto
social de la mentada fundacién y las obligaciones asumidas en

el conVenio, las cuales estaban orientadas exclusivamente a

H
.

apdjf‘ai"i‘rla Semana Santa de Popayan, entendida esta como una
actividad de interés publico y no como una competencia o

funcién propia de la alcaldia.

66 Howard S. Becker, Los mundos del arte: Sociologia de los oficios del arte, traduccion
de Ana Maria Sobrine, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988.
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Por ende, el segundo cargo de ilegalidad tampoco esta

llamado a prosperar.
III. De la idoneidad de la Fundacion Tortuga Triste

Segin la acusacion, la entidad carecia de la
idoneidad exigida por el articulo 355 superior en concordar;cllcia
con el articulo 1° del Decreto 777 de 1992, por dos m‘o%iifos:
primero, que subcontraté varias actividades v1ncu1adas a la
ejecucion del convenio y, segundo, que en . el exped1ente
contractual Unicamente reposaba la cert1f1<:ac1on que la
calificaba como de “reconocida idonelidad”, mas no los

documentos que soportaran dicha valoracion.

En cuanto a la primera, C@insura debe senalarse que la
postura pacifica de esta Qg%oracmn, en consonancia con la
jurisprudencia admini,s@iﬁ%tiéa, ha sostenido que los convenios
de asociacidén conteﬁi'plados en el aludido decreto se

desarrollan de la« mgmente manera:

P
o
Teatn ;t.
Lo
S
B

P

En <estncto sentido, la entidad publica no le paga al contratista un
preczo a cambio de la ejecucion de una actividad o la prestacién de
";‘“yn servicio a su favor, sino que pone a su disposicion dineros
publicos para que ejecute una actividad en beneficio de la
comunidad, de acuerdo con el objeto social de la entidad sin dnimo

de lucro®?, (Negrillas agregadas).

Entonces, de acuerdo con el panorama expuesto en el

acapite anterior, quedé demostrado que la Fundacion Tortuga

67 CSJ SCP, SP 329-2025, 19 feb. 2025, rad. 60813; SP 712-2017, 25 ene. 2017, rad.
48250, entre otras.
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Triste cuenta con una amplia vocacién para la gestion y
produccion de actividades artisticas y culturales, en desarrollo
de las cuales no solo podia vincular artistas, sino también

disponer del componente técnico, operativo y logistico

indispensable para su materializacion.

En esta medida, el hecho de que la fundacion hubiese
acudido a terceros para ejecutar dichas actividadei% no
desvirtia, por si mismo, su idoneidad ni transforma la
naturaleza del convenio, pues precisamente la realizacion de

agendas culturales supone la concurrencia de diversos actores,

Para no tornar repetitiva la presente providencia, baste
sefialar que estas premisas se encluentran suficientemente
acreditadas a través del certificado de existencia y
representacion legal, del que se desprende que la finalidad
estatutaria de la entidad se encuentra intimamente ligada a la
promocién y producc_ic‘)lﬁ”‘é,rtistica y cultural, asi como mediante
los testimonios y Jdocurnentos gue evidencian que las
actividades contratadas guardaban una relacion directa con la
Semana.l_s.anta de Popayan, tanto en su dimension creativa
como c;p_erétiva y logistica.

-

R

w §

Ahora bien, en lo concerniente al segundo reproche, debe
sefialarse que el delegado de la Fiscalia demostré los dos
supuestos sobre los cuales edificé su censura. De una parte,
acreditd que dentro del tramite contractual obra una

certificacion suscrita por la secretaria de Deporte y Cultura,
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CLAUDIA ASTUDILLO, en la que se afirmé escuetamente que la

Fundacion Tortuga Triste es idonea.

De otra, evidencié que en ese mismo tramite no reposan
los soportes que sustentaran dicha afirmacion, circunstancia
que se desprende de la constancia expedida por el jefe de la
Oficina Asesora Juridica, JUAN CARLOS CAJIAO ORTEGA,

sucesor de VICTOR RODRIGUEZ en ese despacho.68

Asi las cosas, lo que corresponde d11uc1dar es si dicho
escenario reviste relevancia juridico- penalasufmlente para
configurar la vulneraciéon del requisito esenczal previsto en la
normativa antes referida sobre la ° reconomda idoneidad” del

cooperante.

Para ese proposito, lof‘pr--lmero que debe resaltarse es que
en la certificacion aludlda unicamente se consigndé que la

o ‘ b
"

fundacion «es una persona Jurzdzca idénea y con la experiencia necesarna
para la realizacion de las actividades referenciadas en el objeto a

convenir 9

£ .
=

) Es. 4si como en dicho documento no se incorporé
e_;c@':\l—iéé&én adicional alguna acerca de los criterios objetivos,
tébﬁicos o de experiencia que habrian sido valorados para
arribar a esa conclusion. La certificacion se limité a afirmar, de
manera genérica y abstracta, que la Fundaciéon Tortuga Triste
era una entidad “idénea” y que contaba con la experiencia

necesaria para desarrollar el objeto convenido, pero sin

68 Prueba documental 4.2.1.12.
62 Prueba documental 4.2.1.11
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precisar cuales antecedentes contractuales, actividades
previas, capacidades operativas, condiciones logisticas o©

elementos verificables sustentaban realmente tal apreciacion.

De modo que dicha certificacion carece de una motivacion
minima que permita comprender de qué manera la
administraciéon municipal verificé dentro del tramite del
convenio que la fundacién reunia las condiciones necesarias
para asumir la ejecucién de la agenda cultural de la Semana

Santa de 2016.

R
FER T

a7
LI

Aqui es menester recordar que la rﬁotlvaélon que se echa
de menos en el presente caso es exigida de manera expresa por
el Decreto 777 de 1992, modificado por el 1403 de 1992 y el
2459 de 1993, al senalar enr,,\‘e\:lgéfﬁculo 1° que las entidades
privadas sin animo de luCLQ%FEigégén ser de reconocida idoneidad
y luego explica que: ) ‘:f;} ,

S F

LY .
Noob
\\&’,‘

«Se entiende por-'.r;e'conocida idoneidad la experiencia con resultados
satisfacto‘rios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de
las enttdades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato.
La autondad facultada para celebrar el respectivo contrato
n debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente

motwado».

Asi las cosas, la certificaciéon que fue aportada por la

fiscalia, no cumple con el requisito legal en comento.

Mas alla de lo anterior, esta Sala ha consolidado una

postura segln la cual «el escrito motivado que certifique la idoneidad
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de la entidad contratista se constituye en un requisito formal, y que su
inexistencia en el tramite contractual puede verse superada objetivamente,

de acuerdo a la experiencia que dicha entidad pruebe de forma materialr.”?

Tal postura se fundamenté en que, tratandose
especificamente de convenios de asociacion, lo verdaderamente
relevante es que dentro del tramite contractual se encuentre

acreditada la “reconocida idoneidad” del cooperante. -

Sin embargo, la fiscalia acredité que en el expedlente que
dio lugar al convenio tampoco reposau‘r"wlonr soportes
documentales encaminados a respaldalr © la afirmacién
plasmada en la certificacién sobre la reconocida idoneidad de

la Fundacién Tortuga Triste.

Bajo ese panorama, tal*‘aseveramon aparece desprovista
de respaldo dentro del tram1te precontractual, reducida a una
afirmacion puramente__,.r declaratwa, carente de elementos

objetivos y verificabi'é’s;\ en el expediente contractual.
/"‘ N \l.

S
Ahoraﬁb}wé debe indicarse que la defensa desplegé un
amphg estlierzo probatorlo orientado a demostrar que, para la
epoc%Jde celebracién del convenio [afio 2016], la fundacién si
c);)n%aba materialmente con la experiencia e idoneidad

necesarias para ejecutar su objeto.

Con ese proposito, incorpord cerca de treinta contratos y

otros documentos que dan cuenta de que, desde el ano 2000,

70 CSJ SEPI, 28 ago. 2023, rad. 47325; 20 may. 2021, rad. 48896.
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dicha entidad venia promoviendo y desarrollando actividades
culturales, artisticas y logisticas, tanto a nivel nacional como,
especialmente, en el municipio de Popayan. Tales
elementos permiten advertir que la fundaciéon habia

participado de manera sostenida en eventos de esa indole y

contaba con el recorride necesario en esa materia.”

A pesar de ello, desde la perspectiva de la tipicidad obj%ﬁvé,
dicha demostracion resulta tardia para desvirtuar el feiﬁ)-;oche
elevado por el ente acusador, pues el desvalor se halla ‘'en que
dicha condicion no fue efectivamente verificade%y. soportada por

la administracién municipal durante el trdmiite precontractual,

conforme lo exigia el régimen juridico ,@ﬁki‘c’:able a los convenios

.

de asociacion.

. Pk . :
Es asi que, desde esa“dimension [la tipicidad objetiva] el

tercer cargo de ilegali@aﬁigi esta llamado a prosperar.

‘li‘,fu
L
Y.

R . iy -
A pesar de‘ello, no es dable continuar con el analisis
dogmatico del .elemento subjetivo, pues como se advirtié
renglones ‘atras, en el presente caso no fue acreditada de
manera - suficiente la calidad de sujeto activo del aqui
procesado, lo que conduce, necesariamente, a una decisién

aﬁéolutoria.

71 Pruebas documentales 4.3.1.1. a 4.3.1.32, sesion del 1 de octubre de 2025 (mafiana
1}, récord 42:52
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6.4 Del interés indebido en la celebraciéon de contratos

La conducta tipica descrita en el articulo 409 del Codigo
Penal consiste en la manifestacién externa por parte del
servidor publico, de un interés, en provecho propio o de un
tercero, en contrato u operacién en el que deba intervenir en
virtud de su cargo o sus funciones.

R

La configuracion del tipo objetivo exige, ademas del

(i) sujeto activo cualificado (servidor , pubhco) los
siguientes elementos: (ii) un objeto correspghdwnte a un
«contrato u operacion» estatal en el qug:iagquel toma parte en
razon de su cargo o funcidn; (iii} un iﬁfé“rés particular de ese
agente estatal en el objeto, diferent'e al interes general y a los
fines de la funcién pubhca traduc1do en el verbo rector
dnteresarse»; y finalmente, (1V) un ingrediente subjetivo referido
a la intencion o anlrno dej obtener un provecho propio o para

un tercero.

En ese s\‘ orden de 1ideas, la Corte precisara las
caracterlstlcas del tipo objetivo que resultan relevantes para la
resoluc1on del caso:

_ I

4\
4* '3»

"r:“#

Se trata de un tipo penal de mera conducta, toda vez que
se agota con el simple comportamiento del agente,
independientemente de sus consecuencias o resultado. Por lo

mismo, la obtencion del provecho propio o del tercero o un
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perjuicio para el patrimonio del Estado no son tampoco

elementos constitutivos para su estructuraciénr2.

El verbo rector se presenta de forma pronominal —
interesarse—, término que segun el Diccionario de la RAE
significa «adquirir o mostrar interés por alguien o algo»™
entendiéndose a su vez por «nterés» en su cuarta acepcion,
como la vinclinacién del animo hacia un objeto, una persona, una

narracion, etc.».74
PRI

S

Dicha inclinacién que la norma re{pﬁo\é‘h\'a no puede
entenderse como la simple ideacién que no trasciende el fuero
interno del sujeto; tampoco, como la llana actuacién con miras
a la obtencion de un determinaqq '-'-?jeSultado, en tanto la sola
intervencién del servidor en eﬁl\jﬂgéjﬁ}{fato va acompanada por si
misma de un interés, cual es’f“:z)fﬁﬁe las cosas se hagan de la mejor

manera posible para culminar con éxito la labor encomendada.

El interés que importa al derecho penal segun lo previsto

en el articq‘léf:;ff}?(‘)9 del Codigo Penal, no solo requiere que se

-

TN N S .. . g .
exteriorice;’s sino también, que se materialice mediante

I

&

conduttas del sujeto activo que afecten la imparcialidad, no
del "funcionario publico, sino de la administracién publica,

manifestadas a través de actos contractuales, actuaciones

administrativas concretas o cualquier otra conducta o

comportamiento, que en todo caso lleven a deducir ¢l desprecio

por_los principios de transparencia y seleccion objetiva

72 CSJ SP321-2025, 19 feb. 2025, rad. 66710,
73 Cfr. online https: //dle.rae.es/interesar?m=form.
74 Cfr. online https:/ /dle rae.es/inter%C3%A9s?m=form.
75 En este sentido Corte Constitucional, Sentencia C-128 de 2003.
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que rigen la contratacion estatal, asi como el animo de
contravenirlos o transgredirlos. De ahi que el nomen iuris

califique ese «interés» como «indebidon».

Precisa la Sala, conforme se ha expuesto de tiempo atras
que, si bien, la descripcion tipica no emplea el término
“indebido”, tal omision o falta de técnica, no impide interpretar
la norma en consonancia con el nomen iuris definido por el

legislador a la conducta punible. W

)
R

Ly W
P

“‘\:‘Qi
x

En ese sentido, cabe resaltar que, as1 no se infrinja el
régimen de inhabilidades e 1ncompat1b111dades 0 tampoco se
incumplan los requisitos legales esenciales para la clase de
contrato de que se trate, la conducta se actualiza, cuando la
actuacion del servidor pubhco,‘esta gobernada por propositos o
inclinaciones personales, /Vi{lﬁlrférando asi la ecuanimidad e
imparcialidad que debe gobernar a la administracién publica
en sus actuamones y especificamente en los tramites
contractuales, en-contravia de la probidad y trasparencia que
rigen la act_i‘}gﬁg’féfestatal y se insiste, del interés general.

/gi;“ﬁz

S@bre este particular, es preciso senalar que ningun
camb1c§ sustancial produjo la modificacion del nomen iuris que
de la conducta punible se hizo al pasar del articulo 145 del
Decreto 100 de 1980 que lo denominaba «Interés ilicito en la
celebracion de contratos», al articulo 409 de la Ley 599 de 2000
que mudo a «nterés indebido en la celebracién de contratos».
En efecto, la exposicion de motivos de la Ley 599 de 2000

sefiald que tal modificacion en la denominacién tenia un
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sentido pedagédgico, sin ninguna incidencia en la identificacién
del tipo penal, en tanto la descripcién tipica, seguia y sigue

siendo la misma. Alli se puntualizo: el tipo penal no habla de interés

dicito sino indebido. Lo ilicito podria hacer pensar en infraccion a la ley, lo

cual no es cierto, puesto que el contrato puede incluso ser perfecto;

empero se quebrantarian los deberes de transparencia, imparcialidad y

moralidad».76

£
[N
{\ I

En idéntico sentido, la ratio legis preciso: «Al ark ‘};?95 del

proyecto se le modificd el nombre para colocarle el que “tealmente

corresponde: interés indebido en la celebracion de contra-tos, pues en estos

eventos el contrato formalmente es licito, pero el servidor publico
indebidamente se interesa en el mismo y busca la obtencién de un
determinado resultado, contrariando sus especrﬁcos deberes de
imparcialidad, transparencia, etc., é& deben caracterizar las
contrataciones estatales».?7 f\:: )

En consecuencia, la Eéﬁducta se estructura mas alla de
que se cumplan los requisitos legales esenciales establecidos
para el tipo de cohﬁ*ﬁo de que se trate, en la medida que la

f“ 3 3
observancia de aquellos no impide que se vulnere de otra forma

el bien ]ur1dlco de la administraciéon publica protegido a través
del ar’glculoc 409 del Codigo Penal.

. ,-.(‘
,i

64 1. De los hechos juridicamente relevantes

plasmados en la acusacién

Como ya se indicé, la metodologia para el examen de cada

uno de los punibles debe partir de las premisas facticas que

76 Citado por Corte Constitucional, en Sentencia C-128/2003, nota pie de pagina 40.
77 Cfr. Gaceta del Congreso No. 189, de 06 de agosto de 1998, FROYECTO DE LEY POR
EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PENAL, EXPOSICION DE MOTIVOS.
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pueden extraerse de la acusacién. En lo relativo al punible

anunciado, la fiscalia plasmé lo siguiente:

«Frente al INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, se tiene que:

1. De acuerdo a los documentos allegados a la investigacién, entre
ellos, una noticia del Diario de Occidente del miércoles 23 de
septiembre de 2015, periodo de camparia politica, para la eleccién
de alcaldes en el presente caso, la del doctor CESAR CRiSTIAN
GOMEZ CASTRO, en la cual describen el perfil de él, lugares donde
ha trabajado y textualmente se indica: “...asimismo, el dirigente
caucano constituyé la Fundacion Fundexo, para impulsar ideas de
negocio de emprendedores comprometidos...”.

2. Para el dia 12 de febrero de 2016, el serior alcalde municipal,
doctor CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, elabora comunicacion
dirigida a empresarios y directivos, empresa publica y privada de
Popaydn, en la cual indica: “... -el gobierno municipal lidera la
campana “Popaydan Te Abraza”, relacionada con la Semana Santa
del 2016 y solicita entre otras cosas incentivos para el desarrollo de
esa campand.

3. Igualmente, se tierié que de acuerdo a la peticion elevada por el
seror alcalde CESAR .CRISTIAN GOMEZ CASTRO del 12 de febrero
de 2016, los apdﬂgé de la empresa privada se comenzaron a recibir
por parte de -ld’_‘Fu'ndacién Fundexo a partir del 3 de marzo de 2016,
fechaen que 1l empresa Servagro hace entrega de un millon de pesos
a la camparia “Semana Santa Popaydn Te Abraza ano 2016”, siendo
recibidos estos aportes por la fundacion Fundexo, representada por
la sefiora ADRIANA PENA, tal como aparece en la factura de venta FP
1 8 de esa fecha, por valor de un millon quinientos mil pesos
' - ($1.500.000), firmado y sellado por la representante de esa
fundacidon, empresa a la cual le enviaron como soporte el formato de
actividades que se iban a desarrollar entre el 18 al 27 de marzo de
2016, en la campana “Semana Santa Popaydan Te Abraza ario 20167,
firmado por ADRIANA PENA, lo que indica qgue con antelacién a la
firma del convenio de asociacion No. 2016-180000-4527, ya se podia
establecer que esa campana la iba a desarrollar la Fundacion
Fundexo y no la fundacién Tortuga Triste, entidad con la que se
suscribié el convenio (folio 114 carpeta No. 2). Posterior a ello
nuevamente Servagro, para la misma campania hizo otra donacién
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por tres millones de pesos ($3.000.000), segin Factura No. FP 36,
dineros entregados el 27 de abril de 2016, para la misma campafia.

4. A su vez, lo mismo ocurrié con la empresa Cementos Cauca, que
hizo un aporte de un millén de pesos ($1.000.000), para la campara
“Semana Santa Popaydn Te Abraza 2016, recibido por la Fundacién
Fundexo, el dia 10 de marzo de 2016, es decir un dia antes de la
celebracion del convenio de asociacién No. 2016-180000-4527, con
lo que se establece que esa campana la iba a desarrollar en su
totalidad la Fundacion para el Fomento y Desarrollo Social Fundexo.
Posterior a la firma del mencionado convenio, Fundexo recibe otras
donaciones, entre ellas la donacién de la empresa Maxihogar por un
millén de pesos, Banco Colpatria, por valor de quince millones de
pesos ($15.000.000), tal como se determiné por el Cuerpo Técnico de
Investigacion CTI en los informes 1910360 del 13 de junio de 2017
y 19102360-1 del 23 de junio de 2017.

5. Igualmente, dentro del cuaderno de anexos 1, a folios 47 aparece
el certificado de existencia y representacion de fecha 11 de mayo de
2017, de la Fundacién Para el Fomento y Desarrollo Social -
Fundexo, en donde se indica comio email de ubicacion el correo
electrénico maneZaescobarortega@ﬁotmazl com Yy de acuerdo al
arraigo efectuado al doctor CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, de su
purio y letra seriala que su esposa se llama LIBIA MARIELA ESCOBAR
ORTEGA, ademas al solicitar los bienes que posee el hoy indiciado
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO y su esposa, se allega certificado
de la camara de comercio como persona natural de la sefiora LIBIA
MARIELA ESCOBAR ORTEGA, en la cual aparece el mismo email como
domicilio electrénico de la persona natural.

6. A su vez tenemos que fue aportado a la investigacion el perfil
presento el doctor CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO en su campand
a-la alcaldia de Popayan 2016-2019, donde entre otras situaciones,
senala que su esposa se llama MARIELA ESCOBAR, él es contador
g publico, fue gerente de la loteria del Cauca y que constituyé la
Fundacion Fundexo.

7. Igualmente, hay que indicar que en relacién con el interés en la
celebracion indebida de contratos, se cuenta con la denuncia,
entrevista y declaracion dada por JOSE ALEJANDRO OROZCO
NARVAEZ y su senor padre, RODRIGO OROZCO quienes al unisono
han serialado que la Fundacién Tortuga Triste, en virtud del convenio
de asociacion tantas veces referido, subcontraté la coordinacion
general del mismo, con la sefiora JOVANNA SATIZABAL, la parte
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publicitaria con ellos y con la litografia San José, que en virtud del
convenio, le entregd documentos para legalizar su labor a la senora
ADRIANA PENA, entre ellos las facturas 045 y 47, en blanco, que
fueron llenadas por un valor superior al contratado, por ese motivo
tuvo inconvenientes con la sefiora ADRIANA PENA, quien era
representante de la fundacién Fundexo, indican igualmente que
tanto la sefiora PENA como la sefiora JOVANNA SATIZABAL fiieron
parte de la campania politica del hoy alcalde de Popayan, CESAR
CRISTIAN GOMEZ CASTRO, la primera como auxiliar contable y la
otra como secretaria. Que tanto la Fundacién Tortuga Triste, como
Fundexo funcionaban en el Edificio Babilonia de Propiedad del senor
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO y que a raiz del mconvemente
presentado por el lleno de las Jfacturas por un valor supenor &l serior
alcalde CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, en reunion del 21 de
Junio de 2016, manifesté que a raiz esta situacién habia “echado” de
la Fundacién Fundexo a ADRIANA JAEL PENA BEDOYA, lo que indica
que si no tenia nada que ver con el convenio y los problemas gue se
estaban presentando no tenia por qué proceder como lo manifesto, a
echar a esta persona de una fundacion en la cual no tuviera interés;
por lo que procedié a grabar dicha goriversacién.
,/)‘: R
8. De la transliteracién que se le\hlZO a la conversacién aportada por
el denunciante, se corrobora lo indicado por el denunciante y su
sefior padre, donde el alcalde CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO,
seniala que ADRIANA era la que le llevaba la contabilidad en su
campara politica ala. ‘dlealdia de Popaydn, ademads, entre otros
aspectos que no sabta porque ADRIANA PENA estaba manejando los
recursos del corwemo “‘Semana Santa Popaydan Te Abraza 20167
dado que eso se o habian encargado a JOVANNA SATIZABAL; y a raiz
de ello es que el alcalde en uno de los aportes de la grabacion
aportada por el denunciante serftala que eché a ADRIANA PENA; entre
otrds cosas se puede indicar que si existia un interés, porque eso se
extracta de lo dicho por el sefior CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO,
~ante afirmacién que le hiciera JOSE ALEJANDRO OROZCO NARVAEZ,
 denunciante, asi: “... ALEJANDRO: Si... de hecho yo hablé con la
doctora MARIELA, yo a ella le expliqué... Responde alcalde... un
enredo con estas muchachas... estas mujeres... eso me explicé
MARIELA, por eso llamé a JOVANNA... nosotros cuadramos eso,
JOVANNA después me dijo, no ya se cuadrd, ya se entregé el informe
y todo eso, tanto que yo no pienso mal de lo que estoy diciendo... es
que el problema es ADRIANA, me dice JOVANNA, yo crei que ese dia
que vino, la semana anterior... vino y me dijo, yo le dije que quien
era que manejaba la plata, que ADRIANA... le dije pero si usted era
la persona a la que se le deposité la confianza, fue a usted, a
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JOVANNA SATIZABAL, fue a quien se le deposité la confianza y la
responsabilidad, entonces dijo yo me equivoqué y ella falsifico... si
yo suco a ADRIANA de quién es que estoy desconfiando, pues de
ADRIANA, yo no estoy desconfiando de vos...”. De esta manera se
puede vislumbrar que realmente habia un interés por parte del doctor
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO para que esa campahiad la
desarrollara la Fundacién Fundexo, representada por ADRIANA PENA
e igualmente JOVANNA SATIZABAL, personas con las cuales tenia una
relacién laboral y de amistad desde antes de ser alcalde.

9. Iqualmente, tenemos que en desarrollo del convenio, entre una de
las personas juridicas subcontratadas, estd la litografia f“Sf(';lf‘?;f;J&)se’,
con quien la Fundacién Tortuga Triste, en desarrollo de la’ cdmpana
“Semana Santa Popaydn te Abraza 2016” adqu.ir‘ié\"i;"él material
educativo, por valor de VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL PESOS ($21.933.000}), empresa que de alguna
manera estaba relacionada con el serior alcalde CESAR CRISTIAN
GOMEZ CASTRO, dado que él fue el socio ﬁ,midador de esa litografia,
segtn certificado de Camara y Comercio, ”aspecto este, con el cual
también se establece ese interés partzcular que tenia en que ese
convenio lo desarrollase Fundacwnszndexo Yy a su vez contratar con
dicha empresa. N

10. También esta claro que quien desarrollo la campania “Semana
Santa Popaydan Te Abraza 20167, no fue otra que la Fundacion
Fundexo, porque fue ADRIANA PENA, representante legal de Fundexo,
quien ante las entidades gue la patrocinaron, les corrid traslado de
documento con el Zogo de Fundacion para el Fomento y Desarrollo
Social F: undexo y donde les explica a cada uno de los patrocinadores,
la acthdad que se va a hacer, la fecha de realizacién, las metas, los
objetwos la poblacién objeto, recursos humanos, logros,
compromzsos Yy anexos; y en los anexos relaciona los registro
fotogrdficos, y el kit de la camparia “Semana Santa Popaydn te
. Abraza 2016”, firmado por ADRIANA JAEL PENA BEDOYA,
i34 representante legal de fundacion Fundexo; documento con el cual se
acredita que quien desarrollo la camparia fue esta fundacién y no la
Fundacién Tortuga Triste, ya que entre los soportes contables del
convenio que obran en la administracién municipal y la fundacién
Tortuga Triste no aparece documento alguno en el cual la Fundacion
Tortuga Triste se haya apropiado del desarrollo de esa camparia.

11. Es tan claro que esa campana la ejecutd la Fundacién Fundexo,
que al recibirse la entrevista de MARIA FERNANDA TERAN CONSTAIN,
una de las personas subcontratadas para el desarrollo del convenio,
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seriala no conocer a BERNARDO PALOMINO, pero si a ADRIANA PENA,
quien de acuerdo a su entrevista, fue la persona que le pagé por los
servicios prestados a Fundacion Tortuga Triste, en el ario 2016, que
tenian como fin el montaje y produccién de la exposicién universos
pictdricos, que a ella no le entregaron copia del contrato, que fue
atendida por una muchacha; igualmente, se le recibe entrevista a
GUSTAVO CHAVES, quien senala que para el contrato de las cocinas
de la Semana Santa 2016, no tuvo nada gue ver con el serior
BERNARDO PALOMINO, a quien conoce de vista, él no le pago, que él
le rindié informes a ADRIANA PENA y JOVANNA SATIZABAL; que. la
oficina de ADRIANA PENA Fundacion Fundexo funcwnaba pOr Jel
barrio la Pamba; por su parte, ROXANA ISABEL OROZCO JIMENEZ dice
que ella contraté con la Tortuga Triste para el desarrollo de la
campana, que se entendid con el seror BERNARDO y la senora
MAGALY. Conoce a ADRIANA Fundexo, que ella era parte de esa
camparia “Semana Santa Popayan Te Abraza 2016%, quien era la
encargada de los refrigerios para la gente del museo y que cuando
fue a firmar el contrato vio a ADRIANA Fundexo. De acuerdo a lo dicho
por estas personas se corrobora que qunen estaba al frente del
manejo de los recursos de la camparia “Semana Santa Popayan Te
Abraza 20167, no eran otras qué“rla seriora ADRIANA PENA, en
representaciéort  de Fundexo y JOVANNA SATIZABAL como
coordinadora general de esa campana.

12. Igualmente, de la‘\?‘_}i@téfceptaciones al abonado 300 747 9462,
se establece que la«Séﬁéra ADRIANA PENA, como representante de
Fundexo, fuela que désarrollé el convenio investigado, ya que habla,
entre otras personal con el sefior GIOVANNY TROCHEZ, uno de los
subcontratlstas “sobre la denuncia formulada por ALEJANDRO {JOSE
ALEJANDRO  OROZCO NARVAEZ), entre otros aspectos, porque
muestran la preocupacién por las facturas en blanco, que al parecer
no solo fue él quien entregd facturas en blanco, sino también la
~ sefiora DIDIAN VALDEZ CORREA, dicen, entre otras cosas que tiene
<. ‘que sacar informacion del disco duro del computador que tiene en la
\:?-"'oﬁcina, donde funcionan las Fundaciones Fundexo y Tortuga Triste,
e igualmente, donde el serior GIOVANNY TROCHEZ le manifiesta a la
sefiora ADRIANA PENA que el alcalde es su jefe, aspecto este que
claramente corrobora, que esto era asi, porque si no cual la razon
para que ese doctor CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO la despidiera.
Aspecto este que también nos demuestra claramente, gue el alcalde
tenia un trdfico de influencias e interés, no solo para la realizacién
de este convenio, en favor de la Fundacion Fundexo, sino para tomar
determinaciones en el desarrollo del mismo y a futuro, tal como lo
hizo.
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13. Por ultimo, dentro de la documentacidon adjuntada para la
liquidacion del convenio de asociacién No. 20161800004527, no
aparece contrato alguno por parte de la fundacion Tortuga Triste con
la sefiora ADRIANA JAEL BEDOYA PENA como persona natural y/o
como representante de la fundacién Fundexo para el desarrollo de
actividades de la camparia “Semana Santa Popaydn Te Abraza
2016”, implicando ello que si no habia ninguna relacién laboral o
contractual no tenia esta persona natural o juridica porque
administrar recursos estatales que se habian entregado a una
fundacion en la cual no tenia nada que ver ella y de ahi deviene el
interés que existia por parte de la administracion para que fuese la
Jundacién Fundexo quien desarrollara ese convenio, situacion que en
cierta medida corrobora el denunciante al afirmar que antes de que
se firmara el convenio de asociacién escuchd que esa campana la iba
a desarrollar esta fundacidn, pero que como no reunia los requisitos,
se lo otorgaron a la Fundacién Tortuga Triste». . /

S AT
. .

‘ e

Como ocurrié en el acapite anterib}-, “esta Corporacion
comenzara por extractar los hechos juridiéamente relevantes a
partir del extenso y difuso relato expuesto por la fiscalia al
momento de formular la acusacion.

A modo de antesél\i*a, ha de advertirse que en dicha
narracion solo es posiblé ubicar referencias factuales relativas
al interés de GOMEZ CASTRO en que la Fundacion Tortuga

Triste fuera seleccionada para operar €l convenio en comento.

A

f‘\_\E\:‘fﬁpero, la acusacién no permite identificar cual fue la
e lc’,(
conducta exteriorizada por el procesado para incidir
indebidamente en la asignacién del convenio o para favorecer
a la fundacién en alguna de las demas etapas contractuales,
ya fuera durante su tramite, celebracion, ejecucién o

liquidacién, pues, de acuerdo con la jurisprudencia, la
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injerencia tipica puede materializarse en cualquiera de dichas

fases.78

Precisamente, esta deficiencia fue resaltada

insistentemente por el defensor en sus alegatos de conclusién,
!

al advertir que no logré discernir cual era la accién u omisiéon

que se le atribuye a su prohijado.

Sobre ello, esta Colegiatura ha sefialado que «es imperioso
establecer, entre otras cosas, en qué sentido el ﬁxncior‘;ar%io" publico se
interesé en el contrato en el que debia intervenir en razén del cargo o de
sus funciones y de qué manera ese interés o intencion se exteriorizé, esto

es, la forma como trascendié la simple ideaciény. 79

De esta manera, no bastaba’con que la fiscalia describiera
e \; \ ‘;
. . R S S N .
las premisas orientadas a inferir el interés del encartado en
favorecer a la fundacién, $ino que ademas debia precisar la
conducta concreta mediante la cual habria instrumentalizado
su condicion de alcalde para intervenir indebidamente en el

convenio con el propésito de beneficiarla.

Tal omisién no constituye un simple defecto
argum-entativo. Se trata, en realidad, de una falencia sustancial
de la acusacion, pues deja sin desarrollo uno de los elementos
estructurales del tipo penal atribuido y, en consecuencia,
compromete seriamente la posibilidad de ejercer una defensa

técnica adecuada.

78 CSJ SCP, SP 321-2025, 19 feb. 2025, rad. 66710; SP 4525-2021, 6 oct. 2021, rad.
56204; SP 16891-2017, 11 oct. 2017, rad. 44609, SP 14623-2014, 27 oct. 2014, rad.
34282, entre otras.
79 CSJ SCP, SP 2653-2019, 17 jul. 2019, rad. 53479; SP 16891-2017, 11 oct. 2017, rad.
44609, entre otras.
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Visto lo anterior, se retomara el estudio del pliego
acusatorio, del cual apenas pueden extraerse las siguientes

situaciones con relevancia juridico-penal:

i) Que el implicado, en su calidad de alcalde, solicitd donaciones con

destino a la agenda cultural de la Semana Santa de 2016 en
Popayan. p g B
A
#l) Que esas contribuciones las recibié la Fundaciéon Fundexo,
c Vel
representada legalmente por ADRIANA PENA. ST

iii) Que los aportes provinieron de las empresas Sérvagro, Cementos

del Cauca y Colpatria.

iv} Que la Fundacion Fundexo registraba ’cgrﬁo correo electrénico de
, T , .

contacto  marielaescobarortega@hotmail.com, direccion  que

corresponde al nombre de la espﬁfégf"del encartado, LIBIA MARIELA

ESCOBAR ORTEGA.

v) Que la sencra JOVANNA SATIZABAL apoyo al procesado durante su

campana electoral. - =",

R
B

Nt

vi}) Que el encartac‘ipi‘flie socio fundador de la Litografia San José.
£

vii)Que la and%cﬁh Tortuga Triste vinculé a JOVANNA SATIZABAL y a
la Lito‘gr'%ﬁg*‘gm José para desarrollar actividades relacionadas con
la agéﬁda cultural de la Semana Santa de 2016 y que, de igual
manera, la Fundacién Fundexo, a través de ADRIANA PENA,

H“»‘;;?éﬁ}}nbién participé en dichas actividades, pero sin formalizar

~’ contrato alguno.

Debe anticiparse que, si bien, cada una de estas premisas
se demostro en el juicio, tornando palmario el interés del
proceéado en que la Fundacién Tortuga Triste ejecutara la
agenda cultural; no puede pasar inadvertido que la fiscalia

incurrié en un flagrante error al no explicar cémo fue que dicho
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interés se exteriorizd, ni como trasgredié algun requisito no
esencial de los convenios de asociacion o vulneré alguno de los

principios que gobiernan la contratacion publica.

Dicho en palabras sencillas, ninguno de esos siete
referentes facticos permite identificar cual fue, en términos
materiales y verificables, el aporte de GOMEZ CASTRO pa{a

direccionar indebidamente el proceso contractual en favor de

la Fundaciéon Tortuga Triste.

Es mas, como quedé expuesto en el acapite anterior, el
delegado limito la censura a los tres cargos d’e‘ ilegalidad que ya
fueron descartados, de manera que *esta Sala no puede
extenderse hacia otro tipo de 1rregular1dades que no fueron
definidas en la acusacion —como ‘de forma velada o pretende el
vocero de victimas—, muy a pesar de que estas surjan durante el

Lu

debate probatorio. _f*f‘-'{j))

Aunque laf Sltuacmn precisada en el numeral 1) podria
revestir la relevanc:a penal que se echa de menos, lo cierto es
que en la acusacion no se explicé de qué manera esa conducta
se conecta con alguna injerencia indebida dentro del proceso
cen}tractual adelantado por la administracién municipal con la
Fundacién T ortuga Triste, ya fuera durante la fase

precontractual o en las etapas posteriores de ejecucion y/o

liquidacion.

El ente acusador tampoco desarrollé argumento alguno

sobre como la peticibn de auxilios econdmicos infringid los
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- principios que, en abstracto, rigen la funcién publica y la
contratacion estatal. La acusacién es completamente estéril en

este sentido.

A lo sumo, el delegado efectué algunas alusiones a tales
principios en el apartado que dedico al delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales; sin embargo, se trato de
menciones meramente enunciativas, desprovistas de la ila(;ién
necesaria para comprender que proponia una afectamon

autéonoma, es decir, distinta e 1ndepend1ente\ de los tres

. ey
reproches descartados en precedencia. f{xg:.gr
{;
‘(;:‘:‘:\h‘d}

Para suplir tales vacios tarnpoé:o" puede acudirse al
supuesto “acuerdo criminal tacite” al que aludid el
representante de victimas, segun el cual, GOMEZ CASTRO y las
senoras CRUZ ASTUDILLO;'S';fiG;ARCIA NAVIA habrian pactado
asignarle el convenio ;1 la*Fundacmn Tortuga Triste, pues esta

.\

hipétesis jamas fuefexpllcltada en la acusacion.

En s1ntes1s aunque el delegado procuré contextualizar la
1nvest1gac1on "descuido por completo la adecuada formulacion
de los ‘Qec\ﬁos juridicamente relevantes, al omitir incorporar las
Qge‘iﬁijis'as facticas que estructuran dos de los elementos del

déﬁto de interés indebido en la celebracion de contratos.

De una parte, nunca describio cual fue la conducta que
exteriorizo el procesado para favorecer indebidamente a la
Fundacion Tortuga Triste; de otra, tampoco precisé cuales

fueron los requisitos no esenciales o los principios de la
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contratacion estatal que habria vulnerado como consecuencia

de esa injerencia.
6.4.2 Del panorama probatorio

6.4.2.1 Del sujeto activo calificado y la relacién

funcional con el convenio

Como quedd acreditado en el juicio, G()Msz; ‘C'AéTRO
gjercio el cargo de alcalde de Popayan desde el 1°de énero de
2016, circunstancia demostrada mediante el acta de posesion
incorporada al proceso; a partir de ella, no existe discusién en

torno a su condicidon de servidor publico.

S

VR

e Y Sy
Ahora bien, aunque el.\fa;g}f\a’rnlte y la suscripcion del

r'-_
RO

convenio tuvieron lugar ent;‘g 'éqslj 7y el 11 de marzo de 2016,
lapso durante el cual i%'geﬁora GARCIA NAVIA actué como
alcaldesa encargada, ello no excluye, por si solo, la posibilidad
de examinar la relacién funcional del procesado con el

Convenio . . »T“:‘E C o

| Difch:c; de otra manera, que el funcionario titular no se
encuentre ejerciendo formalmente el cargo durante las etapas
de tramitacién y celebracién del convenio, NO comporta su
exoneracion automatica de los hechos investigados. Ello, en
tanto la acusacion puede estructurar el titulo de imputacion
encaminado a demostrar que, durante su ausencia temporal,
el procesado conservo la capacidad de incidir sobre el tramite

contractual o, de ser el caso, que desplegd alguna conducta
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juridicamente  relevante  orientada a  propiciar el

desconocimiento de los requisitos legales exigidos para la

celebracion del convenio.

En efecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
sostenido de manera reiterada que el interés indebido puede

manifestarse no solo durante las etapas de trarmte WY
N8
celebracion del negocio juridico, sino también en su ejecgfaon
'S
siempre que el servidor publico conserve una relac1on func1ona1

con €l contrato y exteriorice un interés ajeno a los f1r1es de la

administracion . s

Precisamente, en el presente asunto se demostro, a través

\ h

de los testimonios de CLAUDIA ASTUDILLO secretaria de Deporte

,\F..

y Cultura, y de VICTOR RODRIGUEZ jefe de la Oficina Juridica,
que GOMEZ CASTRO contmuouej erciendo como alcalde mientras
la Fundacion Tortuga Tfiste desarrollé la agenda cultural de la

Semana Santa de-, 2016 En otras palabras, el procesado

\1 \/

mantuvo un V1nculo ‘funcional con el convenio durante la etapa

\

A3
de ejecucmnr:matenal de las actividades alli previstas.
f PR

-1\

Mfz
De hecho como ya se exXpuso en precedencia, el ente

acusaclor omitiéo describir accidon alguna exteriorizada por el
encartado, o la omisién en que habria incurrido durante el
desarrollo del convenio. La acusacién se limitd a resefnar
circunstancias periféricas que podrian evidenciar un interés o

cercania con algunos de los intervinientes, pero sin identificar

80 CSJ SCP, SP 321-2025, 19 feb. 2025, rad. 66710; SP 4525-2021, 6 oct. 2021, rad.
56204; SP 16891-2017, 11 oct. 2017, rad. 44609; SP 14623- 2014 27 oct. 2014, rad.
34282, entre otras.
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de qué manera tales aspectos se tradujeron en una

intervencién penalmente relevante dentro de la etapa ejecutiva.

Asi las cosas, aunque en el juicio quedé acreditada tanto
la condicion de sujeto activo del procesado como su relacion
funcional con el convenio durante la etapa de ejecucion, este
ultimo no fue el escenario factico sobre el cual la fiscalia ed1f1co
de forma clara y precisa el juicio de imputacion. Y por
supuesto, la Corte no puede introducir o complementar los

hechos juridicamente relevantes que el ente acusador dejo

indeterminados. *5-»,.‘:' '

L

6.4.2.2 Del interés y su exteng::i:;aélon
P

A, ,,’
““f k

Vs
2}\}’

Como ya se anuncio, Ias~381ete premisas facticas atras
detalladas fueron acred1tadas por la fiscalia, las cuales dan
cuenta del interés palm‘ano del procesado en que a la
Fundacién Tortuga Tr1ste le fuera asignado el pluricitado

convenio de asomacwn veamos:

Que el tmpltcado, en su calidad de alcalde, solicito
donacwnes con destino a la agenda cultural de la
iSemana Santa de 2016 en Popayan

‘*‘f?:j%“

Conforme a la prueba documental identificada con el
namero 4.2.1.53, se tiene acreditado que el entonces
burgomaestre CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, mediante
oficio del 12 de febrero de 2016, dirigié una comunicacién a

empresarios y directivos, entidades privadas y publicas del

municipio, en la que realizé la siguiente peticién:
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«Con el propdsito de resaltar nuestra Semana Santa, insignia de la
ciudad con el titulo de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad,
declarado por la Unesco, el Gobierno Municipal lidera la camparia
“Popayan te abraza”, a través de la cual nos dirigimos a todos los
habitantes de la ciudad llevando un mensaje de acogida y buen
servicio hacia el turista y se ensenia el significado de las procesiones
y rituales religiosos de la Semana Mayor.

De igual manera, en el marco de la camparna se incentiva al
mejoramiento de la infraestructura del centro histérico con “Pc_)pqydn,
una obra de arte, concurso de fachadas y balcones”, y se_realizan
actividades en los colegios del municipio para que los jovenes y los
rurios conozcan el valor de la tradicion sermanasantera y se
fortalezca en sus corazones la identidad por su qi;ic_@'ad.' Con agrado
les invito a formar parte de este proyecto de cultura ciudadana que
enriquece nuestros valores y proyecta a ,Popayan en el ambito
nacional e internacional»®! ‘

ii. Que esas contribuciones las recibio la Fundacion
Fundexo, representada legalmente por ADRIANA PENA
y iii. que los aportes provinieron de las empresas
Servagro, Cementos Cauca y Colpatria

Fall Y

IR
- (A

En lo que rgaspeét’a al monto y al destino final de las
contribuciones, las pruebas documentales que se relacionan a
continuacié_nr‘pérmiten evidenciar que los aportes financieros
que hicic_:;f‘cr}fr‘i\;varias empresas privadas la Semana Santa de
2016 fueron canalizados a través de la Fundacién Fundexo.

Veamos:

- Prueba 4.2.1.35. Solicitud de inscripcién del nombramiento de
Adriana Pena Bedoya como representante legal de la Fundacién
para el Fomento y Desarrollo Social -Fundexo-, del 13 de agosto de
2015.%

81 Sesion del 23 de septiembre de 2025. Récord 01:59:01.
82 Sesién del 22 de septiembre de 2025 (mafiana 2). Récord 01:23:03.
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- Prueba 4.2.1.36. Certificado histérico que da cuenta de la
inscripcién del nombramiento de Adriana Jael Pena Bedoya «Que el
dia 14 de agosto de 2015, la Camara de Comercio del Cauca inscribié bajo
el registro 35114 del libro I del registro de las personas juridicas sin animo
de lucro, el acta de asamblea ordinaria del 24 de abril de 2015 por medio
de la cual se realiza el nombramiento del representante legal de la
Fundacion La Tortuga Triste a la sefiora Adriana Jael Pefia Bedoya,
identificada con cédula de ctudadania 25.289.647"»%3,

- Prueba 4.2.1.54. Oficio 30 de mayo de 2017, por el cual el gerente
y representante legal de Servagro -Seguridad Privada- comunica que
«Dando tramite al oficio DS1026-1 SINV N° 2339 de fecha 26 de -Mayo de
2017, donde se solicita una certificacién de los aportes reahzados ala
semana santa del afio 2016 y a través de quien fueron , canalrzados le
informamos que st se realizaron aportes de tipo ﬁnancreros y loglstrcos para
los eventos de la semana santa del ano 2016, de la szguzente manera: {...}
2. Participacion en la campana “Popaydn te abraza”, canalizado por
Fundexo.{.. )%

- Prueba4.2.1.55. Factura de venta No. FP 18 del 3 de marzo de 2016
emitida por la Fundacién Para el Fomento y Desarrollo Social
FUNDEXO, a nombre de Servagro correspond1ente al concepto de
“Donacién”, por un valor total:d e

e :$1.500.000.%

- Prueba 4.2.1.56. Oficio 27 c\‘ié mayo de 2017 en el que la empresa
Cementos Cauca relaciona que la donacién efectuada para la
campana “Popayan te abraza” (semana santa) fue por el valor de
$1.000.000 consignados a nombre de la Fundacion Para el
Fomento y Desarrollo Social FUNDEXO.#

- Pruebaf4{2 1 57. Factura de venta No. FP 25 del 10 de marzo de
2016 em1t1da por la Fundacién Para el Fomento y Desarrollo Social
FUNDEXO a nombre de Cementos Cauca, correspondiente al

: COncepto de “Donacion”, por la suma de $1.000.000 y comprobante
- de consignaciéon en Bancolombia No. 021759512.%

- Prueba 4.2.1.58. Oficio del 8 de junio 2017, en el que el
supermercado Maxihogar informa que consigno dineros en el marco
de la campafia “Popayan te abraza” correspondiente a «un afiche
publicitario y los respectivos documentos que ellos nos entregaron,.®

83 Thidem (Mafiana 2), Récord 01:29:42.
54 Sesion del 23 de septiembre de 2025, (manana 1), récord 02:02:32.
85 Sesion del 23 de septiembre de 2025- (manana 2), récord 00:13:07.
86 Thidem, récord 00:15:57.
87 Ihidem, récord 00:18:4].
88 Thidem, récord 00:23:04.
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- Prueba 4.2.1.61. Comprobante de depdsito a Maxihogar por la
suma de $1.000.000.%

- Prueba 4.2.1.62. Oficio del 13 de junio de 2017, emitido por
Colpatria informando que «de acuerdo con a {sic) solicitud de la Alcaldia
de Popaydn de fecha 12 de febrero de 2016 dirigida a nuestra Entidad con
el fin de formar parte del proyecto para actividades de la Semana Santa en
la campana “Popaydn te abraza”, el Banco Colpatria S.A. apoyé dicho
evento, coordinando con la Fundacion Para el Fomento y Desarrollo Soc1al
FUNDEXO acuerdos de participacion publicitaria para manejo de marcas
tales como: cunas de radio, TV local, abanicos, publiposters, fman,gas
taxistas, vallas y gufas de campana. Para cubrir los anteriores gastos el
Banco gird cheque de gerencia por valor de $15.000.000 a favor de la
Fundacién Para el Fomento y Desarrollo Social FUNDEXO:. 50 -

- Prueba 4.2.1.64. Factura de venta numero FP 42 del 13 de mayo
2016 de la Fundacion para el Fomento y Desarrollo Social -
FUNDEXO-, a nombre de Banco Colpatrla Multibanca SA por
$15.000.000.%

e
- Prueba 4.2.1.65. Solicitud de Cheque de gerencia a favor de la
Fundacién para el Fomento y Desarrollo Social -FUNDEXO- por
$15.000.000.% ‘

- Prueba 4.2.1.66. Orden GND 5894 de Colpatria por $15.000.000 a
favor de la Fundaelon para el Fomento y Desarrollo Social -
FUNDEXO.® %}

iv. ngéidz‘f‘undacién Fundexo registraba como correo
elept’i‘éhico de contacto, un e-mail que corresponde al
nombre de la esposa del encartado, LIBIA MARIELA
ESCOBAR ORTEGA

En relacion con el enunciado sefialado, las pruebas que
se relacionan a continuacién se orientan a verificar que la

Fundacién Fundexo registraba como correo electrénico de

89 Thidem, récord 00:30:55.
90 Tbidem, récord 00:32:33.
91 Thidem, récord 00:39:30.
92 Thidem, récord 00:41:54.
%3 Thidem, récord 00:45:00.
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contacto la direccion de marielaescobarortega@hotmail.com
que coincide con el nombre de Libia Mariela Escobar Ortega,

esposa del implicado.

- Prueba 4.2.1.51. Oficio 2017002028 del 2017/09/12 respuesta de

la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde informa que «el
serior CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, identificado con numero de
cédula 76.310.369 y la sertora LIBIA MARIELA ESCOBAR OR&T;EGA
identificada con numero de cédula 34.564.136, casados el 28 de

septiembre del arnno 2006 segun registro civil de nacimiento ( Jn.94

- Prueba4.2.1.52. Formulario de Registro Umco Empresarlal y Social

RUES de Confecamaras de la Fundacmn para el Fomento y
Desarrollo Social -Fundexo- del 27 de” marzo de 2017, en el cual
consta como direccién de dom1c1h@ pr1nc1pal la carrera 2 # 3-87
segundo piso, comio- correo electrénico

marielaescobarortega@hotmail.com.*

v. Que la se__ﬁcffd JOVANNA SATIZABAL apoyé al
procesado du,rqﬁte su camparna electoral

Frente a este aspecto, se logré verificar un vinculo previo
entre la _§Eﬁdra Jovanna Satizabal y el procesado durante su
campaﬁa‘l‘électoral a la alcaldia de Popayan para el periodo
electora.l 2015-2018. Circunstancia que se desprende de los
élg&ientes apartados del testimonio rendido por José Alejandro

Orozco:

94 Tbidem, (mafiana 1), récord 01:49:56
95 [bidem, {manana 1), récord 01:52:54
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00:56:24. Fiscalia. ;Puede usted informarnos o informarle a
la audiencia cémo se desarrollé o como se llegd a esa relacion laboral
con la fundacién La Tortuga Triste?

Jose Alejandro Orozco: Si, para los primeros meses, entre
febrero y marzo del arfio 2016, se comunicdé conmigo la seriora
Jovanna Satizdabal, a guien yo conocia de procesos_anteriores,
especialmente como companera dentro_del eguipo de trabajo del
Doctor César Cristian Gémez, dentro de su campana electoral. Y se
acercd a mi para primero, pues solicitar nuestros servicios como
empresa dentro del desarrollo y la organizacién de una camparia
publicitaria que adelantaria la fundacién Tortuga Triste en convenio
con la alcaldia municipal de Popaydn y en el marco de la Semana
Santa del afio 2016. Esa campana se llamoé en “En Semana Santa
Popayan te abraza”

()

1:00:58. Fiscalia. Correcto. Serialé usted en una respuesta
anterior, y qué, previo a la vinculacién con la fundacion La Tortuga
Triste usted conocia a Jovanna Satizabal ¢Puede informar al
despacho en qué condiciones se la conocia o por qué razon la
conocia?

José Alejandro Orozco: Yo conoci a Jovana Satizabal en el
desarrollo_de la campara electoral del del Doctor César Cristian
Gémez Castro, a la alcaldia’ efi el afio 2015 y la conoci como una
compariera de trabajo, es.decir, tuvimos una relacién no cercana,
pero si_fuimos compafieros dentro_del eguipo. administrativo y
operativo de la cam‘baﬁd' electoral.

Fiscalia. zQuiere decir lo anterior que usted, José Alejandro
participé en la camparia del alcalde Cristian Gémez Castro?

José Alejandro Orozco: Asi es. Si, doctor asi es. {...):%

AuﬂQue la sefiora JOVANNA SATIZABAL intento negar dicho
vinculo,?” lo cierto es que el propio encartado reconocié de viva

voz su gratitud con ella, tal y como quedo registrado en la

% Sesion del 24 de septiembre (mariana 2), récord 00:56:24

97 Sesion del 1 de octubre de 2025-(tarde 1), récord 01:34:21 «{...} (01:34:21) Fiscalia:
Seriald el serior Alejandro Orozco que, su conocimiento es preuvio, porque usted participd
en la campana electoral del senor César Cristian Gémez Castro, ello es cierto ¢si{ 0 no?
{01:34:34) Testigo Jovana: No (01:34:36) Fiscalia: ;No participo usted en la camparna
politica de César Cristian Gomez Castro? (01:34:40) Testigo Jovana: En la camparia
politica no (01:34:43) Fiscalia: Ni lo conocid en desarrollo de la campana electoral del
ano 2015 a Alejandro Orozco {01:34:51) Testigo Jovana: No, serior. {...»
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grabacion que captaron los sefiores OROZCO en la alcaldia.

Veamos el fragmento especifico:

«CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO: No, ahora yo. Yo con
Bernardo no tengo ningun trato. Yo le ayudé a Jovana, porgue
Jovana, le he ayudado en esto porgue yo le dije a ella también, yo le
puedo ayudar porque ellos me ayudaron también. Me dijo lo mismo
gue a vos. El tema mio es tal cosa, la organizacién, yo se lo dije a
ella, yo con los demds no tenia nada que ver. Lo que te digo, Adriana
no era de ese tema, no ve gue Adriana era la que nos llevaba a

nosotros la contabilidad {...ineludible), entonces la cogieron para alla
(... ineludible)».

Cu

Debe sefialarse que, aunque la defensa cﬁ%:“stironé la
autenticidad, legalidad y licitud de la aludlda grabacmn tales
reparos no estan llamados a prosperar Este asunto sera
examinado exhaustivamente al abordar el dehto de peculado
por apropiacién, razén por la cual no resulta oportuno
profundizar ahora sobre ese punté 3 a fin de no interrumpir el

:-\_'i‘*

hilo argumentativo del presente aéaplte

vi. Que el engciiii&do Jue socio fundador de la
Litografia San José

De acuerdo con la prueba que se describe seguidamente,
R

se encuentra acreditado que el sefior CESAR CRISTIAN GOMEZ
An

CASTRO, s¢ desempefid como socio fundador de la Litografia
San ilose
f b

- Prueba 4.2.1.22. Certificado histérico de nombramientos de

representantes legales de la sociedad Litografia San José S.A.S.

of...)

FECHA: 26 DE OCTUBRE DE 2012

‘CONTRATO: CONSTITUCION DE SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA

OTORGANTES:

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO C.C. #76.310.369 DE
POPAYAN (...)

Pagina 104 de 162

Documanto flrmado electrénicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto ArdilaJorge Emilic Caldas Vera,Arlel Auguste Torres Rolas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez

Facha: 01-06-2026

Codigo de verlticacion: 1F2365164286B4B7F722ED7DS06AEA698ABCBBAC22BF72DBAN5682D109DB502ZE



Primera Instancia Rad. 01023
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Ley 600 de 2000

DENOMINACION SOCIAL: LITOGRAFIA SAN JOSE S.A.S.{...}».98

vii. Que la Fundacion Tortuga Triste vinculo a

JOVANNA SATIZABAL y a la Litografia San José para

desarrollar actividades relacionadas con la agenda

cultural de la Semana Santa de 2016 y que, de igual

manera, la Fundacion Fundexo, a través de ADRIANA

PENA, también participo en dichas actividades, pero
~ sin formalizar contrato alguho

e

En torno a este aspecto, las pruebas que se d"/éﬁé?é'f“i.ben
seguidamente permiten establecer la intervencion de los
mencionados contratistas en las actividades relacionadas con
la agenda de la Semana Santa del 2016 en _Popayan, asi como
aquellas que dan cuenta del informe rendido por la

e

representante legal de Fundexo a}as %mpresas aportantes.

- Prueba 4.2.1.20. Contraté-‘ de prestacion de servicios del 14 de

marzo de 2016, celebrado entre Bernardo Antonio Palomino en
representacion de la )Fundacmn La Tortuga Triste y la sefora
Jovanna Sat1zabalMBalcazar, con €l objeto de «...prestar el servicio
profeszonal ’Eie ‘COORDINADORA GENERAL DE LA CAMPANA “EN
SEMANA\ SANTA POPAYAN TE ABRAZA”. Por un valor de
$3.,@QO.000.99

- ,-‘._"Pﬁtleba 4.2.1.21. Oficio del 8 de agosto de 2016, que complemento

“‘{‘

el informe del Convenio Semana Santa Popayan te abraza, suscrito
por el representante legal de la Fundacion Tortuga Triste, por medio

del cual anexo6 los comprobantes de egreso de los contratistas, asi:

«(...) Me permito allegar a usted, el complemento del informe del

convenio N°20161800004527 del 11/03/2016, en el cual

98 Sesidn del 23 de septiembre de 2025 (manana 1), récord 00:38:42.
99 Sesion del 23 de septiembre de 2025 (mafiana 1), récord 00:27:350
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anexo los comprobantes de egreso, los cuales relaciono a
continuacion: Comprobantes de egreso contratistas: {...)

* Jhovana Satizabal Balcdzar, por valor de $3.000.000
*Litografia San José, por valor de $21.993.000 (.. jp.100

- Prueba 4.2.1.24. Factura de venta N° 1131 del 14 de abril de 2016

de la Litografia San José S.A.S., por concepto de 10.000 guias
turisticas y 25.000 plegables mapas turisticos impresas a full color,

por un valor de $21.993.000 -Cliente: Fundacién La Tortuga Tr’ié‘t_é.m

- Prueba4.2.1.69. Informe de actividades de la campana “En Semana

PR
102 A
Hogar. VS
AN
e :r”"sf Aol

- Prueba4.2.1.70. Informe de actividad‘esfdé"fla campana “En Semana

Santa, Popayan te abraza” del 18 al 27 de marzo;~dirigido a Maxi-

Santa, Popaydn te abraza” del 18 al 27 de marzo, dirigido a Servagro
por Adriana Jael Penia Bedoya, en su condicién de representante

legal de Fundexo, con anexos de registros fotograficos.'®

A
- Prueba 4.2.1.71 Informie'de actividades de la camparia “En Semana

LS

Santa, Popaydp"@g;\ abraza” del 18 al 27 de marzo, dirigido a

Colpatria pot Adriana Jael Pefa Bedoya, en su condicién de
representante legal de Fundexo, con anexos de registros
fotog_rétﬁ_'cos.1m

o

Aello debe sumarse el testimonio de la sefiora MARIA

Ee *

f".-—",\_" ) - . . -
FERNANDA TERAN, quien, como ya se acreditd, fue una de las
artistas vinculadas por Tortuga Triste a la agenda cultural. Ella

senalé que, cuando fue citada para recibir la contraprestaciéon

100 Thidem, récord 00:33:02.
101 Sesién del 22 de septiembre de 2025 (Tarde 1), récord 00;06:23.
102 Sesion del 23 de septiembre de 2025 (manana 2), récord 00:53:51.
103 Thidem, récord 00:56:38.
104 Thidem, récord 01:02:35.
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economica por su trabajo, la persona que le pagé fue la sefiora
ADRIANA PENA y no BERNARDO PALOMINO, a pesar de que este

ultimo se encontraba alli presente.105

Tampoco puede pasarse por alto que la exposicion que
prepar¢ la senora TERAN estaba dirigida a homenajear a la
sefiora NICOLINA CASTRO, quien es madre del aqui acusado y

\
wun personaje influyente a nivel de las artes pictéricas en Popa an» 105
p f Y p

En conclusiéon, el caudal probatorio anteriormente
resefiado permite advertir que GOMEZ CASTRO ‘tenia diversos
motivos para interesarse en que la Funda(:lon Tortuga Triste
gjecutara el convenio de asociacién en comento, dado que, por
su intermedio, fue que participaron en la Semana Santa de
2016 la senora JOVANA SATIZABAL, la Fundacién Fundexo y la
Litografia San José, con.quienes el procesado sostenia
estrechos vinculos. ’f;}

Y

oy

P ¥
A . .

Muy a pesar de lo anterior, ninguna de aquellas
circunstancias puede ser entendida como una conducta del
encartado encaminada a incidir irregularmente en el convenio
mediahte el desconocimiento de un requisito no esencial, ya

Ca j";‘“v .. .. . .. . . ..
fuerd'durante su tramite, celebracion, ejecucion, liquidacion o

e

en cualquier otra fase del negocio juridico.

En efecto, ni en la acusacion se precisd, ni en el juicio se

demostro, de qué manera el procesado habria

105 Sesion del 24 de septiembre de 2025 (manana 1), récord 54:00.
106 Thidem, récord 55:00.
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instrumentalizado indebidamente su cargo para favorecer a la
Fundacién Tortuga Triste o garantizarle una posicion de

ventaja para acceder al convenio de asociaciéon en cuestion.

Recuerdese que la fiscalia canalizd la relevancia penal del
convenio a través de los tres cargos de ilegalidad previamente
analizados y descartados por esta Sala, sin que exista otra linea
argumentativa que permita comprender como se materi-éi’i-z*-é‘ el
interés que se le atribuye mediante una indebida acciéon u
omisién con incidencia contractual. \HJ

.-

Tampoco se aprecia que el delegaci/c:‘“ haya efectuado
desarrollo alguno que involucre la* . transgresmn de los
principios que gobiernan la contratacion publica, pues las
alusiones a ellos son rneramente enunciativas, dado que solo
se refiri6 a su origen normatlvo y aludié en abstracto a su

1mp0rtar1c:1a

Ademas, las " referencias efectuadas a dichos principios
estan asoc;adas unicamente a los tres cuestionamientos de
1lega_11dad k~pre\‘f1amente desestimados, sin que se hubiese
1nc11;11do éh la acusacién algun otro escenario de afectacion
agtriijpu‘ible al procesado.

-~

Notese que incorporar en la sentencia una censura
orientada a desarrollar factica y juridicamente la transgresion
de alguno de ellos —como el de transparencia o el de objetividad—
comportaria una vulneracion del principio de congruencia y

supondria sorprender a la defensa, cuya estrategia se
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estructurd, precisamente, en desvirtuar las tres presuntas
ilegalidades ya decantadas y en evidenciar que del escrito de
acusacion no se desprende conducta alguna que sea

susceptible de entenderse como una exteriorizacion indebida

del interés atribuido al procesado.

En esas condiciones, no es dable emitir sentencia
condenatoria en contra de GOMEZ CASTRO ante la
imposibilidad de arribar al estandar de certeza racional sobre
la ocurrencia del delito y su responsabilidad en éi; ipor lo que

sera absuelto.

6.5. Del peculado por apropiacion

El articulo 397 de la Ley- E;)ZQQKde 2000 tipifica el aludido
punible en los siguientes términos:

«El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero

de hienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga

parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares
cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por
razoén o con ocasion de sus funciones, incurrird en {...)».

Se trata de un delito de resultado, cuya estructura basica
exige: a) un sujeto activo calificado, servidor publico, b) que
tenga la administracién, custodia o tenencia de bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que este tenga parte o
de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares, ¢}
que le hayan sido confiadas por razén o con ocasiéon de sus

funciones, y d) que se apropie en provecho suyo o de un tercero

de esos bienes.
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La jurisprudencia tiene dicho sobre este tipo penal que,
para su configuracion, se requiere que el servidor publico en
gjercicio de sus funciones desarrolle ese acto de
apoderamiento a su favor o de un tercero, privando asi al
Estado de la disposicion que pueda ejercer sobre sus recursoes,

los cuales le habian sido confiados al sujeto agente.107

' .
[T
-

De igual forma, se ha destacado que el tipo penfal ‘en
comento es de caracter instantaneo, toda vez que para su

realizacion es suficiente que se despoje al Estado de la

’\_

‘{ =

facultad dispositiva de los recursos, «sin que forzosamente quien

cumple la accidn entre efectivamente a dtsfrutar 0 gozar de aquellos, basta
con el hecho de impedir que el Estado szga dtspomendo de los recursos
confiados al servidor ptiblico».108 B

También se ha indicadc')a que, «aunque el legislador tiene
preuvisto la existencia de un- peculado culposo {articulo 400 del Cédigo

.‘\

Penal), el delito materia deaaa}alzsv,s peculado por apropiacion (articulo 397)

b
solo admite la modahdad dolosa, pues su consumacion esta atada al

r-.

conocimiento de lg sustraccwn de los bienes publicos y la voluntad de

incorporarlos ﬁ:@wl@}esfera privada del sujeto activo o de un tercero», 199

S T,
¥

6. 5.1, De los hechos juridicamente relevantes del
%

delltoz‘de peculado por apropiacion
xf"‘?‘

Atendiendo a la metodologia propuesta, se trascribiran los

apartes pertinentes del pliego acusatorio, tanto de la parte

107 CSJ SP364-2018, 21 feb. 2018, rad. 51142; CSJ 3P4414-2019, 16 oct. 2019, rad.
50667 y SP730-2021, 3 mar. 2021, rad. 55287.
1098 CSJ SCF, 10 oct. 2012, rad. 38396 y SP982-2024, 24_]111’1 2024, rad. 65783
109 CSJ SCP, SP2454-2025, 10 dic. 2025, rad. 66278
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introductoria como del acapite especifico sobre el peculado por

apropiacion:

«Fundamentos de la acusacion (Factico y juridico)

A raiz de denuncia que formulara el sefor JOSE ALEJANDRO OROZCO
el dia 17 de enero de 2017, se inicio investigacion penal en relacion
con el convenio de asociaciéon No. 20161800004527 celebrado entre
la administracién municipal de Popaydn representada por la
alecaldesa encargada CLAUDIA XIMENA GARCIA NAVIA y la Fundacion
“Tortuga Triste”, representada por el sefior BERNARDO PALOMINO
MOSQUERA, el cual fenia como objeto: "AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EJECUTAR LA AGENDA
ARTISTICA Y CULTURAL DEL MUNICIPIO. ‘DE POPAYAN
ENMARACADA EN LA SEMANA SANTA DE 201 6”,,convemo en el cual
la administracion Municipal aportaba la suma de CIENTO SESENTA
MILLONES DE PESOS ($160.000.000) y por. parte de la fundacion la
suma de DIECISEIS MILLONES PESOS ($16.000.000), para un costo
total del convenio de CIENTO SETENTA- Y SEIS MILLONES DE PESOS
($176.000.000), acuerdo que se/celebm y protocolizé el dia 11 de
marzo de 2016. . \X St
Lo e

A su vez, para el mzsmofConvemo se realizé un Contrato Adicional
denominado OTROSI No 1 al referido convenio, de fecha 15 de marzo
de 2016, suscrito por &l seror alcalde CESAR CRISTIAN GOMEZ
CASTRO y la Fundacion Tortuga Triste.

Para el desarrollo de este convenio el sefior BERNARDO PALOMINO,
en su condtczon de representante legal de la Fundaciéon “Tortuga
Trzste procedzo a subcontratar con varias personas naturales y
jundlcas como somn:
‘Q\.;..m‘
‘ \-5;?15‘- La Coordinadora General de la camparia “SEMANA SANTA
"= POPAYAN TE ABRAZA 2016”, con la sefiora JOVANA SATIZABAL
BALCAZAR.
2.- La parte publicitaria con la Litografia San José.
3.- La parte operativa y logistica con SCAI SAS, representada por
JOSE ALEJANDRO OROZCO.

Al igual que con otras personas particulares como son: GIOVANNY
TROCHEZ, MARIA FERNANDA TERAN, ROSSANA ISABEL QORQZCO
JIMENEZ, MIGUEL ANTONIO GIRALDO MANJARRES, JAIR ALBERTO
RODRIGUEZ, ANA CATALINA HERRERA SILVESTRE, DIEGO ERNESTO
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VALLEJO BENAVIDEZ, GUSTAVO CHAVEZ Y ALEJANDRO JOSE LUNA
FALS.

Una vez se desarrolla el mencionado convenio es cuando se presenta
el sefior JOSE ALEJANDRQ ORCZCO MARTINEZ a formular la denuncia
porgue considera gue se han presentado irregularidades con el
mismo, indicando que en el caso particular suyo contratdé como
persona juridica con su empresa SCAI SAS. De manera verbal, para
realizar la parte logistica que consistia en elaborar uniformes del
personal encargado de la logistica, como son pantalones, camzsas y
botones publicitarios, todo esto por un valor de $47.000. OOO IS

Que a pesar de que insistia en que realizaran el contrato escrito la
juridica de la Fundacién Tortuga Triste y fundacién Fundexo senora
MAGALY siempre le salia con excusas, pero que 4 munca elabord el
mencionado contrato hasta que llegé el momento ‘de la ejecucion de
la camparia que fue entre el 8 al 16 de marzo ‘*de 2016, lapso de
tiempo en el cual suministro el material a 1#1 4 personas que eran las
encargadas de brindar informacion de tzpo furistico en los diferentes
lugares como es el Parque Caldas, Pueblo Patojo, Iglesias, terminal,
entre otros. Ademds, sefiala que el monto total fue por $37.167.000,
pero gue la dinamica del contrato era verbal con dineros de bolsillo y
la sefiora ADRIANA PENA, {era\,'la encargada de entregar anticipos
cuando se iban requiriendg ‘en’ el desarrollo del contrato, por lo que
se firman algunos documentos
R " /

Seriala que de acqer:doga lo que él sabe del convenio, el seftor alcalde
CESAR CRISTIAN ‘GOMEZ CASTRO, lo iba a suscribir con la
Fundacion Fundexo pero como no reunia las condiciones para
contratar, es que decide realizar el convenio con la Fundacién
Tortuga Tnste pero que quienes operaron realmente los recursos del
cxtad‘o ‘donvenio fue la Fundacion Fundexo representada por la
senora ADRIANA PENA y ademds por parte de la sefiora JOVANNA
“SATIZABAL BALCAZAR, rindiéndoles los informes respectivos de su

f}\, labor a la serfiora ADRIANA PENA, a quien inclusive le entregé el

© onginal de las facturas numeros 45 y 47 correspondientes a su
trabajo, es decir, en blanco y sin firmas, lo que hizo asi por la
confianza que tenia con ADRIANA PENA, ademds porque ya venian
trabajando desde la camparia electoral del serior Alcalde CESAR
CRISTIAN GOMEZ CASTRO.

Que esas facturas las entrega asi a la sefiora ADRIANA PENA

representante de la Fundacién Fundexo con el compromiso de

diligenciarlas por valor de $47.000.000, que correspondia al valor

del contrato verbal que habia realizado con la Fundacion Tortuga
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Triste, quien le informaria para firmarlas y colocarles el sello una vez
diligenciadas por ese valor, pero la sorpresa fue cuando lo llamo una
persona de control interno de la alcaldia quien le informa de la
existencia de las facturas anotadas por un valor de $70.000.000,
facturas que nunca firmé, razén por la cual procede a informar de
esta situacion a su padre que también es abogado y deciden buscar
una copia del informe final presentado por ADRIANA PENA, en
relacion con el convenio de asociacion a la alcaldia municipal con
papeleria de la Fundacién Tortuga Triste.

Es de anotar, que de acuerdo a la labor investigativa no existe ningan
contrato o vinculo laboral o juridico entre la Fundacion Tor'tuga Triste
y la sefiora ADRIANA PENA, como persona natural y/o COmO persona
Juridica en su condicion de representante legal de- la’ Fundacion
Fundexo; situacién que conduce a establecer que no habla un nexo
contractual para que la serfiora ADRIANA PENA ~admmzstrara los
recursos de la camparnia de “Semana Santa Popaydn de Abraza ano
2016°.

Ante esta situacion, ALEJANDRO JOSE OROZCO MARTINEZ le pide
explicaciones de la serora ADRIANA PENA del porqué habia
falsificado su firma en las facturasque habian sido diligenciadas por
un mayor valor, sin que fle:s\dzeran una respuesta coherente,
quedando en malos termmos su relacion. Y ya para el dia 18 de julio
de 2016 se reune con ’los representantes de la Fundacion Tortuga
Triste sefior BERNARDO PALOMINO, por parte de Fundexo ADRIANA
PENA, JOHANNA SATIZABAL y la juridica MAGALY, quien era la
Juridica de las dos fundaciones, en la reunion se buscé encontrar una
forma de soluczonar el problema de las facturas gque habia entregado
en blanco:y: que habian diligenciado por mayor valor y falsificado su
fi rmafde acuerdo a lo manifestado por JOSE ALEJANDRO OROZCO
MARTINEZ lo propuesto por la Fundacion Tortuga Triste y Fundexo y
la asesora Juridica de las dos fundaciones, le propusieron entregarle

"a él las facturas de insumos, para cubrir el excedente que era de
$23.000.000 y ofreciéndose a costear el valor de los impuestos que
se hubieran generado en la DIAN, ademds que elaborarian un
contrato por valor de $70.000.000, todo ello para estar tranqguilos,
pero sin llegar a acuerdo alguno. Por esta situacion al dia siguiente
JOSE ALEJANDRO OROZCO MARTINEZ fue hasta el edificio Babilonia
donde tenian la sede las dos fundaciones y le entregaron dos
contratos por valor de $33.720.000 y $37.000.000 los cuales no
tenian nada que ver con la labor que contratdé y realizé con la
campana “Semana Santa Popayan de Abraza afic 20167,
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Ya para el 21 de julio de 2016 manifiesta que sostuvo reunion con el
serior Alcalde Municipal CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, el
secretario Privado RICARDO MONTILLA, el juridico de la alcaldia
VICTOR ANDRES RODRIGUEZ PARRA y su padre RODRIGO OROZCO en
calidad de abogado, segiin indica el denunciante, el serior CESAR
CRISTIAN GOMEZ CASTRO no los gueria atender, pero que una vez
decide recibirlos éste indicé que tenia conocimiento de la situacion,
es decir, de lo que estaba ocurriendo con la falsificacion de las firmas
en las facturas por parte de la seriora ADRIANA PENA y del
incremento en el valor del contrato efectuado verbalmente con_él;
procediendo a explicarle al sefior alcalde lo gque estaba sucediérffc?io
con la Fundacién Tortuga Triste, guien se mostro partid&iif)) de
arreglar esa  situacion tal como se lo habian planie’aéo los
representantes de las Fundaciones (Tortuga Triste y Fiindexo), es
decir, acomodando los valores en la generacion de los dos contratos
por lo gue intervino su padre RODRIGO QROZCO, guien le indicd de
las injerencias tributarias y penales que podria.tener esta situacion,
sertalando el alcalde gque no tiene nada que. ver porque la alcaldia
contrata directamente con la jundaczon— Yy a renglén seguido
manifestd que por esas eregulandades habza echado a la senora

ADRIANA PENA de la Fundacion Fygdexo
]

. m

A su vez senala el denunczante que el serior alcalde le indicé que él
era contador y que le ayudana a acomodar la parte contable para
presentarla sin cuentas ante la DIAN y para gue no se le
incrementaran los meaﬁestos y retenciones a pagar.

Por o anteﬁoﬁ;‘el senor JOSE ALEJANDRO OROZCO MARTINEZ
manifiesta qﬁe)’:‘l& actitud del serior alcalde es totalmente contraria a
lo relatadoipor él, dado que si el alcalde no tenia ninguna injerencia
en el”‘“%énvemo de asociacién investigado entonces, por qué
mamfestaba que ante esas irregularidades habia echado de manera
mmedzata a la senora ADRIANA PENA de la Fundacién Fundexo,
”"ﬁ.mdaczon que igualmente no tenia por qué estar administrando
C;j\, recursos publicos que no habia contratado, conversacion, que tal
como lo manifesté el denunciante, queddé en malos términos.
Igualmente afirma que de este didlogo hizo una grabacion en su
celular la cual fue entregada al funcionario del CTI DAVID PEREZ
NOVA para efectos de informdtica forense» (Subrayas agregadas).

En relacion con el Delito de PECULADO POR APROPIACION:

1.- Se tiene que de acuerdo a la denuncia realizada por el serior JOSE
ALEJANDRO QOROZCQ, él efectud un contrato verbal con la Fundacion
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Tortuga Triste por valor de $47°000.000, labor por la cual la
fundacién Tortuga Triste reconocié el pago de $ 47.916.000, aspecto
que se puede verificar en documento aportado por el denunciante, en
el que se observan las firmas de recibi conforme de José Alejandro
Orozco y como representante legal de la Fundacion Tortuga Triste el
senor Bernardo Palomino, que reposa en el cuaderno Original No. A
folio 270; asimismo, el sefor José Alejandro‘Orozco, para legalizar
sus servicios entregé las facturas numeros 45 y 47 a la sefiora
ADRIANA PENA representante de la Fundacion FUNDEXO, en blanco
y sin firma, documentos que fueron diligenciados por valor de
$70°000.000, discriminadas asi: Factura No. 45 por valor-de $
33.720.000 y factura No. 47 por valor de $37.000.000, ambas del 31
de marzo de 2016, lo que implica que se estaba cobrando un valor
superior de $23’000.000, situacién que se verifica con las referidas
facturas obrantes a folios 271 y 272 del cuaderno. original No. 1,

aportadas por el denunciante y su dicho, que tan solo le cancelaron
el valor por él contratado, es decir $ 47. OOO OOO i

‘\ et
2.- Asimismo, el denunciante, aporté doé-;,g\;*pﬁtratos de prestacion de
seruvicios sin firma, en donde aparece como contratante la Fundacion
Tortuga Triste y como contratista"l’c’z empresa Servicios de Apoyo
Institucional Complementanos SCAI representada por José
Alejandro Orozco, fechados al 15 de marzo de 2016, Documentos
estos que le fueron entregados a JOSE ALEJANDRO OROZCO, por la
senora ADRIANA PENA posterior a la reclamacion que él les hiciera
en virtud de los.~ mconvementes que se presentaron con el
dzlzgenczamzento de las Facturas Nos. 45 Yy 47, documenios que
recibié pero que no ﬁrmo porque el relacionado con la Factura 47 por
valor de $ 37. OOO 000 no tenia nada que ver con la labor que él habia
desarrollado- en la Campana Semana Santa Popaydn te Abraza
2016. Hay que anotar que en los mencionados documentos (contratos
de prestacwn de Servicios} a la empresa SCAI le colocaron el NIT:
800180 809-4, que fue senalado y tachado con una X por el sefior
‘Jose Alejandro Orozco, dado que ese no es el NIT del Régimen Comun
‘que tiene la empresa, cual es el No. 900.747.032-7 del Régimen
Comun, el cual difiere totalmente al senalado en los referidos
contratos.

3.- A su vez se tiene que de acuerdo a la labor de andlisis contable
del convenio de asociacion efectuado por funcionarios del Cuerpo
Técnico de investigacion se establecieron sobrecostos, segun el
informe No. 19-102294 de 2017-06-13, suscrito por el investigador
del CTI Carlos Alberto Pérez Ortiz, los sobrecostos fueron
determinados en la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y-SEIS MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS
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($68.766.912.), tal como se encuentra discriminado en el referido
informe y detallado en el cuadro siguiente:

RESUMEN POSIBLES SOBRECOSTOS Y/O SOBREFACTURACION
SERVICIO/ ELEMENTO VALOR DIFERENCIA
ORDENADO EN EL CONVENIO COTIZACIONES
DENUNCIO

DETALLE VR. EJECUTADO
BERNARDO 5.679.91 0.00 5.679.912.00
PALOMINO - 2.00
CAJA MENOR .
MATERIAL 21.993.0 3.770.000.00 18.223.000.00
EDUCATIVO 00.00 iy
APOYO 70.720.0 47.800.000.0 22.920.000.00
LOGISTICO - 00.00 0 (Y™
SCAI - 4
CARPAS - 35.000.0 13.056.000.0 4,21:944.000.00
SONIDOS - 00.00 0 e
BANOS L
PORTATILES - :

DIFERENCIA - 68.766.912.00

Tentendo en cuenta lo relacionado, se puede inferir que con ocasion de la
efecucion del conventio 20161 8000004527 “suscrito entre el Municipio de
Popaydn y la Fundacion Tortuga Trtste se presenta un detrimento de las
. finanzas del Estado en cuant:atfde SESENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS\MIL NOVECIENTOS DOQCE PESOS ($
68.766.912.00), equwalente c\tﬂun 43% del valor total del Convenio; aunado
a ello se tiene que de acuejrdo a la denuncia formulado por el senor OROZCO
MARTINEZ en el caso.éflé’.fas facturas diligenciadas por parte de la senora
ADRIANA PENA, con la'élcuales se presentd el informe final de la campana
Semana Santa P0pauan te abraza, por la sefiora JOVANNA SATIZABAL,
estas facturas fueron diligenciadas por valor superior de VEINTITRES
MILLONES‘ DE* PESOS ($23.000.000.), recursos que de acuerdo a lo
investiq&db,vrealmente no_se ejecutaron, debiéndose dejar a cargo de
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, alcalde Municipal de Popaydn;
CLAUDIA LORENA CRUZ ASTUDILLO, Secretaria de Deporte y Cultura
., Mﬁhiozpal y supervisora del Convenio;, BERNANRDO ANTONIO PALOMINO
. " MOSQUERA, Representante Legal de la Fundacion Tortuga Triste;
<":})‘ ADRIANA JAEL PENA BEDOYA y JOVANNA SATIZABAL BALCAZAR,
coordinadora general de la Camparna Semana Santa Popaydn de Abraza
2016, estas ultimas tres personas como intervinientes en el delito de
Peculado por Apropiacidon en favor de terceros.

En sintesis, el Peculado por apropiacion estaria cuantificado en la
suma de NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS ($91.766.912p. (subrayas y
negrillas agregadas)
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Como acaba de verse, la narracién presentada por la
fiscalia resulta particularmente farragosa, en la medida que
reproduce, en buena parte, el relato consignado por el senor

JOSE ALEJANDRO OROZCO en la denuncia que dio origen a la

Investigacion.

Precisamente este tipo de practicas dificulta la adecuada
comprension de los hechos juridicamente relevantes y termlna
trasladando a los demas sujetos procesales —en espec1a1 a la

defensa— la carga de desentranar el Verdadero*‘*alcance del

reproche penal contenido en la acusacion. s

. En ese orden, la Sala procedera a efectuar el mismo
ejercicio desarrollado al abordar los¢d\bs delitos analizados con

anterioridad, esto es, dehmltar»zl as premisas facticas que

pueden extraerse de este relato

Para el efecto, se observa que ¢l ente persecutor edifico el
cargo de peculado sobre dos escenarios diferenciados de
apropiacion: de -un lado, relacioné los presuntos sobrecostos

A .
en algunos\ -servicios y actividades contratadas por la
Fundacwn Tortuga Triste; y, de otro, la supuesta falsificacién
i

de las facturas emitidas por la empresa SCAI S.A.S. La suma
de:ambos arroja un total de $91.766.912.

6.5.2. De los sobrecostos

Conforme a la acusacién, este primer escenario de
apropiacion tiene como e¢je la existencia de presuntos

sobrecostos en la facturacién presentada por la Fundacién
Pagina 117 de 162

Dotumante firmado etactronicameants Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardita,Jorge Emillo Caldas Vera,Ariel Augusta Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 01-06-2026 Cadigo de verificacion: 1F2365164286B4B7F722EDTD506AESG98ABCBB3C22BFT20BA93682010908502E

r———



Primera Instancia Rad. 01023

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO

Ley 600 de 2000

Tortuga Triste al municipio de Popayan, al haberse cobrado

valores superiores a los usualmente manejados en el mercado.

A partir de ello, la fiscalia sostuvo que el monto apropiado
del erario, bajo esta modalidad, asciende a la suma de
$68.766.912, la cual corresponde a la diferencia entre los
valores reportados y los precios reales de estos cuatro

( ‘wk{‘f;
conceptos: i, 10

)

o

|

s

T

g <
»

o
%

i) Por “material educativo” la suma de $21.993.000, siendo que en el

comercio el mismo material reportaba un valor de $3.770.000.

ii) Por “carpas-sonido-banos portatiles” gl.i-‘pre*cio de $35.000.000,
cuando en el comercio el mismo mqugﬁjé reportaba un valor de
$21.944.000. A7

o T
,/:_\_;5‘ ¥
LR

%
M

iii)Por “Bernardo Palomino - é'aja menor” el valor de $5.679.912,

indicado que el costo real es $0.

iv) Por “Apoyo Logigﬁticd‘*ﬁSCAI”, la suma de $70.720.000, siendo que
en el comercig iieﬁgn un valor de $47.800.000.

{;h »‘v‘};’,
ANt
A

A T Co. . .
Debe “indicarse que unicamente. los dos primeros
reproches guardan correspondencia con el contexto factico
planteado por la propia fiscalia, esto es, que el costo real de los

servicios era inferior al valor reportado por la fundacién.

La tercera imputacidén se muestra insuficiente, toda vez
que la fiscalia se limitéo a senialar el monto invertido por la
fundacién bajo el concepto “Bernardo Palomino - caja menor”,

sin indicar cual habria sido el valor real de los bienes o servicios
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alli comprendidos, ni explicar por qué razén dicha erogacion

comportaria un sobrecosto.

En otras palabras, el ente acusador no ofrecié un
parametro de comparaciéon que permitiera establecer que el
valor desembolsado excedia el precio usual del mercado o que

existié una diferencia econémica susceptible de traducirse en

wd

apropiaciéon indebida de recursos publicos. De alli que este
reproche carezca del desarrollo factico minimo necesario para

ser examinado desde la optica planteada en la acusacién.
IR

\"‘ :
‘:;.}‘

i{“’“
En lo relativo al cuartc reproche, la Sal advierte que se
presenta una evidente duphcldad \pues este punto
corresponde, en realidad, al escenar10 relacionado con la

presunta falsificacion de las facturas de la empresa SCAI S.A.S.

En efecto, la fiscalieik‘"‘iirft:luyé en el “valor ejecutado” el

Ly,
monto total de las factljras espurias y Jluego en la columna
denominada “valor. cot1zac1ones denuncio” incorporé la suma
que, segun el .d_enunc1ante, correspondié al costo real del
Servicio loglstlco que presto. El funcionario acusador terminé

LA

presentéi'ridé dos veces el monto asociado con la falsedad de las

o

facturas como se vera a continuacion.

"h'
%

Entonces, la tercera censura no sera evaluada por
incompleta y la cuarta por repetida; en cambio, la primera y la

segunda si lo seran, por $18.223.000 y $13.056.000,

respectivamente.
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6.5.3 De las facturas espurias

Sobre ellas la fiscalia centrd gran parte de la acusacion,
pues dedico un espacio considerable a desarrollar las
circunstancias relacionadas con la falsificacion de las facturas

No. 45y 47 de la empfesa SCAI S.A.S.

La censura se condensa en que el dueno y gerente de la
sociedad, JOSE ALEJANDRO OROZCO, le entregd esas dos
facturas en blanco a ADRIANA PENA, quien las diligencié de
forma espuria, la 45 por $ 33.720.000 y la 47. p0r7$37.000.000,
pese a que el monto cobrado realmente por los servicios fue por

un total de $47.000.000, es decir que «estaba cobrando un valor
superior de $23°000.000 (sic)».

Como ya se habia aflunmado, este reproche aparece
duplicado al totalizar elvalor del supuesto desfalco, por lo que
Unicamente se abordara en los acapites denominado facturas

espurias.
6.5,.4\‘Dé la conducta enrostrada a GOMEZ CASTRO

- Como tesis general, esta Sala sostiene que la acusacién
no permite identificar cual fue la acciéon u omisién que
supuestamente el acusado desplegod de cara a las apropiaciones

atras decantadas.

En cuanto a los presuntos sobrecostos en los servicios de

“carpas-sonido-banos portatiles” y “material educativo”, no hay
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mencion alguna a que el encartado hubiese intervenido en la
defraudacion, o si quiera que hubiera tenido conocimiento de

ella.

La fiscalia no explicé nada relativo a si se traté de una
conducta activa, esto es, si fue el encartado quien autorizé los
pagos, impartié instrucciones para efectuar los desembolsos,
ordend la supuesta defraudacién, participé en la elaboracion o
validacion de las cuentas de cobro, intervino en la aprobaciéon
de los soportes contractuales o desplegd cuélquier otra
actuacioén encaminada a materializar la apropiacion que ahora

se le atribuye.

Mucho menos insinué la fiscalia que estuviera frente a un
supuesto de comisién por omisié'n, toda vez que, examinado el
escrito acusatorio, no contiene una sola premisa factica que
permita articular los referidos sobrecostos con un deber
funcional incumplido por el procesado, ni con una intervencion

omisiva juridicamente relevante.

Debe in‘.”dicarse que este desatino torna imposible efectuar
cualquier.'anélisis dogmatico del delito de peculado, pues, como
lo ‘indica ROXIN, «oda conducta punible presenta cuatro
elementos comunes (accién, tipicidad, antijuridicidad Yy
culpabilidad)... incluso aunque se comience la estructura
sistemdtica por el tipo, no se puede por menos que hablar de

accion tipica o de conducta tipica, pero en tal caso se plantea de
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inmediato la cuestion de qué es esa “accion” o la “conducta”, a

la se le atribuye la calificacion de “tipica”. 110

Ahora, en lo relativo a las facturas espurias atribuidas a
la empresa SCAI S.A.8., la acusacidon también exhibe
profundas falencias estructurales al momento de vincular al

procesado con la apropiacion que se denuncia.

En efecto, nada se dijo acerca de si1 él irﬁpartic')
instrucciones, autorizé pagos, validé documen.toé o participod
en decisiones administrativas que desembocaron en la
apropiaciéon de los recursos. Deflclencla a juicio de esta
Corporacion, insuperable de cara a un “adecuado y univoco
entendimiento de los hechos Jug;Q'lqamente relevantes.

RO

A lo sumo, del pliego aéﬁéétorio se desprende que GOMEZ
CASTRO “tenia cono‘c1mlent0 de la situacién... y se mostrd
partidario de arreglarla” 11 esto es, que para la época de la
reunion sosten1da= €on JOSE ALEJANDRO OROZCO y su padre
ya se encontraba enterado de la presunta falsificacion de las
facturas. Sln embargo, la acusacién no precisa si dicho
conoé@miénto existia desde el momento mismo en que ocurrio
Ql.g\;apfbpiacién de los recursos publicos.

En otras palabras, el ente acusador no esclarecio si el

procesado conoci6 las irregularidades cuando estas apenas se

110 ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. Tomo I Fundamentos. La estructura de
la teorfa del delito. Traduccion de la 2.* edicidén alemana por Diego-Manuel Luzén Pefia.
Madrid: Civitas. § 7, parr. 4 y § 8, parr. 41.
111 Primer fragmento subrayado de la transliteracién de la acusacion que se hizo en el
presente acapite.
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estaban gestando —lo que eventualmente habria permitido atribuirle
algun tipo de intervenciéon funcionalmente relevante— o si, por el

contrario, solo tuvo noticia de ellas una vez consumados los

hechos y producido el detrimento patrimonial.

La defensa edifico su estrategia bajo este ultimo
entendido, lo que, a juicio de esta Colegiatura, resulta
sumamente razonable en la medida en que mas adei-ia{hlt:e,
dentro del mismo relato presentado por el delegado, se

consignd lo siguiente:

Sy

XY

#... de acuerdo a la denuncia formuladjz?po"r el serior OROZCO
MARTINEZ en el caso de las facturas di-ifgé'ﬁciadas por parte de la
seriora ADRIANA PENA, con las cualés s€ presenté el informe final
de la camparfia Semana Santa Popaydn te abraza, por la sefiora
JOVANNA SATIZABAL, estas facturas fueron diligenciadas por valor
superior de VEINTITRES MILLONES DE PESOS ($23.000.000.),
recursos _que de acuerdo:-a lo investigado, realmente no se
ejecutaron, debiéndose dejar a cargo de CESAR CRISTIAN GOMEZ

CASTRO, alcalde Mumcfpal de Popaydn ...»
N

A

A

N R
o

Noétese que .’l'g‘;"‘lfk"onstruccién narrativa de la fiscalia no se
dirige a afiljmar que el procesado hubiese participado en la
confecci;;).‘}j‘l;‘o;;dévlos documentos, en la alteracién de los valores o

TP
en 12 ¢c\i;i,sposmu‘)n inicial de los recursos, sino a sostener —de
n}af:lgrg ambigua— que dichos dineros “debian quedar a cargo”
SIi§’O, lo que parece ubicar la intervencién de aquel en un
momento posterior a la elaboracidon y presentacion de las
facturas cuestionadas, esto es, cuando la presunta apropiacion

ya se habria materializado.
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En todo caso, el ente acusador nunca desarrolld qué
significaba esa expresidn, ni siquiera sugirio si ello implicaba
una apropiacion material de recursos, una aceptacion
institucional de gastos inexistentes, una omision en el deber de

control o cualquier otra forma de intervencion con relevancia

juridica.

La fiscalia tampoco planted, ni siquiera de manera

subsidiaria, una hipotesis segun la cual las tconductas

fﬁ__ 5« N

atribuidas en los capitulos anteriores const1tuyeran el medio
para alcanzar la posterior apropiacion de ré¢ {ursos publicos.
En ningun apartado del pliego acusatorio se explico que las
presuntas irregularidades relacionadas con el convenio de
asociacion hubiesen estado teleologicamente orientadas a

.z\ 2t

AN
posibilitar el detrimento patrlmomal que mas adelante se
2 Sy
denuncio, ni se construyo un "hilo conductor que permitiera
comprender la ex1stenc1a de un propoésito comun entre los

distintos reproches formulados.

De alliwque el relato acusatorio no permite comprender

cual fuefel aporte concreto del procesado en la realizacién del

resultado 1es1vo atribuido.
".\__R\ T‘T

L
oo

Tal deficiencia pareée haber sido advertida tardiamente
por el funcionario del ente persecutor, pues, como ya fue
comentado renglones atras, una vez culminé la practica
probatoria intenté acudir a la figura de la variacion de la
calificacion juridica prevista en el articulo 404 de la Ley 600 de

2000.
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Sin embargo, dicho intento resulté infructuoso, toda vez
que, agotada la etapa probatoria y continuando el proceso bajo
ese régimen, la fiscalia deja‘de ostentar la condicion de sujeto
procesal, razén por la cual carecia de facultades para acudir a

dicha institucion.

Vale recordar que lo pretendido en aquella oportunldad

&
1 T }

por el delegado consistia en variar la forma de intervencion
atribuida al procesado, pasando de una conducta ééﬁva a una
hipotesis de comisién por omisién. Sin embargo, a juicio de la
Sala, ello comporta una modificacion sustancial del marco
fijado en la acusacidn, habida cuenta de que los presupuestos
facticos que estructuran un% ,y; otra meodalidad son
sustancialmente distintos, tanto(\desde el plano fenomenologico

como juridico. Raa

Ciertamente, una 1mputa<:10n construida a partir de una
accion supone descrlblr el comportamiento positivo mediante
el cual el fsujeto intervino en la apropiacién denunciada,

/ ¥
m1entrasmque una fundada en la omisién exige individualizar

EN
un deber espec1f1co de actuacion incumplido y explicar cémo
esa 1~n’act1v1dad permitié la producciéon del resultado lesivo. Se
tf"a‘ta, por tanto, de estructuras de imputacién claramente
diferenciadas que no pueden confundirse ni intercambiarse sin

alterar sustancialmente el nucleo del reproche penal.

Bajo esa perspectiva, tampoco bastaba con afirmar que el
acusado ostentaba la calidad de alcalde y que conocia las

irregularidades relacionadas con las facturas espurias. Era
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indispensable que la fiscalia precisara cual era la accion
concreta que se encontraba juridicamente obligado a
desplegar, en qué consistia su posicion de garante y de qué
marnera su omisién habria resultado determinante para la

produccion del detrimento patrimonial que se le atribuye.

No obstante, el pliego acusatorio carece por completo de
referencias sobre esos aspectos. Nada se desarrollé aceréa'del
especifico deber funcional incumplido, del momento en que
surgio la obligacion de actuar, de las medidas que el procesado
debia adoptar para impedir el resultado o del nexo existente

entre su eventual inactividad y la apropiacion denunciada.

En casos similares, la Sala -di;e"Casacién Penal de esta

Corporacion ha indicado que:

«... cuando en la hipodtesis factica se omite indicar la conducta
que supuestamente desplego el procesado o los elementos que
definen su naturaleza delictiva, la narracion pierde aptitud
para sustentar el reproche. En tales eventos, lo relatado en la
acusacion pierde relevancia penal y esta deficiencia no puede
suplirse mediante suposiciones o la simple enunciacién de categorias
Juridicas» 12,

En esta medida, el reproche factico que aqui acaba de
e’st—_lidiarse resulta profundamente deficitario, tanto desde la
optica de una conducta activa como desde la perspectiva de
una eventual comisién por omisién, sin que tales vacios
puedan ser subsanados en la sentencia mediante la

incorporacion de nuevos elementos de imputacidon —como

erradamente lo pretenden el vocero de victimas y el agente del Ministerio

112 CSP SP089-2026, 18 feb. 2026, rad. 60218.
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Publico en sus alegatos—, pues ello quebrantaria el principio de

congruencia y, por esa via, el derecho de defensa del encartado.
6.5.2. Del panorama probatorio

6.5.2.1. De los sobrecostos

( \[ \:“1_ ;
El ente acusador pretende demostrar los sobrecostcs en

los rubros de “material educativo” y de “carpas- somdo banos
portatiles” a partir de dos cotizaciones obteru_das por los

miembros del CTL.

A su turno, la defensa sostiene ‘qﬁé"j tales cotizaciones no
corresponden a los mismos ‘,fb’ie'n'es y servicios que
efectivamente fueron suministrados en el marco de la Semana
Santa de 2016, agregando que dichas referencias comerciales
fueron obtenidas de manera subrepticia, esto es, ocultando a

P

los potenciales oferentes que la informacion seria utilizada

dentro de una thf:stlgamon penal.

Cozn‘ofpreludm debe indicarse que las aludidas

cotlzacmnes fueron incorporadas al juicio como pruebas
4 2 1 42 y 4.2.1.43, las cuales estan dirigidas a la Fundacion
Cablldo Verde y no a los investigadores del CTI. No obstante,
ello no impide que esta Corporacion examine su contenido,
pues no se acredité que tal circunstancia comprometa, por si

misma, su autenticidad, legalidad o licitud.

Lo anterior, en la medida en que la defensa no acredito la

vulneraciéon de procedimiento alguno en su obtencién, ni la
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afectacion de garantia fundamental relacionada con su
recaudo. Tampoco demostré alteracion respecto de su
integridad o mismidad documental. En realidad, su
cuestionamiento se limité a sostener que los investigadores se
presentaron como integrantes de una fundacién para obtener

las cotizaciones, sin informar a las empresas contactadas que

actuaban en calidad de funcionarios del CTI.

Segun lo expuso el agente MARTIN BURBANO ~ dicha
metodologia obedecié a que, en el marco de la 1nvest1ga<:1or1

ninguna empresa de Popayan estaba dlspuesta arcolaborar con

el CTI ni a expedir las cotizaciones requeridas.!13

Desde esa perspectiva, y an‘f;e:'rl:a necesidad de obtener
referencias comerciales que sefs;pfoﬁclmaran lo maximo posible
a las condiciones en que. efectivamente fueron prestados los
servicios y summlstrados-_los bienes objeto de cuestionamiento,
lo mas razonable era acudir a los proveedores de la misma
region, por lo que el ambito en que se podia conseguir la

informacién.era:limitado.

[y

S;qnfado a ello, se tiene que la informacion fue obtenida
de T"'Qééflélblecimientos de comercio abiertos al publico, como
puede colegirse de los membretes que aparecen en la esquina
superior derecha de cada cotizacion, por un lado, se registra la
razon social de “Editorial Lépez S.A.S. - Comunicacion Grafica”

y, por el otro, el de “Amplificacién de Sonido — Lasser”.

113 Sesion del 23 de septiembre de 2025 (tarde 1), récord 57:00
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Por ultimo, ha de considerarse que las pesquisas se
limitaron a informacién igualmente publica, es decir, a la que
cualquier ciudadano podria acceder, como lo es el precio de los

bienes y servicios que prestan dichos comercios, sin que se

trate de ningtin dato sensible.

En sintesis, aunque los agentes pudieron utilizar otros

o ;

. .. i ) {\ PR
mecanismos para hacerse con la informacion, lo cierto €s que,
A,

el contexto en que se llevo a cabo la investigacion,da defensa
g

no acredité que el método utilizado desdiga de su-autenticidad,

legalidad o licitud.

Superado lo anterior, y en lo que respecta a la capacidad
demostrativa de las cotizaciones‘para acreditar el presunto
detrimento patrimonial, la.\\'*’;z;ij'ai'la anticipa que dichos
documentos carecen de la suficiencia necesaria para concluir,
con el grado de conocimiento exigido en esta sede, que
efectivamente  existiefon sobrecostos en los rubros

3

-\_"\'\.#’A
cuestionados. ff\‘*\(

Est{oi\’fbiﬁédece a que, en lo atinente a la cotizaciéon de
“material"- | educativo”, los insumos cotizados distan
ampliamente de los que fueron suministrados por parte de la
Li’fbgraﬁa San José a la Fundaciéon Tortuga Triste para ser

distribuidos en la Semana Santa de 2016.

Sobre esa diferencia declararon los testigos de descargo,
BERNARDO PALOMINO, JOVANA SATIZABAL y, especialmente,

PATRICIA NAVIA, a quien se le encomendé el suministro del
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“material educativo”, el cual consistia en 10.000 guias

turisticas y 20.000 plegables por valor de $21.993.000.

Segiin lo expuesto por los deponentes, el material
educativo suministrado durante la Semana Santa de 2016 era
de alta calidad, tanto por el gramaje del pépel utilizado como

por sus caracteristicas de impresion y acabado. En ese sentido,

PR

explicaron que los elementos fueron disenados para rs‘o\]_b‘pfrtar
trafico pesado, esto es, para conservarse durante varios'dias y
resistir la manipulacién constante, propia de un evento masivo

de caracter turistico y cultural. e

Particularmente, durante el int\gg?éEétorio cruzado, a la
seniora PATRICIA NAVIA le fue exhibig’flg' ig;cotizacién obtenida por
los investigadores, frente a la/'éual senald que alli no se
contemplaron dos aspectos que, a juicio de la Sala, resultan
centrales para efectuaflf;gr}:a comparacion seria entre los valores

cuestionados y los precios de mercado.

De un lad‘d, indic6 que la cotizacién recaudada por el CTI
no tuvo. en cuenta que los plegables elaborados para la
campd@a contaban con entre 25 y 30 paginas, circunstancia

o ; .. . . .
queésnaturalmente impacta los costos de disefio, impresién y
S

e

encuadernacion. Y, de otro, explicé que los mapas turisticos
entregados durante el evento tenian dimensiones
considerablemente superiores a las reflejadas en la referencia

comercial utilizada por la fiscalia.
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Mas alla de lo anterior, sorprende lo escueto de la
cotizacién que presentd el ente acusador, en la cual solo se

evidencia lo siguiente respecto de los plegables y la guia o mapa

turistico:

Popayan 5062017

FUNDACION CABILDO VERDE
Craciad _\(‘\

COTIZACION 0004354

THudn MLEGABLES guwas

Cant'cag 10000

ifcabado Plageblas

Farmaty Canta 21 G w27 &
2 en papo! Poole 2 LS50 b 4.4 Latlas \J
5 950 000 r/as ren $

Tituto moph

Cantidad H 25,000

Acabndo Picpgables

formeto Cartn218,27 8 C‘

2 enpapel Pooia 2 V50 n ax4 tmias
S 2 300 000 mas va

El delegado de la fiscalia intenté mitigar esta falencia
arguyendo que la factura qu@;:é‘fnitié la Litografia San José
S.A.S. estaba en términos -si_'ién mas precarios, pues en ella solo

se hace referencia a la«ég)ﬂtidad y al precio de los productos:

N

F,, S LITOGRAFIA SAN JOSE SAS | racrumacevesta |
[ — NI O30 GEL 273 2 mESIMON TUvean
el CALLE 6 500 &1 SEGLI.DO 218G -
R | TCL. 674 2860 - B74 4313 CLL, 3?: 30 b an A
@--‘uw . E-MAILY Higtanar e @ngir-n | tom
O | Fontacwri e Torvgs Trme |_#LEMA parTURA | L IO | Sostriciomes on senn

| I N Y AT
4 D AFST, OF 218

i 4 O ARRL OF 716 ! S Y]

| =S W'—

i " LATERIAL EDUCATIVD - . |
. JTEIon !

. § Ak CUMAS TURSTICAS M HHESAS AT 0n S O

[ FA ALEGARE S NAPA TUNISTIOS 000 A A Py Liad % ,

| 1
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Para la Sala, dicha circunstancia no releva a la fiscalia del
deber de adelantar una investigaciéon seria y técnicamente
fundada sobre las condiciones reales de los productos respecto
de los cuales se predica un sobrecosto. En efecto, mas alla de
lo que formalmente pueda consignarse en una factura o en una
cotizacion, lo verdaderamente relevante era contrastar las
caracteristicas materiales de los Dbienes efectivamente
suministrados, con el propésito de establecer si fueron
adquiridos a precios razonables de mercado o si, por el
contrario, los valores fueron artificialmente incrementados

para propiciar el desvio de recursos publicos.”; !

Bajo esta logica, resultaba in‘d'ispensable verificar
aspectos como la calidad del papel,' el nimero de paginas, las
dimensiones, los acabados, el tipo de impresion y, en general,
todas aquellas especificaéiohes técnicas que incidian
directamente en el costor.finél del material contratado; maxime
cuando, como lo indicé vehementemente la sefiora JOVANA
SATIZABAL, entrego a la fiscalia parte del material utilizado en
la campana.

Vale anotar que el caracter sucinto de la factura emitida
porfla L1tograﬁa San José obedecia, segun lo explicé la sefiora
PATRICIA NAVIA en su declaracion, a limitaciones propias del
software contable utilizado por la empresa, el cual no permitia
incorporar de manera detallada las especificaciones de los

productos facturados.
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Asi lo dejo sentado la testigo al responder una pregunta
formulada por el propio procesado, precisando que dicha
circunstancia explicaba la ausencia de descripciones mas
amplias en el documento comercial, sin que ello significara, por
si solo, que los bienes suministrados carecieran de las
caracteristicas técnicas y de calidad que fueron descritas en €l
juicio.

En todo caso, ante la falta de un ejercicio qonip;eifativo
completo y especifico, la cotizacién allegada por- la fiscalia
carece de la solidez necesaria para demostrar, con el estandar
de certeza exigible en materia penal, la existencia de un

detrimento patrimonial derivado de presuntos sobrecostos.
¢

et

n
A3
A

f“‘*" #{m
ORI
R, -

Igual situacion se presenta-con el rubro de “carpas -
sonido - barfios portatiles”; pués la cotizacion aportada por el
ente acusador no corrpéponde a las condiciones reales en que

N

se prestaron los ser«x{\iqi'éi'ls durante la Semana Santa de 2016.

4
TN
AWE e

N
/

£
PNy

El dislgfé”‘p'uede evidenciarse incluso a través del propio
nombre gie‘llfubro en cuestion, toda vez que en aquella [la
cotizacién] solo se referencio el precio del sonido, sin tener en
Qgénfa el alquiler de carpas y bafos portatiles, los cuales
aﬁérecen incluidos en el contrato suscrito con el sefor
GIOVANNI TROCHES, quien fue el encargado de prestar dichos

SEervicios.

Para evidenciar lo anterior, ha de recurrirse al contrato

que fue suscrito con él, en el que se evidencia no solo la
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prestacion de equipos de audio sino también otros servicios.

Veamos el contenido de la clausula pertinente:

«PRIMERA.- OBJETO: EL CONTRATISTA en calidad de trabajador
independiente, se obliga para con el CONTRATANTE a operar lo
eventos con equipos de alta tecnologia (Tarima, Carpas, Sistema de
Audio), en e desarrollo de la campana “En Semana Santa, Popaydn
te abraza” segun la siguiente descripcion:

e

ITEM CONCEPTO CANTIDAD -, ?)

1 Carpa de 12 x 18 mts en 1*\"‘?%5
lona blanca
2 Carpa camerino de 4x4 e
con uvitrales .
3 Banos portdtiles =2
4 Sistema de Audio & \C**v”

oy

MAIN OUTER Qﬁ
e Line array MARTIN audlo
WELC Three way speaker a
60Hz-18k+-3Db, £}
»  Subwoofer 18" MARTIN
Audio WSX a 35Hz-150hz &
pluss-132dB Continuos.
e  Rack de amplificadores x 5
lab gruppen 100000

QFoh + Mon

. ?«\) Consola digitalbehrigerx32
; ) Procesadores DRIVERACK

£ =" DBX 260
»  Stage Monitors

o 3 ELETROVOICE ELX 112 1600W
Q 5 55Hz-20kHz 132 Db

. . RACK DE MIC-DI-LIES 1
SHURE Sm 58-57 Betas

Aunque, en lo que respecta a los equipos de sonido,
podria admitirse que guardaban caracteristicas similares a las
contenidas en la cotizacion aportada por la fiscalia, lo cierto es
que en esta ultima no se hizo referencia alguna a carpas,
carpas camerino, ni barnos portatiles, circunstancia que impide

verificar que los servicios efectivamente prestados por aquel
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correspondieran a las mismas condiciones técnicas, logisticas
y operativas sobre los que se pretende edificar el reproche

penal.

Es mas, el contratista amplié el alcance de sus servicios.

Sobre este topico senald que: «alquilamos lo gue fue unas carpas, un
sonido, unas silas, mesas. Me acuerdo tanto que nos tuvo que fabricar
hasta una tarima especial para un punto, donde no se podia instala'r"una

tarima, tuvimos que fabricarla para ese espacio». 114

Como puede verse, ni las sillas, ni las ‘\mesas ni la
elaboracién de tarimas sobre medidas fueroniﬁtabulados en el
contrato inicial, afadiendo condunones adicionales que
tuvieron que ser previstas por la fiscalia. Vale destacar que

ninguna prueba aportada al Proceso desmiente o repugna las
R

afirmaciones del testigo en corﬁ‘ento al punto que el delegado

de la fiscalia ni siquiera h1§o uso del contrainterrogatorio.

(__
& " M‘\‘;:\{:}

b A
i

Es asi como 1os ‘servicios efectivamente prestados por el
sennor TROCHES exceden ampliamente aquellos que fueron

relacionados ‘en la cotizacién aportada por la fiscalia, lo que
‘A‘\i'

1mp1de establecer una equivalencia real entre ambos

\f -
escenarlos

A ello se suma que en la referencia comercial se indico un
determinado numero de horas y eventos, sin que la fiscalia
haya explicado cual fue el insumo que tuvo en cuenta para

tasar esas cifras, veamos:

114 Sesion del 2 de octubre de 2025 (tarde), récord 29:00
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horas eventos valor total
3 7 700.000 4.900.000
3 11 300.000 3.300.000
Total evento : 8.200.000

Tal omisién resulta particularmente relevante si se tiene
en cuenta la envergadura de la Semana Santa de Popayan, la

cual parece necesitar un cubrimiento mucho mas robusto,

R
N

.. A .
De esta forma, como ya se anuncio, 1o es pOSIBle arribar
A K )

tanto en cantidad de eventos como en su duracion.

al estandar de conocimiento necesario para E:Q@iuir que hubo
un detrimento patrimonial derivado del sobrecosto en el rubro
que acaba de comentarse.
£, “‘é’
6.5.2.2 De las facturas espunas
< g\\;\;

Sobre este punto,.la Sala anticipa que el ente acusador
logré demostrar el detrimento patrimonial que fue anunciado
en la acusac1on\5’el cual deviene de la falsificacién de las
facturas 45 .- “v’ las cuales corresponden a los servicios

prestados.fﬁwgr SCAI S.A.S. a la agenda cultural y artistica de la
Seman‘;a&s*é‘nta de 2016.

‘X_‘« 1-{
~ S

R M : .
=~ Dicho detrimento fue demostrado, principalmente, a

&

través de la declaracion de JOSE ALEJANDRO OROZCO, el
propietario y gerente de la aludida empresa, quien adujo que

fue contactado por JOVANA SATIZABAL para:

«Desarrollar una campania publicitaria en la cual, en diferentes
espacios en diferentes escenarios, a lo largo del desarrollo de la
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Semana Santa en la ciudad de Popaydn, se tuvieran presentaciones
de tipo artistico y tuviésemos grupos de personal capacitado, en
muchos de ellos bilingtie, con una debida de identificacion, lo que
hacian era darle la bienvenida y brindarle algun tipo de informacién
a los turistas. Y a los transetintes, especialmente del centro historico
de la ciudad, ademas de varias actividades en barrios importantes
de la ciudad de tipo cultural, recuerdo, conciertos y algunas apuestas
teatrales, algunas presentaciones artesanales, gastronémicas Yy
demas». 115

Seguidamente especifico que a través de su empresa se

comprometié al

i,

.

v... suministro y coordinacion de un grupo de 1 O@ a 110 personas,
como asistentes dentro de la labor de apoyo tunstlco para la Semana
Santa en Popayan en unas fechas determinadas que coincidian con
la Semana Santa y, asimismo, el suministro de material y prendas
de vestuario como tal para dicho personal para el cumplimiento de
ese acuerdo» 116

~ i "\
Relaté que dicho servigio; .tuvo un costo aproximado de

o
$47.000.000 y lo ejecutg) én coordinacién con la Fundacion
x}

Tortuga Triste y la senora "ADRIANA PENA, sin que se presentara
inconveniente algg—no; empero, al finalizar su labor, presenté el
Correspondien-té informe final y adjunté las facturas 45 y 47
como soporte de sus actividades, las cuales, aquella [ADRIANA

PENA] le sohato que dejara en blanco. En palabras del testigo:

T acompanado al informe final que se presenté con la serora
ADRIANA PENA adjunté unas facturas especificamente en dos
facturas legales de mi empresa que cuyo acuerdo era diligenciarlas
especificamente con ella en el momento basados en los datos
puntuales del contrato que debia haber quedado firmado. Sin
embargo, el contrato al no habérseme entregado tampoco estaba
firmado. Se me solicité que por temas de IVA y por temas de costos

le permitiera a ella ayudarme de alguna manera diligenciando el

ar' -

115 Sesidn del 24 de septiembre de 2025 (mafiana 2), récord 57:00
116 Thidem, récord 1:08:00
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concepto de las facturas y los valores exactos de IVA y retenciones,
si es que eran necesarias y que una vez esas esos documentos o esas
facturas estuvieran diligenciadas, pues ella se comunicaria
inmediatamente conmigo para poderlas firmar y para poderles
colocar su respectivo sello, al igual que la firma del contrato, que
sumados te daban $47.000.000 eso finalmente nunca se dio, es
decir finalmente a mi nunca me informaron para hacer la firma
respectiva de las facturas. Ante esta situacion, yo lo que hago es
comenzar a poner en conocimiento de mi sefior padre, en calidad de
abogado esa situacion, el hecho de que no me habian dejado firmar
nunca un contrato y que yo tenia unas facturas en blanco que habia
dejado a disposicion de ADRIANA, pero que aun no me: habian
informado para hacer su respectiva firman»117

PR

Ante dicha incertidumbre, el deponente indicé que se
dirigi6 hasta la Secretaria de Cultura y Deporte, encargada de
supervisar el convenio, para esclarecer el problema con la
sefiora ADRIANA PENA. Una vez alli, se percatd de que las
facturas habian sido diligenciadas por mayores valores

pactados por sus Servicios:

«Comenzé a haber una especie de animadversién, puntualmente con
ADRIANA, y en .uista de que no tenia y no obtenia informacion,
consulté directamente en la Secretaria de Cultura de la alcaldia de
Popaydn y fue ahi donde encontré que ya habia un informe general
por par presentado por parte de la Fundacion Tortuga Triste. Y en
ese infc‘)rmé se incluia claramente, pues parte de todo el material que
yo habia presentado en mi informe directo como empresa, ahi mismo
er.;coriiré copias de mis facturas ya diligenciadas con unos conceptos
que no correspondian a lo acordado y con unos valores que

 superaban por mucho ese ese valor que estaba acordado. Ademds
de la falsificacién de mis firmas».118

Durante el interrogatorio cruzado, a ALEJANDRO OROZCO
se le pusieron de presente las facturas que reposan en esa

dependencia de la alcaldia, las que fueron incorporadas como

117 Thidem, récord 1:15:30
118 Thidem, récord 1:18:00 7
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pruebas documentales 4.2.1.31 y 4.2.1.32. El Senaldé que se
trataba de las mismas que entregd a ADRIANA PENA e insistio

en que el valor registrado no fue el acordado con ella y la firma

alli plasmada no le corresponde.!®

Luego de leerlas en su integridad durante el juicio,
manifesté que la factura 47 fue diligenciada falsamente por la
suma de $37.000.000, lo que también ocurrié con la factura 45

por un valor de $33.720.000, para un total de $70.720.000.

Seguidamente, la fiscalia pregunté al testigo si finalmente
habia suscrito algun contrato con ADRIANA PENA o con la
Fundacién Tortuga Triste, frente a lo cual este respondié de

manera negativa.

Ante ello, el delegado ,.l*e?:ﬁugo de presente dos contratos de
prestacion de servicios sin firma, cuyos valores coinciden con
los montos antes resefiados y que fueron incorporados al juicio
como pruebas 4.2.1.38 y 4.2.1.39. Frente a dichos
documentos, el deponente manifesto que le fueron entregados
por JOVANA SATIZABAL, pero que se nego a suscribirlos porque

las sumas alli consignadas no correspondian a la realidad.120

Por 1ltimo, el ente acusador exhibio otra factura, esta vez
por $47.916.000, la cual el sefior ALEJANDRO OROZCO
reconocié como aquella que reflejaba el costo real de los

servicios prestados y que entregd junto con la denuncia que dio

119 Thidem (tarde 1), récord 6:00
120 Thidem, récord 1:21:00
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pie a la presente investigacion. Dicho documento aparece

suscrito tanto por él como por BERNARDO PALOMINO.121

A partir del panorama probatorio resefiado, la Sala
encuentra acreditado que las facturas 45 y 47 constituyeron el
mecanismo empleado para generar un cobro superior al costo
real de los servicios efectivamente prestados, ocasionando con
ello un detrimento patrimonial a la administracion mun1c1pal

-

equivalente a $22.804.000, monto que corresgonﬁ{i;e‘*‘ a la

W
Pt
5 @,

diferencia entre uno y otro valor. Akt

Lo anterior, porque el propio proveedor del servicio,
ALEJANDRO OROZCO, precisoé el verdadero precio de las labores

de apoyo logistico desarrolladas diirante la Semana Santa de

P
P

2016 y, al mismo tiempo, 4;‘d-me\-;“‘"'fs(f:”o1'10cic‘) las facturas y los
20
documentos con los que se-prétendia justificar un mayor valor.
L
Su versién, ademas, no se limité a una afirmacion
- . R N :
genérica, sino qué.estuvo acompanada de la factura que refleja
lo efectivamente cobrado por los servicios prestados, asi como
de una ,_gg?ﬁlfibacién coherente acerca de las razones por las
cualesise neg6 a suscribir los contratos que posteriormente le

fueron exhibidos en juicio.

6.5.2.3. De la responsabilidad de GOMEZ CASTRO en el

detrimento patrimonial

121 Thidem (tarde 2}, récord 14:00
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Conviene recordar que el pliego acusatorio resulta
ostensiblemente deficitario en lo concerniente a la

identificacion de la conducta atribuida al encartado frente al

menoscabo del erario que viene de resenarse.

En efecto, aunque el panorama probatorio permite
concluir que las facturas 45 y 47 fueron utilizadas para
soportar un cobro superior al valor realmente invertido en los
servicios de logistica, la fiscalia no explico Quél_i Hfue la
intervenciéon de GOMEZ CASTRO en dicha ‘maniobra

defraudatoria.

Nada se indico acerca de si partcicils‘i:c‘).-en la elaboracion de
los documentos, si conocio antigip’éﬁé}nente su contenido, si
autorizd los pagos derivados detales soportes o si impartioé
instrucciones encaminadas a posibilitar la apropiacion de los

recursos publicos.

A pesar dc;laféfnbivalencia de la acusacion, la defensa
estructuré su. estrategia sobre la premisa de que el inculpado
conocié la falsedad de las facturas después de consumada la

apropiacion.

- Debe destacarse que el relato presentado por la fiscalia
admite, al menos, dos interpretaciones. La primera,
consistente en que el procesado conocia la alteracion de las
facturas desde antes de que se materializara la apropiacion
indebida de los recursos, a la cual solo se llega afiadiendo
varias premisas facticas que no estan en la acusacion, entre

ellas: la existencia de un “acuerdo delictivo tacito” o la
Pagina 141 de 162

Documento firmado electrdnicamente Flrmadao por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emlllo Caldas Vera,Arlel Augusto Torres Rajas,Rodrigo Erneste Ortega Sanchez
Facha: 01-08-2026 Chdlgo de verificaclon: 1F2365164286B4B7F722ED7D506AEBE98ABCEBB3C22BF72DBA956B20D10908502E



Primera Instancia Rad. 01023
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Ley 600 de 2000

“violacion deliberada de sus deberes de vigilancia”, propuestas

por el vocero de victimas.

La segunda interpretacion, que fue la acogida por la
defensa, es que GOMEZ CASTRO conocid las irregularidades
unicamente con posterioridad a la consumacién del detrimento

patrimonial. e
St

&

£
%

—

",

f

f va 3
Esta ultima comprension encuentra respaldo en la propia

- -M.:f)

estructura narrativa de la acusacion, pues, .segun lo alli
plasmado, el conocimiento que se le atribuye al procesado
surge con ocasion de la reunion sostenida con JOSE ALEJANDRO
OROZCO y su padre, escenario en el qu_@v se discuti6 lo que venia

. PRk )
ocurriendo con las facturas espurias y aquel se mostro

partidario de “arreglar” la situacién.

Sin embargo, en ningun apartado se preciso desde
cuando el encartado cohocia las irregularidades, ni establecié

l‘ \-./

un marco temporal que permitiera concluir que estaba

Fas \

enterado de,ellas desde el momento mismo de la apropiacion.

& —_
=

A

A ello se suma que, en el segmento siguiente de la
gppsaéién el reproche se orienta mas a senialar que los recursos
“debian quedar a cargo” de GOMEZ CASTRO, expresién que
razonablemente puede entenderse dirigida a cuestionar su
falta de reaccion institucional frente al detrimento patrimonial
ya consumado, antes que a atribuirle la apropiacion de los

dineros publicos.
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Asi las cosas, el pliego acusatorio no deja claro si la
fiscalia imputaba al aforado una participacion concertada en la
maniobra defraudatoria o, por el contrario, un comportamiento
omisivo posterior por no recuperar los recursos presuntamente
apropiados. Tal ambigtiedad es relevante, pues compromete la
comprension del reproche penal y la posibilidad de ejercer una

defensa técnica adecuada frente a los hechos juridicamente

relevantes endilgados.

Con todo, el analisis probatorio se abordara con la
finalidad de establecer si la fiscalia demostré que el encartado
conocié de la falsedad de las facturas y si, como lo sostiene la
defensa, ese conocimiento tuvo lugar/‘éu:c\)n posterioridad a la

apropiacion de los recursos publicos.

Para ello, la Sala se referirda a la grabacién incorporada
como prueba documental 4.2.1.37, la cual contextualizaron
tanto JOSE ALEJANDRO OROZCO como su padre, quienes
indicaron que corresponde a la reunion sostenida con el
procesado en las instalaciones de la alcaldia, a la cual
asistieron con el propésito de reclamarle por las irregularidades

relacionadas con las facturas cuestionadas.

“ Antes de abordar el contenido de la grabacion, resulta
menester referirse a los reparos formulados por la defensa en
torno a su “autenticidad, legalidad y validez probatoria”, los

cuales, anticipa la Sala, no estan llamados a prosperar.

Las objeciones del letrado pueden sintetizarse en que, a

su juicio, el archivo de audio carece de fiabilidad, habida
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cuenta de que fue transferido entre distintos dispositivos, no
fue sometido a un analisis técnico, orientado a establecer si
presentaba ediciones o alteraciones, no fue escuchado por el

mismo investigador que inicialmente lo recibié y, ademas,

contiene fragmentos interrumpidos o inaudibles.

Sea lo primero indicar que tales censuras estan
vinculadas exclusivamente rcon la autenticidad de la grabacion
y no con su legalidad o licitud. El defensor no cuestiona ni
demuestra que en su obtencidon se haya desconocido un
procedimiento legal o vulnerado algun derecho o garantia

fundamental.

En segundo lugar, si lo que el letrado pretende es
cuestionar que el archivo f_u-q';,.o‘bjeto de manipulacion, le
corresponde a €l acreditar'_f_é\s‘s{hip(’)tesis vy no trasladar a la
fiscalia la carga de‘pi_;-’z:arcticar una experticia orientada a
descartar alteracion‘es“ sobre un medio de prueba que el ente

acusador considéra integro.

Por 1ltimo, si los reparos se dirigen a la baja calidad del
audio —esto es, en la escasa nitidez de algunas voces y en las
interrupciones o silencios que presenta la grabacion—, €llo encuentra

explicacion en las condiciones mismas en que fue obtenido.

En efecto, el registro fue realizado de manera encubierta
mediante un teléfono celular que portaba en el bolsillo uno de
los interlocutores, concretamente el padre de ALEJANDRO

OROZCO, lo que explica las dificultades acusticas advertidas,
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sin que de ello pueda inferirse, por si solo, una alteraciéon de su

contenido.

Superado lo anterior, nos adentraremos en el examen del
contenido de la grabacién, de la cual se extrae, sin dificultad
alguna, que el encartado si conocié de la falsificacion de las
facturas que involucraba a la sefiora ADRIANA PENA, al punto
que manifesté haber prescindido de sus servicios por ese’

motivo. En el archivo de audio se escucha lo s1gulente

«CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO: Viene JOVANA y me dice: hay
unas tnconsistencias debido a que ADRIANA le ha hecho una
falsificacion, apenas me dijo eso ella, la mandé sacar, porque ella fue
contratada para servirme de auxiliar de mis negocios personales,
mds no a la Fundacién. Cuando yo ya' supe ella estaba involucrada
en la Fundacion. Cuando vengo, y hablo con MARIELA y le digo...
(inaudible}) ... le pagdbamos el sueldo de nuestro bolsillo, le
mandabamos para que ayudara en la Fundacion y le dije: eso no es
asi. Entonces cuando me cuentan eso, yo la saco a ella y la saqué,
afueras,

Tanto ALEJANDRO OROZCO como su padre reconocieron al
procesado como su interlocutor. Este los atendié finalmente en
su despacho luego de que aguellos lo esperaran durante varias
horas con~ el proposito de dialogar acerca de las irregularidades
surgldas en el marco del convenio de asociaciéon celebrado con

la Fundacion Tortuga Triste.

[gualmente, resulta particularmente llamativo que, en
otro de los fragmentos de la grabacion, en el que ambos testigos
identifican la voz del encartado, donde este califica el asunto

de “contable”, que debia “tranquilizarse”, y que la solucion
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consistia en entregar “unas copias para relacionar en la

contabilidad”.

«CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO: En ese sentido, el tema es
contable, para que vos te tranquilices que te entiendo en torno a lo
que vos decis en torno... yo no soy abogado, pero voy a interpretar
esto asi: si eso estd general, pues no va a tener ningtn tipo de
repercusion. Lo que usted debe solucionar es su contabilidad y como
yo necesito el contador entonces yo ya te digo, si es que vos no lo
tenés y ellos lo han hecho, ellos deben tener las copias de {6 que
hicieron. Entonces esas copias las deben entregar para vos
relacionarlas en tu contabilidad...”

Los apartes transcritos bastan para concluir que el
justiciado si conoci6 de las irregularidades con'las facturas, las
cuales desembocaron en un detriméiito patrimonial del

municipio de Popayan.

Empero, hay que advert1r que los mismos serfiores
OROZCO reconocen que fla/ feunion en el despacho de GOMEZ
CASTRO tuvo lugar «entr;l_;‘irﬁales de julio y agosto, mas o menos por ahi
en agosto, €s decir,’ varjlos meses después de que se gjecutara el

convenio.

Esfe‘ dato resulta partic'ularmente revelador a la luz de la
te51.s defenswa en la medida en que ni la acusaciéon ni algun
otro elemento de prueba incorporado al proceso permiten
establecer que el encartado hubiese conocido la falsedad de las
facturas con anterioridad a los reclamos formulados por

aquellos.

Aun mas significativo resulta que el ultimo desembolso de

los recursos destinados al convenio de asociacion ocurrio el 18
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de mayo del 2016, de manera que la apropiacion investigada se
habria consumado, por lo menos, dos meses o tres meses antes

de la reunién sostenida con el procesado.

Este ese ultimo desembolso se acredito a partir de las
pruebas documentales 4.2.1.44 a 4.2.1.50, en las cuales se
evidencia el récord de pagos que la administracion municipal
le hizo a la Fundacién Tortuga Triste con ocasion del cog%féh&o

La

de asociacion en debate.

En esa medida, la evidencia sugiere que el procesado
conocid de la falsificacion de las facturas @@;@ﬁao la apropiacion

TN

: : . -,
indebida ya se habia consumado y les recursos publicos

habian salido del patrimonio estatal}x

A,
” -._Me/\-

Bajo esta perspectiva no es juridicamente viable atribuir
al procesado la condicién, ‘de coautor del delito de peculado por
apropiacion, por cuaﬁt(:; no se acredité un aporte esencial o
funcionalmente. relevante suyo durante la etapa de ejecucion

de la condqgt‘a“‘éiehctlva.

Tampoco es posible atribuirle responsabilidad a titulo de
cemp11c1dad pues, aunque esta forma de participacion admite
co?ftnbucmnes posteriores a la ejecucion de la conducta, lo
cierto es que exige la convergencia de voluntades entre autores
y complice, aspecto que no fue planteado con claridad en la

acusacion ni acreditado probatoriamente.
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Por el contrario, de la misma grabacion que permitié
establecer que el procesado conocid de la adulteracion de las
facturas, también se desprende que su relacion con ADRIANA
PENA acabo en malos términos, justamente por la aparente

intervencion de esta en la elaboraciéon de los documentos

cuestionados.

En conclusion, las multiples deficiencias que preseﬁfa la
acusacién, aunadas al panorama probatorio que acaba de
resefarse, impiden alcanzar el grado de certeza r_at;inal exigido
para predicar la responsabilidad penal del pgp,é?é‘ejtdo, razon por
la cual se impone la aplicacion del apotcgfl‘fiém'constitucional in
dubio pro reo en lo que respecta al delifo de peculado por
apropiacion. |

f/;" z

Al margen de lo antgﬁ‘éf‘:‘*y de cara a la proteccion del

M

erario y buena gestigﬁﬁadﬁlinistrativa de algunas pruebas
podria desprenderse :ma actitud posterior del encartado de
tolerancia, aqulescenma o eventual encubrimiento frente a
conductas QOntra el patrimonio publico; sin embargo, esta
hipc’)tesisz‘j:ﬁ;o'»: fue materia de acusacion, ni puede sustituir los
elerrlefigoé: estructurales del tipo penal atribuido al procesado,

o . : e
porido que, en esta medida, se impone la absolucion.

6.6. Del trafico de influencias

El articulo 411 del Codigo Penal sanciona con prision,
multa e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones

publicas al «servidor publico que utilice indebidamente, en provecho
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propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la
funcién, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte de servidor

publico en asunto que éste se encuentre conoctendo ¢ haya de conocer».

La Sala de Casacién Penal de esta Corporacién ha
decantado sus elementos estructurales en los siguientes
términos:

R

«a) Que el sujeto agente sea un servidor publico, esto es, uria; jﬁe?‘sona

qgue esté vinculada con el Estado en forma permanente, *provlswnal 0
transitoria. A

b} Que dicho servidor haga uso indebido de mﬂuencms derivadas del
gjercicio de su cargo o funcién. Es decir, ‘que aprovechando la
autoridad de que estd investido, por su calidad de servidor puiblico,
ejerza unas determinadas influencias.

c) El uso de la indebida mﬂuencza puede darse bien en provecho del
mismo servidor que la ejerce, o bzen én provecho de un tercero {...).
o "K '
d) La utilizacién indebida de. la mﬂuencza debe tener como propdésito
b
el obtener un beneficio de' parte de otro servidor publico, sobre un
asunto que éste conozca 0'vaya a conocer.

Oloqueeslo mzsmo, la influencia mal utilizada, para estructurar el
punible, debe ejercerse para que otro servidor del Estado haga u
omita un acto\propzo de sus funciones, esto es, que esté dentro del
resorte de su cargo» 122

/\‘v}

66/ 1"fi‘ los hechos juridicamente relevantes

g
plasmados en la acusacion

I e
B }
‘ \.’ et

~7" En la respectiva audiencia de formulacién de acusacion,

se le puso de presente al encartado los siguientes:

«Del delito de TRAFICO DE INFLUENCIAS, se tiene:

122 C3J SP12846-2017, 23 ago. 2017, rad. 46484, AP4582-2016, 27 jul. 2016, rad.
28202; SP, 25 sep. 2013, rad. 28141, entre otras.
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CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Ley 600 de 2000

1. La denuncia formulada por el sefior JOSE ALEJANDRO
OROZCO NARVAEZ, quien seriala que a raiz del inconveniente
presentado en relacion al convenio 2016180004527 de 2016, su
madrasta (sic), la sefiora DORA MARLENY MUNOZ, vinculada a la
empresa Emtel S.A. E.S.P., como jefe de recursos humanos de dicha
empresa, desde aproximadamente, 10 aros atrds, fue despedida de
la Empresa Municipal de Telecomunicaciones EMTEL, por orden del
sefior Alcalde Municipal, doctor CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO.

2. En igual sentido, se pronuncia su seror padre, RODRIGO
OROZCO, en declaracion del 8 de junio de 2017, en la que indica que
a raiz de los inconvenientes presentados con su hijo, por el convenio
en mencion, su esposa, DORA MARLEY MUNQZ, fue despedida, que
incluso a raiz de ese problema se presentaron una serie de
agresiones e insultos contra la sefiora DORA MARLENY MUNOZ;
ademads, seriala el sefior RODRIGO OROZCO, que el nombramiento
del senor BERNANRDQ (sic) PALOMINO, como Administrador del
Teatro Guillermo Valencia de esta ciudad, fue otorgado al mismo, por
parte del alcalde CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO, en
compensacién a los inconvenientes -causados por el Convenio
20161800004527. "

3. Es claro que el trdﬁco' de influencias que se le imputé al serior
alcalde CESAR CRISTIAN GOMEZ, estd relacionado exclusivamente
con el despido de la- Sérlora DORA MARLENY MUNQZ, quien, segtin
se indicé en la Audiencia de Imputacién, se debié a una
reestructuracion, reestructuracion que se sabe ocurrié en el ano 2011
Y que a partir de esa fecha no se ha presentado ninguna otra. Es por
ello que de acuerdo a lo establecido y dado que la Empresa EMTEL
es una dependencia de la Alcaldia Municipal siendo dependiente el
Gerente de esa empresa, del senor alcalde, doctor Cesar Cristian
Gémez Castro, tiene asidero el dicho del denunciante y su seror

" padre del despido de su esposa a raiz de este inconveniente a

: peticion exclusiva del burgomaestre, configurandose con ello la
conducta del Trdfico de Influencias».

Una vez mas, como lo reclamé la defensa, la fiscalia no
fue clara al identificar cual era la conducta concreta atribuida
al inculpado, ni especificd las demas premisas facticas

necesarias para estructurar el delito.
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Sin embargo, en esta ocasion, la estructura del relato que
acaba de transcribirse parece univoca en relacion, por lo

menos, con estas cuatro situaciones:
i} que GOMEZ CASTRO poseia la calidad de alcalde de Popayéan,

ii) que el procesado, prevaliéndose de su investidura, influyd en el
Gerente de la empresa EMTEL para que despidiera a la sefiora

DORA MARLENY MUNOZ,

ifi)que con ello el encartado buscaba SatisfaCer “su animo
vindicativo en contra de JOSE ALEJANDRO ORE)Z""CO y RODRIGO

OROZCO, este ultimo companero sentimental de la sefilora MUNOZ,

iv) que la decisién de despedirla correspondia a un acto propio de

las funciones del aludido gerente, quien dependia del alcalde.

Resulta imprescindible” senalar por esta Sala que la
elucidacion de estos refe'fjentes factuales obedece a un ejercicio
de significacién excluyente, es decir, que se trata de la unica
compresion plausible de la narracion que presenté el ente
acusador, .sin ‘: que, como ocurrio en el peculado por
apropiaeijdr_i,;‘ :pueda efectuarse otro entendimiento del pliego
acusatorio.

| .

En analogo sentido, conviene precisar que, para delimitar
las referidas premisas facticas, esta Colegiatura no incorporoé
hechos nuevos ni circunstancias distintas a las planteadas por
la fiscalia. El ejercicio realizado se circunscribio
exclusivamente a ordenar y encauzar el relato acusatorio a la

luz de los elementos estructurales del tipo penal investigado,
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tal como la jurisprudencia lo ha explicado de tiempo atras al
desarrollar el alcance y la funcion de los hechos juridicamente

relevantes.123

6.6.2. Del panorama probatorio

En el presente acapite, se examinara si durante el debate
probatorio el ente persecutor logré acreditar cada uno de los

referentes factuales que acabaron de exponerse.
L =
Sobre la primera premisa, la calidad de serv1dor publico
de GOMEZ CASTRO yva quedd establec1d0» que ostento el cargo
de alcalde de Popayan desde el 1° de enero de 2016. Como
también quedo visto, no se dlSCthlO que mantuvo tal condiciéon
hasta culminar el periodo para: el cual fue electo.
g3
En lo atinente a la segunda premisa, las pruebas que la
fiscalia aporto para«demostrar la supuesta influencia indebida
fueron, grosso modo, las declaraciones de JOSE ALEJANDRO
OROZCO, RODRIGO OROZCO, y DORA MARLENY MUNOZ, asi como
las documentales relativas a la carta de terminaciéon del
contrato de fecha 22 de septiembre de 2016 (prueba documental
4. 2‘1 72) que recibid ésta ultima y el Oficio 546-245980
medlante el cual la Superintendencia de Sociedades informo

que la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN

S.A. - EMTEL E.S.P. no registra procesos de reestructuracion.

123 C8J SPO89-2026, 18 feb. 2026, rad. 60218; SP3168-2017, 8 mar. 2017, rad. 44599,
entre otras.
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JOSE ALEJANDRO OROZCO NARVAEZ,124 sobre el particular
expuso, que DORA MURNOZ, esposa de su padre y jefe de
personal en la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan,
fue retirada de su cargo sin una justa causa. Aunque
oficialmente se alegd que la decision obedecia a un proceso de
reestructuracion, lo que realmente se entendia era que su
desvinculacion estaba relacionada con las consecuencias.del
manejo que se dio a la situacion de las facturas alteradas& 10

que dio lugar a esa represalia.

JOSE RODRIGO OROZCO, atribuye el despia:t;%de su esposa
DORA al altercado ocurrido en la reunién con el alcalde CESAR
GOMEZ en relacion con el problema. de las facturas de SCAL
Recuerda que, al regresar a su C}}OmlCﬂlO tras la reunion, su
conyuge le manifesto estar,. pneé));:upada por una llamada
telefonica del ingeniero DANIgL “PAJOY, gerente de EMTEL S.A.S.
E.S.P., empresa de servicios publicos en la cual la Alcaldia es
socia mayoritaria Para ese momento, la sefiora Munoz se
desempenaba c?mo Jefe de la Oficina de Gestion Humana.

:< s

Segggflo referido por su esposa, PAJOY le informé que le
habiaﬁ’?ne:i)ortado un altercado de él con el alcalde cerca de las
1000p m., v le pididé que le solicitara calmarse por tratarse
del burgomaestre, a quien debia respeto. Aclara que ella no lo
contacté durante la reunion sino al llegar él a su casa le

comento.

124 Sesion del 24 de septiembre de 2025 (mafiana 2), récord 00:47:12.

Pagina 153 de 162

Documenta firmado electrénicamentea Firmado par: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrige Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 01-06-2026 Cdédigo de verificacién: 1F2365164286B4B7F722ED7D506AEBG38ABLBBIC22BF720BAS56B2D105DB502E


problema.de

Primera Instancia Rad. 01023
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO
Ley 600 de 2000

Agregb que, al dia siguiente, fue citada al despacho de
PAJOY, donde le reiteraron lo ocurrido y el respeto debido al

alcalde. Sefialdé que su esposa podria ampliar los hechos en su

testimonio.

También refirié que con la llegada de DANIEL PAJOY a la

empresa la situacion laboral para su consorte se torné basta-nte
£ " .s
hostil, le asignaron funciones que no le competian y termmaron

r *Q \'nﬂ:

despidiéndola sin justa causa e indemnizandola.

Preciso que la reunioén con el alcalde se habria realizado
entre finales de julio y agosto de 2016'. _probablemente en

agosto, pues no recuerda la fecha con exactltucl y DORA fue
»?’"“
desvinculada en septiembre del m1§mo ano.
f:,».\ *

o \‘ 3
DORA MARLENY MUNéZ,‘liS expresd que labordé en la
empresa EMTEL, como ‘jefe- de talento humano y bienestar
social, refirié que el d1a ‘del altercado recibid una llamada de su
5—. \ 4

superior de esc::i entonces DANIEL ALEJANDRO PAJOY, entre las
9:30y 10: 30 p m , quien le solicité comunicarse con su martdo
para que-. cesara su actitud, debido a que sostenia una
conﬁroiﬁ}_t-acién con el alcalde, peticion que reiterdo al dia
sl{gun;eif'lte .

= 3
L
&

Sostuvo que después del incidente la situacién laboral en
la empresa se torné dificil, se le prodigd un trato hostil y le
asignaron funciones ajenas a su cargo. Fue despedida en

septiembre, aproximadamente mes y medio después del

125 Sesion del 24 de septiembre de 2025 (manana 2), récord 00:20:25
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incidente, mediante una carta rubricada por DANIEL PAJOY, por
cuyo medio se daba por terminado el contrato de trabajo sin
justa causa, que le entregd Juan Carlos, el asesor juridico, y le
manifesté que solamente cumplia ordenes, las cuales ella

entendid que provenian de quien firmaba la misiva.

Aseverd que dos o tres personas fueron despedidas de la

Q)

empresa dias antes de la llamada de PAJOY, aungquerno

gt

% G
recuerda el motivo, cree que al menos una de ellas fue retirada
- "\«

%,

del cargo sin justa causalz,

. y RS
Finalmente dijo que no se enter¢ de-las razones por las
cuales fue separada de su cargo en EMTE)L, aunque reconocio
haber sido indemnizada.

Ve

.

#oow

En la carta dirigida a;lé%ép;onente, que le fue exhibida en
el juicio,!?7 con fecha}_ﬁ“glx 22 de septiembre de 2016 se le
comunica que se 'dgf‘g?’terminado el contrato unilateralmente,
sin justa causa,-la suscribe DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS,
gerente de 1a'§;¥resa de Telecomunicaciones de Popayan S.A.
EMTEL E\ é;ZP.

R |
o, También se trajo el Oficio 546-245980 mediante el cual la
Stii:)erintendencia de Sociedades informo a la fiscalia que la

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A. -

EMTEL E.S.P. no registra procesos de reestructuracion.

126 [bidem, récord 00:29:30
127 Prueba 4.2.1.72 de 1a Fiscalia.
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La valoracién conjunta de los testimonios rendidos por
quienes dieron a conocer los hechos objeto de investigacion y
por la victima del despido sin justa causa, junto con la prueba
documental permite acreditar lo siguiente: i) Existid un
altercado entre el alcalde, CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO y
JOSE RODRIGO OROZCO, companero de DORA MUNOZ, empleada
de EMTEL por las facturas de SCAI, ii} DANIEL PAJOY, superior
inmediato de DORA MUNOQZ, le requirié en dos ocasione"s"‘Que
llamara la atencién a su esposo por el trato dado al alcalde

durante la disputa; iii) tras el incidente, el amblente laboral

\
m,\ \

para la sefiora MUNOZ se torné hostil; y 1v) .aprox1madamente
mes y medio después, el gerente de EMTEL Ta desvinculé sin

justa causa.

Si bien, la prueba acred1te\1“el altercado, la hostilidad
laboral posterior y el despldE) de DORA MUNOZ de EMTEL poco
tiempo después de la desavenenma de su esposo con el alcalde
no demuestra que la términacion del contrato respondiera a
una retaliaciéon constituyéndose en la causa directa del

despido.

Es c1erto que lo probado da lugar a inferir una posible
correlacmn temporal, sin embargo, no permite derivar un nexo
causal directo. Pues, asi como pudo ser esa la causa no puede
descartarse que se tratara de una decisiéon auténoma del
gerente quien como tal cuenta con facultades para reorganizar

el personal o terminar los contratos sin justa causa.
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Adicionalmente, aunque JOSE ALEJANDRO OROZCO
declaré que el despido de DORA obedecié a represalias por el
reclamo por las facturas alteradas y que oficialmente se alego
que la decisiéon obedecia a un proceso de reestructuracion,
quedo6 probado que en la carta de terminacion del contrato no

se invocd esa causal;, también se acredité que la empresa no

adelanto proceso de reestructuracion alguno.

-
i
A

A
A

Aunado, segun lo atestado por la sefiora MU"X 0Z, con

anterioridad se habrian producido otros desp1dos y'al Menos

uno de ellos sin justa causa.

Ante ese panorama probatorio nd se puede afirmar que
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO en 'su condicién de alcalde
intervino ante al gerente de EM’I‘EL con el proposito de lograr
la desvinculacion de su cargo de la sefiora MUNOZ. No se
acredité una gestion c_oﬂ'c‘reta del burgomaestre ante el lider de

la empresa con tal proi)”ésito.
w5

W b

"
A

LR
|f i,\i v

).‘-\.

El hecho de due la empresa, a traves de su gerente, haya
tomado . 15{ demsmn sin invocar una causa objetiva para
fundamentar el despido no es suficiente para concluir que el
ai_c_)rado haya utilizado indebidamente la influencia derivada de
su cargo. El tipo penal requiere la demostracién de una gestion
concreta y eficaz del servidor publico ante otro funcionario
mediante el uso de la autoridad o ascendencia derivada del

cargo. En este caso no se acreditd intervencion alguna del

procesado en la decision empresarial. En consecuencia, no se
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configura el elemento estructural del tipo penal del uso

indebido de influencias derivadas del ejercicio del cargo.

En lo concerniente a la tercera premisa, si no se probo el
uso indebido de influencias derivadas del cargo, menos aun
puede sostenerse que dicha influencia se haya ejercido en
provecho propio o de un tercero. El elemento teleologico del tlpo
penal —esto es, la finalidad de obtener un beneficio personal 0
ajeno mediante la influencia— requiere ev1denc1a«5de ‘que el
servidor publico haya buscado o logrado un resultado favorable

para si o para otro.128

s
. -
o 13_\,, .

£ N
En el presente caso, asi como ng sé-demostré que GOMEZ

} “a

CASTRO, hubiera impartido 1nstr’1?gc10n o ejercido apremio
alguno frente al dirigente de lavempresa EMTEL para provocar

el despido, tampoco se acredité que la separacion del cargo de
la funcionaria hubiese generado ventaja o utilidad alguna para
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO ni para otras personas. En

consecuencia, se d'escarta de manera tajante la existencia de

una gestlonforlentada a obtener un beneficio o un provecho.

s i
N .
,» -~

Fmalmente en lo relativo a la cuarta premisa, las
declaracmnes recaudadas y los documentos integrados a la
ac?uacmn, no evidencian que el aforado haya ejercido
influencia para que otro servidor publico hiciera u omitiera un

acto propio de sus funciones.

128 C3J, SP846-2025, 2 abr. 2025, Rad. 56.983.
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EMTEL es una empresa SAS ESP,'2? constituida como
Empresa de Servicios Publicos Mixta, dedicada a la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, entre otros;30 sin embargo,
no se demostro por el ente acusador que su gerente ostente la
calidad de servidor publico, pues si bien en su condicidén de
representante legal, podria estar sujeto a los regimenes de
responsabilidad, inhabilidades e incompatibilidades propigs{_@e
los servidores publicos,lsl determinar dicha condicién exiéé el
examen del Acuerdo del Concejo donde se fija el porcentaje de
participacién del municipio, consulta en el Registro Unico de
Prestadores de Servicios Pablicos o los Estatutqs sociales, con
el fin de establecer el alcance de las fux‘lfg_i,:(?né’s'v del gerente y la
naturaleza de su vinculo, que no fuerofﬁl:‘{éportados.

En conclusion, no obra prueba alguna que demuestre
intervencidn del acusado en la decision de despido adoptada
por el gerente de EMTfELj;gdemas, no se acreditd que el gerente
ostentara la calidad “de servidor publico; por tanto, este

kY
componente tampoco se configura.

o

e g

129 erhtel.com.co/
130- Segiin la Corte Constitucional, las sociedades de economia mixta, revisten las
siguientes caracteristicas: (i) las sociedades de economia mixta son mencionadas en la
Constitucién a propodsito de las atribuciones del Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos municipales relativas a la determinacién de la estructura
de la administracion (nacional, departamental o municipal); (ii) las sociedades de
economia mixta se conforman con participacién econémica concurrente del Estado y de
los particulares, en cualquier proporcion; (iii) que las sociedades de economia mixta son
entidades descentralizadas tanto conforme a las definiciones legales vigentes al
momento de expedirse la Constitucién de 1991, como en armonia con las precisiones
ulteriores efectuadas por el legislador en la Ley 489 de 1998; v (iv) que la precisiéon del
régimen juridico de las sociedades de economia mixta corresponde a la ley, conforme a
lo dispuesto por articulo 210 de la Constituciéon en concordancia con los articulos 150-
7 v 209 ibidem.
131 Corte Constitucional, Sentencia C-736 de 19 de sept. de 2007.
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En virtud de lo anterior, al no acreditarse ninguno de los
elementos estructurales del tipo penal, puesto que la prueba
recaudada no demuestra uso indebido de autoridad de parte
de GOMEZ CASTRO en la terminaciéon del contrato sin justa
causa de la senora DORA MUNOZ, ni gestidén ante el gerente de
la empresa EMTEL quien efectué el despido que era de su
competencia, ni finalidad de provecho, tampoco la calidad de
servidor publico de DANIEL PAJOY, la conducta se torna aﬁipica

objetivamente y por ende se impone la absolucion del aforado,

“, \c';

también por ese cargo, tal como lo reclamaron al umsono los

sujetos procesales en sus alegaciones fmales ‘2 \

. R
o

La Sala observa el deficiente ejercicio de adecuacion

factica realizado por la fiscalia al momento de estructurar la

/

acusacion, pues opté por presentar un relato fragmentario,

f"V

ambiguo y carente de la pre01s10r1 minima exigible en torno a

\

los hechosJurldlcamegtga-:;jelevantes, trasladando al juez y a los
demas sujetos proces;ﬂ'és la carga de reconstruir el verdadero

alcance del reprocheé ;penal.

2l

‘“;_,\v
) S

Tals; \}forma de proceder desnaturaliza la funcion
const1tuc1onal de la acusacion, pues esta no puede consistir en
1{9@; ;ﬁ}era narracion desordenada de sospechas, antecedentes
o circunstancias periféricas, sino en la exposicién clara,
concreta y circunstanciada de los comportamientos que se
estiman constitutivos de delito, con indicacién precisa de la

manera en que el acusado habria intervenido en su realizaciéon.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera
Instancia Penal de la Corte Suprema de Justicia,

administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: ABSOLVER, por duda, al senor CESAR
CRISTIAN GOMEZ CASTRO, identificado con cédula de
ciudadania No. 76.310.369, de los punibles de peculado por
apropiacion, interés indebido en la celebracién de contratos,
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y trafico de

influencias.

SEGUNDO: LEVANTAR de manera inmediata las
medidas de aseguramiento, ri‘c;_%‘:":i:.)i"ivativas de la libertad, asi
como CANCELAR todgsz rfiﬁg_demés medidas cautelares y
anotaciones que hayaﬁ_'éi‘c/lo impuestas contra GOMEZ CASTRO

en el marco del presente proceso.

TERCERO: Por Secretaria, una vez en firme la presente
decision; COMUNICAR la misma a las autoridades y entidades
encargadas de administrar registros sobre actividades

criminales para la actualizacion de sus bases de datos.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, la Secretaria
debera realizar las anotaciones correspondientes en el sistema
judicial Siglo XXI, cancelar aquellas que se hayan generado en
contra del procesado y para efectos del principio de

anonimizaciéon, debera realizar las gestiones necesarias con el
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propoésito de ocultar el nombre e identificacion del procesado
de las bases de datos publicas en las que se registre el historial
de este proceso. Surtido lo anterior, procédase al archivo

definitivo de la actuacion.

Contra esta decision procede el recurso de apelacion

(articulos 1, 2 y 3 numeral 6° del Acto Legislativo O1 de 2018),

-l
ante la H. Sala de Casacion Penal de la Corte Suprqn}a/ucie
Justicia. CL

-
P

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

A

FATER
~ h

BLANCA NELIDA B'ARRETO ARDILA
Magistrada

.~JORGE EMILIO CALDAS VERA
- e Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

RODRIGC ERNESTC ORTEGA SANCHEZ
Secretario
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