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I. Asunto

La Sala decide la solicitud de preclusion incoada por la 

Fiscalia Septima Delegada ante la Corte Suprema de 

usticia, en relacion 3on el ingeniero civil LUIS EDUARDO 

ATAYA ARIAS, gobeinador del Departamento de Arauca 

para el periodo 2003-2011, investigado por el presunto
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punible de prevaricato por acción, de que trata el artículo

413 del Código Penal -Ley 599 de 2000-.

II. Situación fáctica

La Asamblea Departamental de Arauca, por medio de la

Ordenanza 01 de 2007, definió el Fondo Departamental de

Salud de ese territorio como una cuenta especial, separada

de las demás rentas de la entidad y con unidad de caja, con

la finalidad de facilitar el eficiente y oportuno recaudo de los

recursos para la prestación de los servicios de salud. En el

numeral tercero, se designó al gobernador del departamento

como ordenador del gasto y administrador de dicho fondo,

autorizándolo para delegar dicha atribución en el gerente de

la Unidad Administrativa Especial de Salud¹ -Uaesa-.

Con fundamento en el anterior mandato, el gobernador

de la época expidió los Decretos departamentales Nos. 217

de 2007, 211 y 309 de 2008 у 058 de 2009, por medio de

los cuales cumplió lo dispuesto en la ordenanza y delegó en

el gerente de la Uaesa la ordenación del gasto y la

administración de la entidad2.

1 En adelante UAESA.

2 Folios 268 a 287 carpeta principal No. 1.
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El 13 de marzo de 2009, la Superintendencia Delegada

para la Generación y Gestión de los Recursos Económicos

para la Salud ordenó una visita de inspección a la Uaesa de

Arauca, donde se lograron varios hallazgos que

determinaron la expedición y suscripción, por el

superintendente nacional de salud, de la Resolución No.

00663 de 28 de mayo de 2009, por medio de la cual ordenó

"la toma de posesión inmediata de los bienes, haberes y

negocios y la intervención forzosa administrativa para

administrar" la Uaesa, por un término de dos (2) meses, con

el fin de establecer si se liquidaba o se adoptaban medidas

que permitieran el desarrollo del objeto. Así mismo, separó

del cargo a la representante legal de la entidad³ y designó

como agente especial a Leonelia Orejuela Escobar, quien se

posesionó el 29 de mayo de 2009, quedando de esa forma

intervenida la entidad.

En desarrollo de sus funciones, la interventora solicitó

al recién posesionado gobernador, LUIS EDUARDO ATAYA

ARIAS, el 26 de junio de 2009, que la autorizara para incluir

en el presupuesto de 2009 los recursos no ejecutados4 por

la Uaesa en el 2008, y así no tener que devolverlos,

conforme con la petición del secretario de hacienda.

3 La cual era designada por el gobernador.
4 Por valor de $10.393'946.133.00.
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Ocurre que, cuatro días después, esto es, el 30 de júio

de 2009, el gobernador expidió el Decreto No. 120, por

medio del cual: (i) derogó los homólogos 217 de 2007, 211 y

309 de 2008 у 058 de 20095, (ii) asumió la competencia de

la ordenación del gasto y de la administración de la UAESA,

y (iii) delegó dichas funciones en el secretario de hacienda.

El 9 de julio siguiente, después de que la agente especial

le indicara lo que pensaba sobre el mencionado decreto, el

mandatario departamental modificó el Decreto 120 a través

del 131, y asumió directamente las funciones que había

delegado en el secretario de hacienda (tácitamente lo relevó)

y, en la Resolución No. 1755 de 22 de ese mes y año,

dispuso desconcentrar en el director de la UAESA los

"trámites precontractuales y en general la ejecución que

debían adelantarse relacionadas con los recursos asignados

a la UAE DE SALUD DE ARAUCA con cargo al FONDO

DEPARTAMENTAL DE SALUD DE ARAUCA"6. Además,

requirió al superintendente nacional de salud la revocatoria

de la medida, al considerar que no existen motivos que

pongan en riesgo la prestación del servicio de salud y

porque la gestión de la agente especial está orientada a

ejecutar los recursos, mas no a solucionar la presunta crisis

de la entidad7.

5 Los cuales delegaban las funciones de ordenación del gasto y administración del
fondo en la gerente de la entidad.

6 Folio 293 vto. carpeta principal No. 1.
7 Folios 87 y ss., carpeta principal No. 1.
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