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VISTOS 

La Sala decide la solicitud de preclusión elevada a favor 

del doctor ANÍBAL ARBELÁEZ BETANCURTH, Fiscal Delegado 

ante el Tribunal de Distrito, (otrora Fiscal Veintiuno Seccional 

de Manizales), por la Fiscalía Cuarta Delegada ante esta 

Corporación, dentro de la indagación que por el delito de 

prevaricato por omisión se adelanta en su contra. 
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Primera Instancia Rad. No. 00592 
ANÍBAL ARBELÁEZ BETANCURT 

Ley 906 de 2004 

HECHOS 

El Juzgado 2° Penal del Circuito de Manizales, mediante 

providencia que decretó la prescripción de la acción penal del 

14 de junio de 2018, dispuso compulsar copias para que se 

investigara la posible omisión de los funcionarios de la Fiscalía 

Veintiuno Seccional de Manizales Unidad de Vida, en adelantar 

la investigación que terminó con la declaratoria de prescripción 

de la acción penal, en el radicado 2008-00172, cursada por el 

presunto delito de homicidio culposo en Norma Milena Suárez 

Arboleda, contra persona desconocida, por un posible descuido 

médico. 

La actuación estuvo en el despacho del indiciado en etapa 

de indagación del 23 de abril de 2008 al 4 de febrero de 2018, 

prescribiendo la acción penal el 22 de abril de 2017. 

AUDIENCIA DE SUSTENTACIÓN 

1.- La Fiscalía. 

El Fiscal Cuarto Delegado ante la Corte acudió ante esta 

Corporación con la finalidad de solicitar la preclusión de la 

indagación adelantada en contra del doctor ANÍBAL ARBELÁEZ 

BETANCURTH, con fundamento en las causales 4 y 6 del 

artículo 332 de la Ley 906 de 2004, esto es, atipicidad subjetiva 

y la imposibilidad de desvirtuar la presunción de inocencia. 

Para sustentar la petición expuso como fundamento los 

siguientes aspectos: 
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En relación con la identidad y calidad foral del indiciado, 

señaló que se trata del doctor ANÍBAL ARBELÁEZ 

BETANCURTH, nombrado en provisionalidad el 2 de mayo de 

2001 como Fiscal Delegado ante los Jueces Penales de Circuito 

en la Dirección Seccional de Fiscalías de Manizales, cargo que 

desempeñó hasta el 4 de febrero de 2018; y que actualmente 

ostenta la condición de Fiscal Delegado ante el Tribunal de 

Distrito que acredita con la Resolución 0107 del 29 de enero de 

2018, el acta de posesión del 5 de febrero de 2018 y la 

constancia de servicios desempeñados hasta la fecha de la 

radicación de la solicitud. 

Considera a esta Sala competente para resolver la petición 

con base en el artículo 32 de la Ley 906 de 2004, modificado 

por el numeral 8° del artículo 12 de la Ley 2098 de 2021. 

En lo que atañe a los hechos manifestó que estos se 

circunscriben a la compulsa de copias que el 14 de junio de 

2018 ordenó el Juzgado 2 Penal del Circuito de Manizales, para 

que se investigara el presunto delito de prevaricato por omisión 

de los funcionarios de la Fiscalía 21 Seccional de Manizales 

Unidad de Vida que conocieron del asunto y lo dejaron 

prescribir el 22 de abril de 2017. 

En particular refirió que, el 16 de agosto de 2018 se creó 

la noticia criminal por medio de la cual se investiga al doctor 

ANÍBAL ARBELÁEZ BETANCURTH, que correspondió al 

Tribunal del Distrito Judicial de Manizales; así mismo, que se 

logró establecer la plena identidad del indiciado, el cargo 

desempeñado y se realizó la inspección al proceso bajo el 
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radicado 2008-00172 que correspondía al homicidio culposo 

de Norma Milena Suárez. 

La Fiscalía Delegada ante el Tribunal de Manizales al 

conocer la calidad foral, remitió el 5 de abril de 2019 la 

actuación a la Fiscalía Delegada ante la Corte. 

Sostuvo que escuchó en interrogatorio al doctor ANÍBAL 

ARBELÁEZ BETANCURTH y en entrevista a 3 asistentes de la 

Fiscalía 21 Seccional de Manizales, esto es, a Fernando Arenas 

Clavijo, a Gladys Rodríguez Melo, y a Andrea del Carmen 

Cárdenas Saldarriaga, quienes indicaron lo que conocieron de 

las actuaciones del doctor ANÍBAL ARBELÁEZ en el despacho 

de la Fiscalía 21 Seccional. 

Puntualizó el problema jurídico a establecer si ARBELÁEZ 

BETANCURTH, dentro del periodo comprendido entre el 24 de 

abril de 2008 hasta el 22 de abril de 2017, de manera 

deliberada omitió el cumplimiento de sus funciones al dejar 

prescribir la acción penal. 

Ante este interrogante, manifestó que la tesis que 

sostendrá será la negativa, para lo cual se ocupó de los 

fundamentos factico-jurídicos y analizó los elementos del tipo 

penal de prevaricato por omisión. 

Dio por acreditada la calidad de servidor público y su 

competencia, evocando las normas que lo habilitaban para 

conocer de la investigación como Fiscal. Finalmente, analizó las 

circunstancias que rodearon el trámite del proceso con el fin de 

determinar si existen elementos de juicio que permitan afirmar 
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con probabilidad, que el funcionario de manera deliberada y 

consciente omitió el cumplimiento de las funciones para no 

proferir en tiempo decisión de fondo, para lo cual destacó las 

actuaciones surtidas dentro del proceso, así: 

(i) El 24 de abril de 2008, elaboró el programa metodológico; 

(ii) en la misma fecha fueron libradas órdenes a policía judicial 

para realizar entrevistas; (iii) el 20 de mayo de 2008, fue 

escuchada la mamá de la fallecida Norma Milena Suárez 

Arboleda; (iv) el 28 de mayo de 2008, se realizaron labores de 

vecindario en el barrio la Solidaridad en donde se ubicaron 

algunos familiares, con quienes se dialogó sobre los quebrantos 

de salud que venía presentando la fallecida; (y) el 16 de febrero 

de 2010, el asistente 2 de esa Fiscalía solicitó al Director de la 

clínica de Manizales y al Director de Assbasalud la historia 

clínica de la fallecida; (vi) el 7 de febrero de 2011, el Fiscal del 

momento Luis Alberto Peláez Cardona, pidió al Director de 

Medicina Legal un estudio pericial para determinar las causas 

del deceso, entre otros; (vii) el 9 de febrero de 2011, el perito de 

Medicina Legal requirió información completa de lo acontecido 

respecto de la atención prestada, debido a que no había claridad 

en algunos datos y solicitó que se mecanografiara la historia 

clínica para emitir el respectivo concepto; (viii) el 24 de mayo de 

2011, el doctor ANÍBAL ARBELÁEZ mediante orden de policía 

judicial dirigida a Assbasalud requirió la historia clínica de la 

paciente, un resumen cronológico de los sitios donde fue 

atendida, y síntesis mecanográfica de la atención prestada; (ix) 

según informe de investigador de campo del 16 de junio del 

2011, se instó a Assbasalud copia de la historia clínica de Norma 

Milena Suárez, y el resumen mecanográfico de la atención 

prestada. 
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Continuando con las actuaciones realizadas dentro del 

proceso 2008-00172, destacó: (x) un oficio por medio del cual el 

doctor ANÍBAL ARBELÁEZ remitió al perito de Medicina Legal 

la historia clínica y el acta de la salida voluntaria de la paciente 

Norma Milena, para que se realizara el estudio peticionado; (xi) 

el 27 de enero de 2012, el perito de Medicina Legal solicitó las 

transcripciones mecanográficas de la totalidad de la historia 

clínica de Assbasalud en orden cronológico porque era ilegible; 

(xii) el 10 de febrero de 2012, el asistente de la Fiscalía 21 

Seccional informó al centro médico Assbasalud sobre la 

devolución de los documentos por parte del Instituto Nacional 

de Medicina Legal, indicando la necesidad de la transcripción de 

la historia clínica; (xiii) el 19 de abril de 2017, precisó el aquí 

peticionario, se registró una nueva actuación del doctor ANÍBAL 

ARBELÁEZ BETANCURTH, mucho tiempo después a la 

anterior, al librar un oficio por medio del cual reiteró a la entidad 

Assbasalud realizara el resumen mecanográfico de la atención 

prestada a la fallecida para poder dar traslado del mismo a 

Medicina Legal y obtener el peritaje solicitado; (xiv) el 21 de abril 

de 2017, Assbasalud envió la transcripción de la historia clínica 

de Norma Milena Suárez, al igual que la copia del fallo de 

primera instancia emitido por el Tribunal Administrativo de 

Caldas del 2 de octubre de 2014, en el que se negaron las 

pretensiones de la demanda promovida dentro de la acción de 

reparación directa instaurada por los familiares de la fallecida. 

Igualmente, mencionó el Fiscal Delegado, que: (xv) el 5 de 

febrero de 2018, se relevó al doctor ANÍBAL ARBELÁEZ 

BETANCURTH y se asignó a Olga Lucía González Trejos como 

Fiscal 21 Seccional; (xvi) el 16 de mayo de 2018, esta última, 

solicitó la preclusión del proceso con base en la causal prevista 
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en el numeral 1° del artículo 332; (xvii) el Juzgado 2° Penal del 

Circuito de Manizales resolvió precluir la investigación por 

prescripción. 

Concluyó el Fiscal Delegado ante la Corte que el indiciado 

tuvo a su cargo el proceso 2008-00172 desde el 23 de abril de 

2008 hasta el 4 de febrero de 2018, y la acción penal prescribió 

el 22 de abril de 2017. 

Adujo que la Corte Constitucional en providencia C-392 de 

2006 y la Corte Suprema en radicado 16838 del 19 de noviembre 

de 2002, han señalado que el simple transcurso del tiempo y la 

demostración objetiva de la mora, no conlleva por sí sola la 

estructuración del delito de prevaricato por omisión y, al no 

tratarse de una situación puramente objetiva para caracterizar 

la conducta como delictiva es necesario identificar si el 

funcionario actuó con dolo, en concreto, se debe establecer si al 

omitir la toma de una decisión de fondo, actuó con la 

certidumbre de que cometió la conducta típica y con la 

consciencia de la ilicitud de su comportamiento. En ese sentido, 

concretó el problema jurídico a la pregunta de si se reúnen las 

exigencias probatorias que permitan sustentar la preclusión de 

la investigación por atipicidad subjetiva del hecho investigado 

y/o por imposibilidad de desvirtuar la presunción de inocencia. 

Para lo cual ofreció una respuesta positiva fundado en las 

siguientes razones: 

Se cuenta con el interrogatorio del indiciado, quien justifica 

el periodo de 5 arios sin actuaciones en los encargos que 

desempeñó como Director Seccional de Fiscalías, Fiscal 

Especializado, en el tiempo de vacaciones que disfrutó durante 
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