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ASUNTO

Corresponde a la Sala pronunciarse respecto de la
solicitud de preclusion presentada por la Fiscalia Once
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, en favor del senor
MANUEL JOSE BONET LOCARNO, investigado en su condicion
de Gobernador (e) del departamento del Magdalena, luego de
haberse surtido el tramite descrito por el articulo 333 de la Ley
906 de 2004.
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ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Con ocasién de la suspensiéon del Gobernador elegido
popularmente en el departamento del Magdalena, el ministro
del Interior y de Justicia German Vargas Lleras, emitio el
Decreto 4812 del 29 de diciembre de 2010, designando como
gobernador encargado del departamento a MANUEL JOSE
BONET LOCARNO.

El sefor José Tomas Pajaro Soffia presento denuncia en
contra del exgobernador MANUEL JOSE BONET LOCARNO,
Omar Diazgranados, exgobernador, Marco Mejia Bacca,
exsecretario de despacho, y José Agudelo Apresa,
excoordinador liquidador de EMPOMAG, en la cual relato una
serie de irregularidades en las que advirtié incurrieron los
citados en relacién con el proceso liquidatario de la empresa de
Obras Sanitarias del Magdalena Ltda - EMPOMAG, lo que llevd
a que presuntamente por parte del senor Bonet Locarno se
desplegaran actos tendientes al desprestigio de Pajaro Soffia a

través de medios de comunicacion locales.

Aunado a lo anterior, Bonet Locarno y José Agudelo
Apresa, exliquidador d¢ EMPOMAG, celebraron una asamblea
en la que se dio por terminado el proceso de liquidacion,
procediendo a formalizar el mismo mediante escritura publica,
la que posteriormente se registré ante la Camara de Comercio
de Santa Marta, inscripcién que fue rechazada al no cumplir
con los requisitos de ley, por lo que el denunciante tilda de

espurio dicho documento.
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Es de advertir que esta Sala desconoce si las otras
personas contra las cuales Pajaro Soffia present6 la denuncia

se encuentra en curso alguna investigacion.

Como soportes de la solicitud de preclusion, el delegado
del ente acusador aporté copia del Decreto 4812 del 29 de
diciembre de 2010, mediante el cual fue designado MANUEL
JOSE BONET LOCARNO, identificado con la cédula de
ciudadania numero 4.260.535, como gobernador encargado

del departamento del Magdalena.

A su vez, allegé copia simple del acta de posesion como
Gobernador encargado del Departamento del Magdalena,
formato unico de hoja de vida y registro civil de defuncion con
indicativo serial No. 09614926, que evidencia que el deceso del

BONET LOCARNO tuvo ocurrencia el dia 15 de junio de 2018.

Por su naturaleza de documentos publicos, y atendiendo
que las partes e intervinientes no ofrecieron observacion
alguna sobre su utilizacién, los mismos serviran como
fundamento de la peticion de preclusiéon y se tendran como

auténticos.

SUSTENTACION DE LA SOLICITUD DE PRECLUSION

El fiscal Once Delegado ante esta corporacion, eleva
solicitud preclusiva al amparo de la causal primera del articulo

332 de la ley 906 de 2004, con ocasién de la muerte del
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procesado, lo que a la luz del articulo 77 de la misma normativa
conduce a la extincién de la accién penal, por imposibilidad de

proseguir su ejercicio.

Tanto la representacion de presuntas victimas, como el
delegado del Ministerio Publico y la defensa coadyuvaron el
pedido preclusivo presentado por el representante de la
Fiscalia, en razon a la naturaleza objetiva de la causal

invocada.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el numeral 5° del articulo 235 de la
Constituciéon Politica, modificado por el articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2018, en concordancia con el numeral 9° del
articulo 32 de la Ley 906 de 2004, la Sala Especial de Primera
Instancia de la Corte Suprema de Justicia es competente para

conocer del juzgamiento de los gobernadores.

Por su parte, la Fiscalia aporta la resolucion No 0-0008 de
2 de enero de 2019, a través de la cual se acredita la competencia

de la Fiscalia Once Delegada para proceder.

Por mandato del articulo 250 de la Constitucién Politica, la
Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el
ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito, cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que

indiquen la posible existencia del mismo, siéndole vedado

Pagina4de 8



PRIMERA INSTANCIA No. 00093
MANUEL JOSE BONET LOCARNO

suspender, interrumpir, o renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad. Asi mismo, solicitara ante el juez de
conocimiento! la preclusion de las investigaciones, siempre que,

conforme lo dispuesto por la ley, no hubiere mérito para acusar.

A su turno, del analisis de los articulos 331y 332 de la Ley
906 de 2004, se evidencia que son dos los momentos para elevar
la solicitud de preclusién. En primer lugar, en la fase de
indagacién e investigacion, exclusivamente el delegado del ente
requirente ostenta la facultad para demandar del juez de
conocimiento la preclusién de la investigacién, bajo el amparo
de cualquiera de las causales regladas por la norma en cita. El
otro momento tiene ocurrencia en la fase de juzgamiento, por
iniciativa de la Fiscalia, el Ministerio Pablico o la defensa,
restringiéndose tal posibilidad a las causales descritas en los
numerales 1° y 3° del citado articulo 332, siempre que estemos

frente a situaciones sobrevinientes.

Resulta preciso advertir que la redaccion original del
articulo 331 de la codificacion procedimental, exigia que se
hubiese formulado la imputacién, como presupuesto del pedido
preclusivo, situacion que al ser examinada por la Corte
Constitucional, en sentencia C-591 de 2005 ya citada?, llevo a la
declaratoria de inexequibilidad parcial de dicho canon,

permitiendo que tal solicitud se extienda a la fase de indagacion.

I Art 250-4 Constitucion Politica, sentencias C-872 de 2003, C-591 de 2005 y C-209 de 2007 entre otras.
2 Sentencia C-591 de 2005.
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El articulo 332 del Coédigo de Procedimiento Penal,
consagra las causales que deben acreditarse para decretar la

preclusion de la investigacion:

«1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accion
penal.

2. Existencia de una causal que excluya la responsabilidad, de
acuerdo con el Codigo Penal.

3. Inexistencia del hecho investigado.

4. Atipicidad del hecho investigado.

5. Ausencia de intervencién del imputado en el hecho investigado.
6. Imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia.

7. Vencimiento del término mdximo previsto en el inciso segundo del
articulo 294 de este cédigo.

PARAGRAFO. Durante el juzgamiento, de sobrevenir las causales
contempladas en los numerales 1y 3, el fiscal, el Ministerio Ptiblico
o la defensa, podran solicitar al juez de conocimiento la preclusién”

Pues bien, acreditada como esta la muerte del sujeto pasivo
de la accion penal, causal eminentemente objetiva, consagrada
en el numeral primero del articulo 82 del Cédigo Penal, y que en
virtud del articulo 77 de la Ley 906 de 2004, ello conduce a la
obligada conclusién del decreto de extincion de la accion penal,

a través de decision judicial con fuerza de cosa juzgada.

No puede ser de manera distinta, pues el deceso del sujeto
pasivo, se constituye en una circunstancia que imposibilita al
Estado el adelantamiento de la accion penal, lo que de suyo trae

como consecuencia la declaratoria de preclusion de la misma.
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Resulta forzosa dicha conclusién, si se parte de que
cualquier sistematica procesal, bien sea acusatoria o inquisitiva,
demanda el enfrentamiento de dos antagonistas, debate que no
podria desarrollarse, cuando no se cuenta con un adversario
frente al cual desplegar la actividad estatal, desnaturalizando
ademas una de las finalidades propias del proceso penal, como
es hacer justicia, absolviendo al inocente y condenando al
responsable, objetivo que no se podria cumplir, en razén de la

muerte del procesado.

Pues bien, estando acreditada la muerte del gobernador
MANUEL JOSE BONET LOCARNO, se advierte palmaria la
configuracion de la causal objetiva que imposibilita proseguir
con la accién penal que adelanta el fiscal Once Delegado ante la
Corte Suprema de Justicia en contra del aforado en mencion,
con ocasion de los hechos narrados en la denuncia presentada
por el senor PAJARO SOFFIA, decretandose en consonancia la

preclusion de la investigacion.

Contra la presente decision proceden los recursos de
reposicion y apelacion, siguiendo los derroteros trazados por
esta Sala, dentro del radicado 522033. No obstante, como quiera
que ninguna de las partes presentd oposicion a la peticion
preclusiva, contra la misma no procedera recurso alguno, por

carencia de legitimidad sustancial.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera

Instancia de la Corte Suprema de Justicia.

3 CSJ AEP 0083-2019. radicacion 52203, 22 de julio de 2019
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR EXTINGUIDA la accién penal por
muerte del indiciado. En consecuencia, PRECLUIR LA
INVESTIGACION adelantada en contra de MANUEL JOSE
BONET LOCARNO, con fundamento en la causal 1° del articulo
332 de la Ley 906 de 2004.

SEGUNDO: Una vez cobre ejecutoria la presente decision,

ARCHIVAR la actuacion.

TERCERO: Contra la presente decision, no procede
recurso alguno, conforme lo sefalado en la parte motiva de la

misma.

NOTIFIQUESE Y COMPLAS

RODRIGO
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