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Aprobado mediante Acta No. 99

‘Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil

veintitrés (2023)
1. ASUNTO

Decidir sobre la solicitud de preclusion elevada por la
Fiscalia Quinta Delegada ante la Corte Suprema de Justicia
en favor del sefior ARNULFO GASCA TRUJILLO, actual
Gobernador del Departamento del Caqueta, dentro de la
investigaciéon que cursa en su contra por el delito de violacion

del régimen legal o constitucional de inhabilidades e

incompatibilidades.
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2. HECHOS

El 2 de junio de 2020, durante la emergencia econémica
decretada por el Gobierno Nacional a raiz de la pandemia
originada por el Covid-19, el sefior GASCA TRUJILLO en su
calidad de Gobernador del Caqueta! celebré el contrato
20200000385 con Jaime Alfonso Nufiez Montilla, cuyo objeto
fue el suministro de 20.000 «ayudas alimentarias en el marco
del proyecto denominado asistencia humanitaria a la
poblacion vulnerable para afrontar la actual emergencia
sanitaria originada por el Covid-19, en el Departamento del
Caquetanr, el cual debia ejecutar en un plazo de 90 dias por
valor de $1.600°000.000.

El 4 de junio de 2020, el senior Nufiez Montilla suscribié
el acta de inicio y, al dia siguiente, entregé a la Gobernacién

del Caqueta los primeros 7.000 mercados.

El 18 de junio de ese mismo afo, el sefior GASCA
TRUJILLO fue informado por el contador de su campana
electoral que ése contratista aporté $45’000.000, monto
superior al 2% del tope maximo permitido de las sumas a
invertir por los candidatos de aquella circunscripcién
regional segun el Consejo Nacional Electoral (en adelante
CNE), por lo que estaba inhabilitado para contratar con el

Departamento del Caqueta.

! Elegido para el periodo 2020 a 2023.
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A raiz de dicha situacion, el 19 de junio siguiente, el
senior GASCA TRUJILLO ordené la terminacién unilateral del
contrato 20200000385 y, al liquidarlo, el senor Nunez
Montilla decidio donar los 7.000 mercados que entrego para
atender la emergencia del Covid-19, por lo que el ente
territorial no tuvo que desembolsar dinero alguno por la labor

ya ejecutada.
3. ANTECEDENTES

El 18 de enero de 2023, la Fiscal Quinta Delegada ante
la Corte Suprema de Justicia radicé solicitud de preclusién

a favor de GASCA TRUJILLO.

El 04 de julio siguiente, se llevé a cabo la audiencia
de sustentacion, dentro de la cual intervino la delegada, el
Ministerio Publico, la defensa y el indagado; por su parte, el
Jefe de la Unidad de Intervenciéon Judicial de la Contraloria
General de la Republica anuncié, mediante comunicacion
escrita, que no era de su interés concurrir a la diligencia,
mientras que la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento del Caquetd no concurrié a la diligencia y

guardo silencio al respecto.

4. DE LA SOLICITUD

4.1 Peticiénl dé la fiscalia
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Inicialmente, alude que el senor GASCA TRUJILLO es
indiciado por el delito de violacion del régimen legal o
constitucional .;_dé inhabilidades e incompatibilidades,

previsto en el articulo 408 de la Ley 599 de 2000.

Al referirse a la descripcion tipica de dicho punible,
resalta que se trata de un tipo penal en blanco, por lo que es
necesario remitirse al literal k del numeral 1° del articulo 8°
de la Ley 80 de 1993, el cual fue adicionado por el
articulo 2° de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el articulo
33 de la Ley 1778 de 2016, el cual prevé, groso modo,
que son inhabiles para contratar con entidades estatales
las personas que hacen aportes superiores al 2% de las
sumas maximas a invertir por los candidatos en las

campanas electorales en cada circunscripcion electoral.

Asi mismé, a lo previsto en literal g del articulo 1° de la
Resolucion 0253 del enero 29 de 2019 expedida por el CNE,
la cual fij6 el limite de gastos que los candidatos pueden
invertir en los ccomicios del 27 de octubre de 2019;
especificamente, para las gobernaciones con un censo
electoral entre 200.000 y 400.000 ciudadanos, como lo es el
departamento del Caqueta?, estableci6 un maximo de
$1.330%629.638.

2 En la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el departamento del
Caqueta contaba con un censo electoral de 312.518 ciudadanos habilitados para
votar el 27 de octubre de 2019.
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Sefiala que el 2% de ese valor equivale a $26’612.593,
por lo que Nunez Montilla estaba inhabilitado para contratar
con el departamento del Caqueta dado que aporto

$45’000.000 a la camparia del actual gobernador.

En punto de la casual de preclusién, aduce que de
acuerdo con los elementos materiales probatorios
recopilados durante la investigacion hay «certeza acerca de
que ARNULFO GASCA TRUJILLO actué6 en ausencia de dolo
y error de tipo, por tanto, se estructura en su favor la causal
prevista en el numeral 4° del articulo 332 de la Ley 906 de

2004 por atipicidad de la conductan.

Para sop(;r,tar dicha afirmacion, alude que la
declaracion del sindicado fue «sincera, clara, espontanea y
coherente en cuanto a que previamente a la suscripcién del
contrato, desconocia sobre una posible inhabilidad en cabeza
del contratista»y es una persona «sin mayores conocimientos
en temas juridicos segan lo relaté; pues, cuenta con
educacién basica hasta el grado de bachiller; de extraccion
humilde (campesina), agricultor y comerciante de profesion,

quien no habia ocupado cargos publicosn.

Agrega que lo indicado por él encuentra respaldo en las
entrevistas rendiaas por los sefiores Nufiez Montilla (el
contratista), Julian Barrios Toro (el contador de la campana),
de Héctor Mauricio Cuellar Pinzon (Secretario de Gobierno),
Ana Maria Bustos Rodriguez, (Directora Técnica de

Contratacién), Cristian Camilo Cabrera (abogado
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contratista), Edwin Fabian Leal Hernandez (abogado
contratista), Swthlana Fajardo Sanchez (abogada asesora) y

Mary Lorena Trujillo Ramirez (abogada asesora).

A partir de lo anterior concluye que GASCA TRUJILLO
«carecia del conocimiento previo sobre el contenido de la
prohibiciébn que pesaba por parte de quien haya sido
aportante a su campana electoral en monto superior al 2%
de las sumas maximas a invertir por los candidatos segun
regulacion del Consejo Nacional Electoral» y que «no fue
alertado por su equipo juridico, ni de contratacion»; por lo
tanto, «actud bajo la conviccién errada e invencible de que su
accion no constituia ningan tipo penal descrito en el articulo
408 y cuando supo de ello, inmediatamente tomé cartas en

el asunto» al ordenar la liquidacién unilateral del contrato.

Auna que el delito investigado solo puede ser cometido
mediante la modalidad dolosa y los elementos de prueba
recolectados «levan a la certeza absoluta para descartar el
dolo y concluirse la ausencia de la tipicidad en su
componente subjetivo del tipo penal previsto en el articulo

408 de la Ley 599 de 2000».

Finalmente, relieva que «no hubo mengua del
patrimonio publico y aunque el delito investigado, no exige
tal requisito, si es un aspecto importante al momento de
analizar el contexto en el cual el mandatario departamental
tomoé la decision de suscribir el contrato objeto de esta

indagacién y sobre su terminaciénn.
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4.2 Intervencion del Ministerio Pablico

La delgada comparte la solicitud elevada por la fiscalia,
pues «se evidencié un error por parte de la Direcciéon de
Contratacion al no verificar los requisitos de idoneidad de la
distribuidora MAXIGRANOS, dado que no tenian
conocimiento de que el contratista era aportante de la

campanan, sin que les fuera dable conocer esa situacion.

Precisa que «el error era vencible y como el tipo penal es
doloso, no admite la culpa, el comportamiento debe quedar
impune»; maxime, cuando el sindicado, una vez advertida la
situacion, «decidi6 tomar las medidas legales oportunas para
salvaguardar la administracién publica y en consecuencia
ordena la inmediata liquidaciéon del contrato de suministro
20200000385», lo que deja ver que «el gobernador no tenia

intencion de quebrantar la ley».
4.3 Postura de la defensa técnica

Manifiesta que «encuentra acertados los argumentos de
la fiscalia» y concreta su intervencién resaltando que, si bien
la conducta investigada se adectua objetivamente al tipo
penal descrito en el articulo 408 del CP, no lo es menos que,
en el plano subjetiVo «hay ausencia de dolo, como quiera que
en ninguan momento se pudo establecer que mi defendido de
manera consciente, sabia de la existencia de esa inhabilidad
y prevalido de ese conocimiento procedi6 a violar la ley»; muy

por el contrario, lo que se advierte es que, una vez supo de
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