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ASUNTO

La Sala decide la solicitud de preclusion elevada por la
defensa de la doctora SUSANA NELLY ACOSTA PRADA!,
magistrada del Tribunal Administrativo de Antioquia,
dentro del proceso que por el delito de calumnia se adelanta

en su contra.

" Para la fecha de los hechos objeto del presente proceso penal, la doctora SUSANA
NELLY ACOSTA PRADA, fungia como magistrada del Tribunal Administrativo del
Tolima.
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HECHOS

Indic6 Eduar Armando Rodriguez Rubio en la
denuncia formulada, que el 27 de noviembre de 2012 la
Sala Plena del Tribunal Administrativo del Tolima -de la cual
hacia parte la doctora ACOSTA PRADA- Se reunié con el fin de aceptar
la renuncia a tres conjueces de dicha Corporacién, y a su
vez nombrar a quienes serian sus sucesores, para lo cual se
presentaron las hojas de vida de ocho profesionales del

derecho, entre ellas la del doctor Rodriguez Rubio.

Durante dicha sesiéon y particularmente en el tramite
del debate para la designaciéon de los conjueces, la doctora
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA objeté la postulacion del
senor Rodriguez Rubio por inconveniente, lo que comporto
que la Sala considerara que no seria tenido en cuenta para
la eleccion, situacion que se documenté en el Acta No. 33
del 27 de noviembre de 2012 suscrita por los magistrados

de la Colegiatura.

Dicho documento fue adicionado y aclarado por los
magistrados José Aleth Ruiz Castro, Belisario Beltran
Bastidas -Presidente y Vicepresidente del Tribunal Administrativo del Tolima
para la fecha de los hechos- y Carlos Arturo Mendieta Rodriguez,

en el que se consignod: “(...) en relacion con el Dr. EDUAR
ARMANDO RODRIGUEZ, la seriora Magistrada SUSANA NELLY
ACOSTA PRADA formuld objecion a su postulacién, invocando para el
efecto presuntas razones de orden moral, quien al ser requerida para

que las pusiera en conocimiento de los miembros de la Sala Plena,
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manifesto que el citado profesional se encontraba involucrado en
actividades “non santas” (sic), las cuales le habian permitido adquirir
un patrimonio no justificado, producto de esas relaciones, como la
compra de inmuebles en el sector de Las Victorias de esta ciudad, asi
como la adquisiciéon de volquetas y busetas; igualmente afirmé que la
sefiora esposa del Dr. Rodriguez Rubio, quien se desemperia
actualmente como Directora de Asuntos Juridicos de la Gobernacién del
Departamento del Tolima, también se encontraba involucrada en

hechos presuntamente irregulares e ilegales derivados del ejercicio de

su cargo?”.

ANTECEDENTES PROCESALES

1.- El1 1 de agosto de 2013 Eduar Armando Rodriguez
presento querella ante la Fiscalia General de la Nacion
contra SUSANA NELLY ACOSTA PRADA, por los punibles

de injuria y calumnia.

2.- El 20 de noviembre de 2014 se adelanto diligencia
de conciliacion ante la Fiscalia Novena Delegada ante esta
Corporacion, la cual resulto fallida por la inasistencia de la
procesada quien tras ser requerida manifesté que no tenia

animo conciliatorio.

3.- Siguiendo los derroteros del Procedimiento Especial
Abreviado, el 7 de septiembre de 2020 el Fiscal Décimo
destacado ante esta Sala Especial de Primera Instancia,

corrio traslado del escrito de acusacion a ACOSTA PRADA a

2Fols. 1 a7,c.1Sala de Primera Instancia.
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través de su apoderado judicial, adecuando la conducta

endilgada al presunto delito de calumnia.

4.- Esta Corporacion dispuso como fecha para llevar a

cabo audiencia concentrada el 18 de agosto de 2021.

5.- Mediante comunicacion de 13 de julio de 2021, el
apoderado de la procesada solicito se fijara fecha para
presentar solicitud de preclusion a favor de su defendida,
peticion a la cual accedio la Sala variando sentido de la

audiencia concentrada a la de preclusion.

6.- El 18 de agosto de 2021 se llevd a cabo la
audiencia de solicitud de preclusion, en la que la la defensa
técnica de ACOSTA PRADA expuso las razones que
motivaron su pedimento. Culminado ello, se concedi6 el uso
de la palabra a las demas partes e intervinientes para que

expresaran su opinion con respecto a lo deprecado.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La defensa técnica solicité la preclusion de la accion
penal que se sigue en disfavor de la doctora SUSANA NELLY
ACOSTA PRADA con fundamento en el numeral 1° del
articulo 332 de la Ley 906 de 2004, que hace referencia a la
imposibilidad de iniciar o continuar con el ejercicio de la

accion penal, para ello se ampar6 en tres presupuestos a
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saber: 1) la caducidad de la querella, ii) la retractacion y 1iii)

la prescripcion de la accion penal.

i) En cuanto a la caducidad de la querellad indicoé que,
el doctor Rodriguez Rubio tenia conocimiento de los hechos
atribuidos a la procesada desde noviembre 27 de 2012
motivo por el cual al dia siguiente -28 de noviembre de 2012-
presenté6 derecho de peticibn ante la Presidencia del
Tribunal Administrativo del Tolima, en aras de obtener
copia del acta de la Sala Plena que se adelanté en la
referida data, con lo que pretendia corroborar la
informacion que le habia sido suministrada referente a las
presuntas imputaciones calumniosas que se elevaron en su
contra, asi dar inicio a las acciones judiciales vy

disciplinarias a las que hubiere lugar.

Hecho que se puede corroborar con la lectura de la
citada peticion, de la querella fechada 1° de agosto de 2013
ante la Fiscalia General de la Nacion y de la entrevista
rendida el 23 de julio de 2015 en la ciudad de Ibagué a la

funcionaria judicial delegada por el ente persecutor.

Aunado a ello, el querellante indicé que tales
expresiones se volvieron de conocimiento publico, tan es asi

que se propagaron en los medios de comunicacion de mayor

3 Cfr. Record minuto 9:50 segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.
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connotacion de la ciudad e incluso fue requerido para ser

entrevistado sobre aquellos hechos.

Aseveraciones estas que ratifican que efectivamente el
senor Rodriguez Rubio, desde el 27 de noviembre de 2012,
se enter6 de lo sucedido en la Sala Plena en la cual su hoja

de vida fue objeto de oposicion.

Agrego6 el profesional del derecho que, al ser la
calumnia un delito querellable, de acuerdo a lo normado en
el articulo 73 de la Ley 906 de 20044, la querella se debe
presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
comision de la conducta, no obstante, contara con un lapso
igual cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito
acreditado no se hubiere tenido conocimiento de la

ocurrencia del hecho.

Es asi, que de las circunstancias expuestas y de la
normatividad legal vigente consider6 que, al tener Rodriguez
Rubio conocimiento de los hechos objetos de esta actuacion
desde el 27 de noviembre de 2012, el término legal para
imponer la querella se extendia hasta el 27 de mayo de

2013.

4 Articulo 73. La querella debe presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a
la comision del delito. No obstante, cuando el querellante legitimo por razones de
fuerza mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido conocimiento de su
ocurrencia, el término se contard a partir del momento en que aquellos
desaparezcan, sin que en este caso sea superior a seis (6) meses. (Normatividad
vigente para la fecha de los hechos)
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Estim6 que aunque a Eduar Armando Rodriguez Rubio
la respuesta a la peticion le fue dada en su totalidad hasta
el 15 de mayo del ano 2013, para esa data la querella no
habia caudado, pues aun contaba con 12 dias para
impetrar la misma, empero, resolvi6 a motu proprio
interponerla hasta el 1 de agosto de la misma anualidad, lo
que permite advertir que antes de proceder a ello permitié
que trascurrieran aproximadamente dos meses quince dias

para acudir a la accion legal.

En cuanto a la posible configuracion de una
circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditados, que le impidieran formular la querella, expuso
que tal evento no se puede predicar, dado que el afectado,
se itera, se enter6 de la ocurrencia de los hechos
supuestamente atentatorios contra su honra desde el dia 27
de noviembre de 2012, siendo el acta que él solicitdé un

medio que solo surtiria efectos probatorios.

ii) En relacion con la causal de retractacion’ la defensa
hizo referencia al escrito presentado por la hoy encartada el
26 de marzo de 2021° al Tribunal Administrativo del
Tolima, memorial mediante el cual ofrecié6 disculpas al
profesional del derecho Rodriguez Rubio, por la errada
interpretacion que se dio a las afirmaciones por ella
realizadas en la Sala Plena adelantada en la Corporacion en

noviembre 27 de 2012.

5 Cfr. Record minuto 35:56 segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.
6 C.o 1. Sala de Primera Instancia fols 42 a 46.
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De este documento se dio lectura integra en la Sala
Plena del Tribunal Administrativo del Tolima los dias 8 y 15
de abril de 2021, dejando constancia de esta y de las
observaciones realizadas por los magistrados José Aleth
Ruiz Castro, Carlos Arturo Mendieta Rodriguez y Belisario
Beltran Bastidas, de acuerdo con lo informado por el

presidente de esa Colegiatura.

Conforme lo anterior, a juicio de la defensa se cumple
con los requisitos establecidos en articulo 225 del Coédigo
Penal’, pues i) la doctora ACOSTA PRADA, quien
presuntamente realizé6 las imputaciones calumniosas, se
retracté6 de forma libre y voluntaria; ii) la misma se hizo
antes de dictarse sentencia de primera instancia; iii) se
produjo a costa de la responsable y; iv) la rectificacion de la
informacion se efectué6 en el seno del Tribunal
Administrativo del Tolima, escenario en el cual tuvieron
ocurrencia los hechos que hoy concitan la atencion de la

Sala Especial de Primera Instancia.

Es por ello que de la lectura del escrito de retractacion

y de los requisitos senalados por la norma penal, se advierte

7 Articulo 225. Retractacion: No habra lugar a responsabilidad si el autor o
participe de cualquiera de las conductas previstas en este titulo, se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia de primera o Unica instancia, siempre
que la publicacién de la retractaciéon se haga a costa del responsable, se cumpla en
el mismo medio y con las mismas caracteristicas en que se difundié la imputacién o
en el que senale el funcionario judicial, en los demas casos. No se podra iniciar
accién penal, si la retractaciéon o rectificacion se hace publica antes de que el
ofendido formule la respectiva denuncia.
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que se cumple con las condiciones exigidas por la ley para

que se proceda a precluir la investigacion.

iii) Respecto a la prescripcion®, consideré que en este
caso oper6 dicho fenomeno, ello en atenciéon, a que en este
diligenciamiento no se deberia dar aplicacion al aumento
contemplado en el articulo 14 de Ley 1474 de 2011, que
amplio los términos de prescripcion para el servidor publico
que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion
de ellas realice conductas punibles, pues la referida norma
va orientada a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion, es decir, por

delitos cometidos contra la administracién publica.

Acoto que, si bien la conducta endilgada a SUSANA
NELLY ACOSTA PRADA se desplegd en el contexto de sus
funciones, esta no tiene relacion con actos de corrupcion
como los que se encuentran establecidos en la mentada
normatividad, por lo que se puede considerar que en este
caso ese incremento de tiempo en el término de prescripcion
no tiene lugar. Como consecuencia de ello, al haber
transcurridos 6 anos desde el 27 de noviembre de 2012 al
27 de noviembre de 2018, se configuré6 el fendémeno

extintivo.

8 Cfr. Record minuto 43:10 segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.
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En conclusion, solicita se decrete la prescripcion de la
accion penal a favor de su prohijada por cualquiera de las

tres causales invocadas.

INTERVENCIONES EN LA AUDIENCIA

1.- Representante de la Fiscalia

i) En relacion con la caducidad de la querella®,
consider6 que esta no ha operado, como quiera que se
configura la hipotesis establecida en el articulo 73 de la
Codificacion Procesal Penal de la fuerza mayor o el caso
fortuito, por lo que se aplica el término adicional de 6
meses, lapso que se debe contabilizar desde el momento en
que el senor Eduar Armando Rodriguez Rubio tuvo pleno
conocimiento acerca de las manifestaciones calumniosas

realizadas en su contra, es decir el 15 de mayo de 2013.

Aungque refirio la defensa que el acto tuvo ocurrencia el
27 de noviembre de 2012, dia desde el cual el querellante se
entero de la conducta ignominiosa, lo que lo habilitaba para
acudir a la Fiscalia General de la Naciéon y formular la
respectiva querella, esto no era posible, ya que de acuerdo a
lo normado en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento

Penal, dentro de los requisitos de la querella se le impone al

9 Cfr. Record minuto 51:56 segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.
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ofendido, el deber de identificar al autor y hacer una
relacion detallada de los hechos que conozca. Es asi que al
no contar con toda informacion requerida, debia esperar a
tener certeza de unos hechos concretos y especificos que
debia ponderar, para determinar si se trataba de
expresiones indebidamente utilizadas o que pudieran

lesionar su honra y buen nombre.

Estim6 que no se puede dejar de lado que la
informacién con la que contaba la presunta victima para el
momento de los hechos era genérica, donde no se
especificaba la conducta, ni su autor, como se evidencia en
la querellal® en los numerales 2, 3, 4 y 5, en los que preciso

entre otras cosas que: “se me enteré que cuando se hizo la

presentaciéon de mi hoja de vida, uno de los integrantes se refirié al

suscrito en términos que atentan contra mis derechos fundamentales”.

Ahora, de la referencia que hizo el apoderado de la
procesada frente a la entrevista del 23 de julio de 2015,
rendida por el agraviado, con la cual pretende demostrar
que este tenia pleno conocimiento de lo acontecido en la
Sala Plena del pluricitado dia -noviembre 27 de 2012-, tal
manifestacion es contraria a la realidad pues en la referida
diligencia indicé que se plegaba a lo narrado en la

denuncia.

10 C.0 Sala Especial de Primera Instancia fols 121 a 131.
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Luego, no podria ser la entrevista el elemento que
permita acreditar que el querellante contaba con tal
conviccion de la ocurrencia del punible y del autor de aquél,
pues ni siquiera con la respuesta ofrecida por parte del
presidente del Tribunal Administrativo del Tolima, con la
cual le fue remitida el Acta No. 33 correspondiente a la
sesion de Sala Plena adelantada el 27 de noviembre de
2012, se puede acreditar con facilidad el actuar de la hoy
procesada, dado que en ella solo se plasmé que la doctora
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA formulé objeciéon a su

postulacion por inconveniente.

Y es apenas hasta cerca de un mes después que le fue
allegada la aclaracion del acta realizada por tres integrantes
de la Sala, lo que le permitid establecer con total
rigurosidad cuales fueron las expresiones utilizadas por la
magistrada, confirmado asi que efectivamente se vieron
comprometidos su honra y buen nombre, siendo este el
momento en que el directamente afectado pudo determinar
con certeza quién era la responsable de las imputaciones

calumniosas elevadas en su contra.

Es asi que la querella fue impuesta en el término que
dispone la ley, es decir dentro de los 6 meses siguientes al

conocimiento de la conducta punible.
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ii) En punto a la retractacion!!, destaco que una vez
valorado el escrito presentado por la doctora SUSANA
NELLY ACOSTA PRADA, calendado el 26 de marzo de 2021,
que fue puesto en conocimiento del Tribunal Administrativo
del Tolima y de la Sala Especial de Primera Instancia, dicho
acto de retractacion cumple y satisface los requisitos que
establece el articulo 82 numeral 8!2 del Codigo Penal en
concordancia con el articulo 332 numeral 1°, pues: i) se
configura una retractacion inequivoca, materialmente
eficaz; ii) decide retractarse, pide excusas por medio de
unas manifestaciones claras sobre el particular; iii) indica
que la misma la realiz6 de forma libre y voluntaria; iv) se le
dio lectura en el lugar donde se realizaron las declaraciones
calumniosas; v) se procedi6 a la rectificacion antes que se
emitira decision de primera instancia; vi) se efectu6é a
instancias de la procesada y; vii) se llevé a cabo en iguales
términos en los que se habrian producido las expresiones
ignominiosas con lo cual se restablece la honra y buen
nombre del doctor Eduar Armando Rodriguez Rubio ante

esa Corporacion.

De ahi que, coadyuve la solicitud de preclusion

invocada por la defensa respecto al acto de retractacion.

11 Cfr. Record 1h:04min segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.

12 Articulo 82. Extincion de la accion penal: Son causales de extincion de la accion
penal:

(---) 8. La retractacion en los casos previstos en la ley. (...)
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iii) Frente a los planteamientos de la prescripcion!3 de
la accién penal, en cuanto a que no se dé aplicacion al
incremento punitivo estipulado en el articulo 14 de Ley
1474 del 2011, senalé que en el mismo no se hizo ningun
tipo de distincion o limitacién para su efectiva aplicacion,
restringiéndola a conductas punibles que tengan que ver
con corrupciéon administrativa, precisamente aplica para los
actos desplegados por servidores publicos, atendiendo a la
posicibn que ostentan en la sociedad y las
responsabilidades reforzadas con sus deberes misionales y

funcionales ante el conglomerado social.

Asi las cosas, no se puede pasar por alto que la
conducta realizada por la doctora ACOSTA PRADA se dio en
el contexto de sus funciones como magistrada del Tribunal
Administrativo del Tolima, al interior de la Corporaciéon, en
un acto oficial al momento de escoger los conjueces,
haciendo uso de su investidura y deberes como integrante
del citado cuerpo Colegiado, ejerciendo la funcién publica
propia de la dignidad que ostenta, por lo que es procedente
dar aplicacion al aumento reglado en el articulo 14 de la
citada ley, lo que lleva a concluir que la accion penal no se

encuentra prescrita.

13 Cfr. Record 1h:07min segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.
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2.- La victima

i) Frente a la solicitud de caducidad de la querellal4,
senalé que tuvo conocimiento que en la Sala Plena que se
adelanté6 el 27 de noviembre de 2012 en el Tribunal
Administrativo del Tolima, uno de sus integrantes habia
realizado una serie de manifestaciones deshonrosas en su
contra, pero, desconocia el nombre del togado que habia
puesto en entredicho su honra y buen nombre, razén por la
cual el 28 de noviembre de la misma anualidad radico6 en la
Secretaria de la nombrada Corporacion derecho de peticion,
ello con la intencion que: i) le fuera suministrada copia del
acta o documento en el que obrara el desarrollo de la Sala
Plena y, 1) le fuera entregada la grabacion magnetofonica de

la misma en caso de existir.

De dicho pedimento recibié respuesta hasta el 6 de
marzo de 2013, en la que: i) se anexo copia del acta de la
Sala Plena del 27 de noviembre de 2012 y de la aclaracion
que hizo el entonces magistrado del Tribunal, Alvaro Javier
Gonzalez Bocanegra y, i) en cuanto a la grabacion
magnetofonica le fue informado que en la Corporaciéon no

contaban con la misma.

Dado que los documentos anexos no le permitian tener

certeza de las circunstancias en las que ocurrieron las

14 Cfr. Record 1h:14 min segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.
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imputaciones en su contra, el 2° de mayo de 2013, radico
en la Secretaria del Tribunal solicitud de complementacion
del derecho de peticion, con la finalidad que le fuera
entregada copia de las tres aclaraciones y adiciones que se
realizaron al acta de acuerdo con lo senalado por otros
integrantes de la Sala y reiter6 la peticion de entrega de la

grabacion del audio, si la hubiere.

El dia 15 de mayo de 2013, recibi6é las aclaraciones
hechas por los magistrados José Aleth Ruiz Castro,
Belisario Bastidas y Carlos Arturo Mendieta Rodriguez, y le
precisaron que no obstante la magistrada SUSANA NELLY
ACOSTA PRADA habia referido que contaba con una copia

magnetofonica de la reunion, no la habia allegado.

Por lo anterior, consider6é que hasta el 15 de mayo de
2013 tuvo conocimiento de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de lo acaecido en la plurimentada Sala, por lo
que para el momento que interpuso la querella no habia

transcurrido el término maximo de caducidad.

ii) Acerca de la retractaciéon realizada por Ila
encartadal®, considerdé que el escrito dirigido al Tribunal
Administrativo del Tolima donde presuntamente se retracta,
dista de lo que se encuentra plasmado en el acta y sus

anexos, pues segun lo manifestado por ella con su decir lo

13 Cfr. Record 1h:20 min segundo corte, audiencia del 18 de agosto de 2021.
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que buscaba era evitar posibles situaciones de
impedimentos o inhabilidades, debido a las actividades

comerciales que presuntamente ejercia.

Destac6 que no puede entenderse como una
retractacion el escrito sobre el cual se fundamenta la
solicitud de preclusion, por cuanto lo que dice ACOSTA
PRADA, es que lo expresado por ella fue producto de una
interpretacion errada del Tribunal, lo que llevo de nuevo a
los magistrados del Tribunal Administrativo del Tolima José
Aleth Ruiz Castro, Belisario Bastidas y Carlos Arturo
Mendieta Rodriguez a manifestar su disenso con la
retractacion a la que se dio lectura en la Sala Plena del
Tribunal de 15 de abril de 2021, quienes puntualizaron que
las expresiones referidas en aquella oportunidad por la
magistrada SUSANA NELLY ACOSTA PRADA difieren de lo
senalado por ella al momento que se realizo la seleccion de

los conjueces y en la que se veto su candidatura.!6

No desconoce que la procesada refiri6 en su escrito
que la retractacion la hizo de manera voluntaria,
cumpliendo los lineamientos previstos en la codificacion
penal y siguiendo los postulados jurisprudenciales, empero,
tal manifestacion no la ofrece en los mismos términos
utilizados por ella en la tantas veces referida Sala, luego no
puede tenerse como tal un escrito que se esta

fundamentando en hechos distintos a los consignados en el

6 Fols. 59 a 60, c. 1 Sala de Primera Instancia.
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acta, sus aclaraciones y adiciones, por lo que al no
cumplirse con los supuestos de la retractacion, no se
cumple con los presupuestos propios de esta causal

eximente de responsabilidad.

iii) Ante el acaecimiento del fenémeno de la
prescripcion, coadyuvo los planteamientos del

representante de la Fiscalia General de la Nacion.

Una vez esbozados los argumentos de la presunta
victima, solicit6 no se precluya la accién penal que se
adelanta contra la doctora SUSANA NELLY ACOSTA
PRADA.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

I. Competencia

Le asiste competencia a la Sala para decidir sobre la
solicitud de preclusion deprecada por la defensa técnica, en
favor de SUSANA NELLY ACOSTA PRADA quien para el
momento de los hechos atribuidos fungia como magistrada
del Tribunal Administrativo del Tolima, atendiendo a lo
previsto en el articulo 235, numeral 5°, de la Constituciéon
Politica, modificados por el articulo 3° del Acto Legislativo

No. 01 de 2018.
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II. Fundamentos de la preclusion

La preclusiéon de la acciéon penal es un mecanismo
extraordinario de terminacion anticipada del proceso
previsto en el articulo 332!7 de la Ley 906 de 2004, en el
cual, si bien, el primer llamado a solicitarla es el delegado
del ente acusador, de acuerdo con lo establecido por la
norma en cita el Ministerio Publico y la defensa pueden
pedir la misma cuando se pretenda alegar y demostrar la
configuracion de las causales 1° y 3°, siempre que el

proceso se encuentre en etapa de juzgamiento.

Es asi como la Sala de Casacion de esta Corporacion
se ha pronunciado respecto a la posibilidad de la solicitud

de preclusion por parte de la defensa:

“(...).2.2 La razon por la cual las causales 1 y 3 previstas
en el articulo 332 de la Ley 906 de 2004 pueden ser alegadas
excepcionalmente por la defensa y el Ministerio Publico en sede
de juzgamiento es que son de constatacion objetiva, es decir, no
exigen una valoracién probatoria para determinar su
estructuracion, pues ello sera objeto del juicio!l8”.

Es por ello que al encontrarnos en sede de
juzgamiento, para el caso, dar inicio a la audiencia

concentrada, primera diligencia de la etapa del juicio en el

17 Articulo 332 Causales. El fiscal solicitara la preclusion en los siguientes casos:
1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accién penal.

3. Inexistencia del hecho investigado.

(-..)

PARAGRAFO. Durante el juzgamiento, de sobrevenir las causales contempladas
en los numerales 1 y 3, el fiscal, el Ministerio Pablico o la defensa, podran
solicitar al juez de conocimiento la preclusién.

18 CSJ AP668-2019 (54171) 27 de febrero de 2019.
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Proceso Especial Abreviado, se habilita la posibilidad para
que quien abandera los intereses de la procesada solicite la
preclusion de la investigacidon a favor de su prohijada, para
lo cual debera demostrar con grado de certeza la
configuracion de una de las causales de confrontacion
invocadas que permitan terminar de forma anticipada el
proceso que se adelanta contra ACOSTA PRADA,
argumentando y allegando las pruebas que permitan
concluir al juzgador que efectivamente se configura una

causal de preclusion.

Ahora bien, en atencion a lo deprecado por el
profesional del derecho que representa a la encartada, la
Sala se encargara de determinar el marco juridico
conceptual de la conducta punible endilgada y luego se
adentrara en el analisis correspondiente a las causales

invocadas.
III. El delito de calumnia

El articulo 221 del Codigo Penal define la calumnia de

la siguiente manera:

ART. 221. Calumnia. El que impute falsamente a otro una
conducta tipica, incurrira en prision en prision de dieciséis (16)
meses a setenta y dos (72) meses y multa de trece punto treinta
y tres (13,33) a mil quinientos (1.500) Salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Esta conducta, desde su estructura objetiva consiste
en la “atribucion falsa de una conducta punible a una
persona determinada o determinable, la cual debe ser clara,
concreta, precisa y circunstanciada, esto es, inequivoca, que
no provoque dudas, incertidumbres, perplejidades, titubeos,
o vacilaciones!®. Dicha atribucién debe ser clara, concreta,
categorica, que no suscite dudas frente a la intencién de su
autor y, en todo caso, no surgida de las suposiciones de

quien se siente aludido con ella?0.”

En cuanto al tipo subjetivo la jurisprudencia
determina que, “el agente debe formular la imputaciéon con
conocimiento y voluntad, es decir, sabiendo de la inexistencia
del delito o de la inocencia del sujeto pasivo, y queriendo

libremente hacer la acusacion?1.”

Tal comportamiento se traduce en la atribucion falsa
de una conducta punible, acusaciéon que debe ser clara,
concreta, circunstanciada y categérica, de modo que no
comporte ninguna duda. Siendo el objeto de proteccion de
dicha conducta el entorno social del sujeto pasivo, como
individuo que se desarrolla en en un ambito social publico
¥, quien se ha visto afectado en su honra y el buen nombre,

derechos fundamentales objeto de protecciéon no solo en

19 CSJ AP3976-2014 (36876) julio 17 de 2014, CSJ AP2239-2018 (52391) mayo 31
de 2018.

20 CSJ (18389) noviembre 29 de 2005, CSJ (33736) septiembre 10 de 2012, rad. y
CSJ (42480) julio 18 de 2014.

21 CSJ AP3976-2014 (36876) julio 17 de 2014.
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sede de tutela sino a nivel de otras instancias, como civiles

y penales?2.

IV. Caso concreto

De acuerdo a la intervencion realizada por el defensor
de ACOSTA PRADA, la Sala analizara los temas por él
expuestos en el siguiente orden: 1) prescripcion de la accion
penal; i) caducidad de la querella y iiij) la retractacion,

analizando cada item a la luz del caso en concreto.

1.- Prescripcion de la accion penal

Solicita la defensa que no se dé aplicacion al articulo
14 de la Ley 1474 de 2011, dado que dicha normatividad
esta orientada a prevenir delitos de corrupcion contra la
administracion publica, conductas que distan de la
presuntamente cometida por la procesada y como
consecuencia de ello se declare la prescripcion de la accion

penal.

Frente a tal planteamiento, se debe resaltar que de
tiempo atras el legislador busco imponer penas mayores a las
personas que ostentan la calidad de funcionarios publicos,
cuando en ejercicio de tal dignidad vulneren la normativa

penal, pues atendiendo a tal condicion y al ser

22 C-442 de 2011 Corte Constitucional.
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representantes del Estado, se espera de ellos un
comportamiento ejemplar, integral, respetuoso de las normas
y que brinden confianza al conglomerado social en sus
instituciones y sus dignatarios, por lo que al vulnerar esas
expectativas y transgredir el ordenamiento penal, la sancion
y el reproche deben ser mayor entidad, ya que con su actuar
no solo se ve afectada la credibilidad del servidor publico,

sino también de la institucionalidad.

Aunado a ello, en criterio suficientemente consolidado,
la Jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal ha venido
manifestado, en lo referente a las conductas punibles
desplegadas por servidores publicos que, desde la
Codificacion Penal Decreto 100 de 1980, el legislador,
amparado en razones de politica criminal, ha manifestado su
intencion de sancionar con penas mayores y normas que

diferencien el actuar delictivo del particular.

Es asi, que en el articulo 82 de la citada norma dispuso:

“Prescripcion del delito cometido por empleado oficial. El término de

prescripcion senalado en el articulo 80 se aumentard en una tercera

parte, sin exceder el mdximo alli fijado, si el delito fuere cometido dentro
del pais por empleado oficial en ejercicio de sus funciones o de su cargo o

con ocasion de ellos”. (Cursiva y subraya propia)

Dicha norma fue objeto de estudio por parte de la Corte
Constitucional, la cual mediante Sentencia C-345 de 1995

considero:
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“La diferencia en el quantum de la pena, bien que se trate de
un sujeto activo simple o de uno cualificado por su condicion de
empleado oficial, obedece, entre otras razones, a que el delito
cometido por persona indeterminada reviste la misma gravedad
y produce los mismos efectos independientemente de quien lo
cometa. El delito perpetrado por un empleado publico en
ejercicio de sus funciones o de su cargo o con ocasion de
ellos, en cambio, ademas de vulnerar determinados
bienes juridicos tutelados, lesiona los valores de la
credibilidad y de la confianza publica, lo cual justifica
que la pena a imponer sea mayor. La mayor punibilidad
para los delitos cometidos por servidores publicos -
reflejada en las causales genéricas o especificas de
agravacion- responde a la necesidad de proteger mas
eficazmente a la sociedad del efecto corrosivo y
demoledor que la delincuencia oficial tiene sobre la
legitimidad de las instituciones publicas.

La mayor punibilidad a la que se enfrentan los
servidores publicos infractores de la ley penal, conlleva
automadticamente el aumento del término de prescripcién
de la accion penal. Ello es asi porque el legislador
colombiano ha tomado como base el monto de la pena
para el computo del término de prescripcion. Se trata de
una solucion practica ante la dificultad de obtener
pruebas de la existencia y autoria del hecho punible,
debido a la posicion privilegiada del sujeto activo, para
quien es relativamente facil ocultar la ejecucion del
delito y los elementos que podrian conducir a imputarle
la comision del mismo.” (Cursiva y subraya propia)

Intencion que se mantuvo en lo plasmado en el articulo
84 de actual ordenamiento sancionatorio penal Ley 599 de

2000, que reza: “Termino de Prescripcién de la Accién Penal. La accién

penal prescribird en un tiempo igual al mdximo de la pena fijada en la
ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ningun caso serd inferior a
cinco (5) anos, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso

siguiente de este articulo.

(..)
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En las conductas punibles que tengan senalada pena no privativa de la
libertad, la accion penal prescribira en cinco (5) arios.
Al servidor publico que en ejercicio de sus funciones, de su cargo
o con ocasion de ellos realice una conducta punible o participe en
ella, el término de prescripcion se aumentara en una tercera
parte.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no se

excedera el limite mdaximo fijado.” (Cursiva y subraya fuera de texto)

Precepto que fue demando al considerarlo vulnerador de
derechos fundamentales y principios que debian ser
garantizados por el Estado Social de Derecho, alegaciones
frente a las cuales la Corte Constitucional en decision C-229

de 2008, indico:

“Su fundamento principal es la necesidad de seguridad juridica,
tanto desde el punto de vista social como desde el punto de vista
individual de los presuntos autores y complices de los delitos, y
son fundamentos adicionales la pérdida de interés de la sociedad
en la sancion de los mismos y la dificultad de recaudar pruebas
para determinar su comision y la identidad de aquellos sujetos
cuando ha transcurrido un determinado tiempo. La doctrina
también sostiene que se trata de una sancién al Estado por su
inactividad en la persecucién de los delitos, como es su deber.

Se trata de una medida de politica criminal del
Estado, en ejercicio de la potestad de configuracion
normativa que le asiste al legislador para su diserio. En el
computo de su término se toma generalmente como
referencia el monto de la pena correspondiente al delito,
como lo hace la norma demandada. {(...).” (Cursiva y subraya
de la Sala)
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Ahora, para el caso concreto, la Ley 1474 de 2011 dejo
expresamente consignada la derogatoria de todas las
normas que fueran contrarias a ella. Sin embargo, no dejo
desprovisto de regulacion el tema de prescripcion de la
accion penal en asuntos en los que un servidor publico en
ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion a ellas,
se ve involucrado en un delito, pues, tal aspecto
contemplado por el legislador, incluyé una mayor severidad,
cuando decidié incrementar en una proporcién mas alta el

término fijado en la norma derogada.

Y lo anterior, se debi6 al objetivo del o6rgano
congresional, el cual consistia en la protecciéon del ejercicio
de la potestad punitiva del Estado en asuntos que por su
connotacion y por las calidades del sujeto activo
involucrado debian ser especialmente reprochables,
finalidad que sin duda, fortalecié la persecucién penal en

dichos eventos23,

A la par, en el ordenamiento penal no existe ninguna
norma que imponga unos parametros que permitan valorar
que casos o conductas ejecutadas por un servidor publico se
pueden llegar a considerar menos gravosas o lesivas, que lo
hagan acreedor de la aplicacién del término de prescripciéon
establecido para los particulares, pues, se itera, a los
funcionarios publicos se les exige un comportamiento mas

riguroso, acorde con la funcién que desempenan por lo tanto

3 CSJ SP4495-2018 rad. 51507 de 17 de oct de 2018
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al infringir cualquier norma del estatuto represor Ila

recriminacion debe ser mayor.

Aunado a lo anterior, el incremento en el término de
prescripcion a las conductas punibles realizadas por los
servidores del Estado no se restringe exclusivamente a los
delitos cometidos contra la administraciéon publica o que se
encuentren enlistados como actos de corrupcion, su
aplicacion se da como se expuso en lineas precedentes, por
su calidad de representantes del Estado y que con ocasion de
ella y/o en ejercicio de sus funciones se valieron de tal

condicién para quebrantar la confianza depositada en ellos.

Por tanto, no sobra resaltar que la Sala de Casaciéon
Penal, a través de los anos y acorde con los diferentes

sistemas penales, procesales y normas concordantes, -Decreto
100 de 1980, Ley 599 de 2000, Ley 600 de 2000, Ley 906 de 2044, Ley 80 de
1993 y Ley 1174 de 2011-, ha emitido diversos pronunciamientos

frente a las conductas desplegadas por quienes ostentan la
referida calidad y han abusado de su investidura para ir en
contra del ordenamiento punitivo, delitos que no se limitan a
determinado grupo, por ejemplo: rad. 26300 de 26 de
noviembre de 2006, delitos: de falsedad ideologica en
documento publico, estafa agravada, tentativa de estafa,
fraude procesal y concierto para delinquir; SP5065-2015 rad.
36784 de 28 abril de 2015, delitos: peculado por apropiacion
en concurso con concierto para delinquir agravado, falsedad
ideologia, violacion ilicita de comunicaciones, abuso de

autoridad por acto arbitrario o injusto; AP5098-2016 rad. 9
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de agosto de 2016, delitos: secuestro y secuestro extorsivo
simple, AP2919-2018 rad. 51572 del 11 de julio de 2018,
delitos de secuestro simple, extorsion agravada y hurto
agravado; SP1761-2021 rad.55687 del 12 de mayo de 2021,
delitos: concierto para delinquir agravado para cometer
homicidios y promover grupos armados al margen de la ley,
proveidos en los cuales la Corporacion ha considerado que el
aumento en el término de prescripcion es legalmente
aplicable atendiendo la calidad de servidores publicos de los

condenados.

Una vez aclarados los motivos por los cuales se da
aplicacion al aumento contenido en el articulo 14 de la Ley
1474 de 2011 a la conducta desplegada por ACOSTA PRADA,
quien desempenandose como magistrada del Tribunal
Administrativo del Tolima y en ejercicio de su cargo al decidir
sobre el nombramiento de conjueces de esa Corporacion,
presuntamente realizé comentarios atentatorios de la honra y
buen nombre del profesional del derecho Eduar Armando

Rodriguez Rubio.

Huelga anotar, que el legislador de 2004 consagré dos
escenarios en el proceso penal, para efectos de Ila
contabilizacion de los términos de prescripcion, los
siguientes, i) el que corresponde a la etapa de investigacion o
indagacion y ii) el que se produce al realizar la imputaciéon o
para este caso entratandose de wun proceso especial
abreviado, correr el traslado del escrito de acusacion, acto

procesal a partir del cual se cuenta un nuevo lapso para la
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configuracion del fenomeno de la extincion de la accion

punitiva.

En lo referente al primer término, para establecer la
concurrencia del término extintivo, el articulo 83 de la
Codificacion Penal establece que la etapa de investigacion
se desarrollara en un lapso igual al maximo de la pena
privativa de la libertad fijado en la ley, sin que sea superior

a 20 anos, ni inferior a 5, salvo las excepciones legales?4,

Siendo asi, en la etapa de instruccién el término
preclusivo para el delito de calumnia es de nueve (9) anos,
es decir, seis (6) anos que corresponden a la pena maxima
consagrada para el delito, mas los tres (3) anos
correspondientes al aumento de la mitad que se le debe
aplicar al ser una conducta cometida por una servidora
publica, en ejercicio de su funcidon como magistrada -articulo

14 Ley 1474 de 2011-.

Ahora, al encontrarnos frente a un delito de ejecucion
instantanea, acaecido el 27 de noviembre de 2012, dicho
fenomeno operaria el 26 de noviembre de 2021, lo que
permite concluir que la Fiscalia en ningun momento perdio
la potestad para investigar y correr traslado del escrito de
acusacion?> del proceso que se sigue contra ACOSTA

PRADA.

24 CSJ SEPI, AEP 014-2022 rad. 00495 del 22 de feb de 2022.

25 Ley 906 de 2004 Articulo 536. PARAGRAFO 1lo. El traslado del escrito de
acusacion interrumpe la prescripciéon de la accion penal. Producida la interrupcién
del término prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo por un término igual a la
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Huelga senalar para mayor precision, que al
encontrarnos en un proceso que se rige por el articulado de
la Ley 1826 de de 2017- Procedimiento Especial Abreviado,
el traslado del escrito de acusacion se asimilo a la
formulacion de imputacion, tal como quedo plasmado en el

paragrafo 4° del articulo 536 de la Ley 906 de 200426,

En cuanto al segundo momento, trascurre a partir de
la formulacion de imputaciéon, para el presente caso desde
el traslado del escrito de acusacion, que se asimila al acto a
la imputacion, es asi que, como lo dispone el articulo 86 de
la Codificacion Penal, producido este comenzara a correr de
nuevo un tiempo igual a la mitad del senalado en el articulo

83 ibidem.

El articulo 292 inciso 2° de la Ley 906 de 2004 senala
que el término de prescripciébn una vez se produce la
imputacion, comenzara a correr de nuevo por lapso igual a
la mitad del senalado en el articulo 83 de la Ley 599 de
2000, evento en el cual no podra ser menor de tres (3)

anos?’, -postura reiterada por la Sala de Casacion Penal en SP977-

mitad del senalado en el articulo 83 del Codigo Penal. En este evento no podra ser
inferior a tres (3) afios.

26 Para todos los efectos procesales el traslado de la acusacién equivaldra a la
formulacién de imputaciéon de la que trata la Ley 906 de 2004.

27 En decision CSJ (38467) agosto 14 2012 la Sala de Casacion Penal indicé que
producida la interrupciéon de la prescripcion en el Codigo de Procedimiento Penal de
2000, esta vuelve a correr por un tiempo igual a la mitad del senialado en el articulo
83 del Codigo Penal, sin que pueda ser inferior a 5 afios ni superior a 10 en casos
de Ley 600 de 200, en tanto que, cuando ello sucede en el curso de un proceso
tramitado por la Ley 906 de 2004 opera la misma regla, aunque en este evento el
término no podra ser inferior a 3 anos, tal como lo dispone el articulo 292 citado, lo
cual tiene su razon de ser en la dinamica propia del sistema acusatorio, con la que
se busca materializar la efectividad del principio de celeridad que lo caracteriza y se
explica que la prescripcién de la accion penal se interrumpa con la formulacion de
la imputacion y empiece a descontarse de nuevo en la forma indicada.
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2020 rad.54509 del 27 de may. de 2020- luego, el traslado del
escrito de acusacion se materializo el 7 de septiembre de
2020 interrumpiéndose el primer tiempo de prescripcion, el
cual se aumentara en la mitad por virtud de la ley 1474 de
2011, por lo que desde dicha data se debe contar un
periodo de cuatro (4) anos seis (6) meses -la mitad de nueve (9)

anos-, €l cual culminaria el 6 de marzo de 2025.

Dicho lo anterior, la conducta punible de calumnia por

la que se procede no se encuentra prescrita.

2.- Caducidad de la querella

El articulo 70 de la Ley 906 de 2004, determina como
requisitos de procesabilidad de la accion penal, para
conductas como la que hoy ocupa la atencion de este
cuerpo Colegiado —delito de calumnia-, la interposicion de la
querella dentro de los 6 meses siguientes a partir de la
ocurrencia de los hechos y el agotamiento de la conciliacion

preprocesal.

Por lo que, se exige al sujeto pasivo de la acciéon
calumniosa el cumplimiento de los siguientes supuestos: i)

que la querella sea presentada en tiempo, debe formularse
dentro de los 6 meses siguientes a la comision del delito o al
enteramiento del mismo por el legitimado si es que antes no lo tuvo por
fuerza mayor o caso fortuito (art. 73 C.P.P). De lo contrario, se producird

la extincién de la accién penal por caducidad de la querella (art. 77

C.P.P); i) la debe interponer la persona que se encuentre
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legitimada (art. 71 C.P.P). Debe ser presentada por el sujeto pasivo

del delito; y 11i)) de acuerdo a lo normado en el (art. 69 C.P.P). La

querella debe contener, indefectiblemente, una «relaciéon detallada de
los hechos» que conozca el interesado, respecto de los cuales se
verificara si revisten o no las caracteristicas objetivas de un delito. Esos
supuestos fdacticos constituiran el limite de la imputacion y, en general,

del objeto del proceso que se adelante.?8

En cuanto al primer requisito, esto es, el tiempo en el
cual se debe interponer la querella, se tiene que, el articulo
73 del Codigo Procesal Penal consagra dos escenarios que
se deben analizar al momento de estudiar la caducidad de
la querella, el primero, senala que se debe presentar dentro
de los (6) meses siguientes a la comisiéon de la conducta vy,
el segundo, cuando el querellante legitimo, por razones de
fuerza mayor o caso fortuito acreditados no hubiere tenido
conocimiento de su ocurrencia, caso en €l cual el término se
contara a partir del momento en que aquellos
desaparezcan, el cual no sera superior a seis (6) meses, sin
que en todo caso exceda de un (1) ano contado desde la

ocurrencia del hecho.

De acuerdo a la situacion factica plasmada en el
escrito de acusacion y de los documentos utilizados por la
defensa para sustentar su pedimento, a la luz del primer

supuesto del referido articulo se encuentra que:

2 CSJ AP2688-2021 (59662) junio 30 de 2021, reiterada en CSJ SP4471-2020
(54248) noviembre 11 de 2020, CSJ SP7343-2017 (47046) mayo 24 de 2017.
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El 27 de noviembre de 2012, se adelanté en el
Tribunal Administrativo del Tolima la Sala Plena en la cual
se realizo la eleccion de los nuevos conjueces que harian
parte de la Corporacion, dignidad para la cual el profesional
del derecho Eduar Armando Rodriguez Rubio postulo su
curriculum vitae, el cual fue objetado por la hoy procesada
quien expresd presuntas imputaciones ignominiosas contra

este.

El 28 del mismo mes y ano, Rodriguez Rubio presento
derecho de peticion ante el entonces Presidente del cuerpo

Colegiado solicitandole:

“(...) L OBJETO DE LA PETICION:

La presente solicitud tiene por objeto conocer las
circunstancias en que se involucra mi nombre y se me
hacen imputaciones delictivas y deshonrosas por parte de
un integrante de la corporacion judicial que usted preside,
con el animo de establecer la procedencia para iniciar
actuaciones de caracter judicial y disciplinario.

II. LAS RAZONES EN QUE APOYO LA PRESENTE SOLICITUD:

Los motivos que me llevan a formular la presente solicitud, los
resumo de la siguiente manera:

1. Presenté mi hoja de vida a la honorable corporacion judicial
que usted preside, con el dnimo de integrar la lista de conjueces.

2. El dia de ayer veintisiete (27) de noviembre de 2012, se llevé a
cabo la Sala o reunion en la que se definia la lista de conjueces,
para lo cual los magistrados integrantes de ese Tribunal debian
emitir el correspondiente voto.

3. Se me enteré que cuando se hizo la presentacion de mi
hoja de vida, uno de los integrantes se refirié al suscrito
en términos que atentan contra mis derechos
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SJundamentales constitucionales a la honra, contenido en
el articulo 21 Superior, a la presuncion de inocencia,
previsto en el articulo 29 Constitucional, y desconocen el
postulado de la presuncion de buena fe que me asiste,
segun los términos del articulo 83 de la Carta, dejando de
esta manera en duda mi nombre porque, segun su dicho,
tiene conocimiento que el suscrito mantiene relaciones
“non santas” (sic) y un patrimonio producto de esas
relaciones, que me hacen desmerecer la postulacion y
designacion como conjuez de esa digna corporacion. Lo
anterior no le basté para seguidamente la emprendiera
contra mi conyuge, quien se desemperia como Directora del
Departamento de Asuntos Juridicos de la Gobernacién del
Tolima, aludiendo a que ella realizaba presuntos hechos
irregulares e ilegales.(...)?°.” (Negrilla, cursiva y subrayas
fuera de texto)

El 6 de marzo de 2013, el presidente del Tribunal
Administrativo del Tolima dio respuesta parcial a la peticion
elevada por Rodriguez Rubio, procediendo a remitirle copia
del Acta No.33 de la Sala Plena del 27 de noviembre de
2012, en la que se encuentra en el apartado de firmas que,
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA registré “Me remito a la
grabacion3®” y por su parte los magistrados Belisario
Beltran Bastidas “Aclaro Acta, adjuntar’, Carlos Arturo
Mendieta Rodriguez “Aclaro voto” y José Aleth Ruiz Castro
“Aclaro y adiciono acta” y Alvaro Javier Gonzalez Bocanegra
“‘Aclaracion adjunta que hace parte integral del Acta3l”,
siendo adjuntada solamente la aclaracién realizada por este
ultimo e indicandole que no contaban con ningun registro

magnetofonico de dicha reunién.

2% Cfr. C. Sala Primera Instancia fols. 132 a 133.
30 Cfr. C. Sala Primera Instancia fol. 135.
31 Cfr. C. Sala Primera Instancia fols. 134 a 138.
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El 2 de mayo de 2013, el querellante formul6 ante el
Tribunal solicitud de complementacion de la peticion, con la
finalidad que le fuera entregada copia de las aclaraciones de
los magistrados Belisario Beltran Bastidas, Carlos Arturo
Mendieta Rodriguez y José Aleth Ruiz Castro y de la

grabacion si existias2.

El 15 de mayo de 2013, por parte del Tribunal
Administrativo del Tolima le fue remitida copia del escrito
de aclaracion y adicion realizada al Acta No.33 del ano 2012
suscrito por los togados Beltran Bastidas, Mendieta
Rodriguez y Ruiz Castro y le fue indicado nuevamente que

no contaban con ningun registro auditivo de la sesion.

El 1° de agosto de 2013, presenté querella ante la

Fiscalia General de la Nacion en la que plasmo:

“2. El dia veintisiete (27) de noviembre de 2012, se llevé a cabo la
Sala o reunién del Tribunal Administrativo del Tolima en la que
se definia la lista de conjueces, para lo cual los magistrados
integrantes de esa corporacién debian emitir el correspondiente
voto.

3. Se me entero que cuando se hizo la presentacion de mi
hoja de vida, uno de los integrantes se refirié al suscrito
en términos que atentan contra mis derechos
Jundamentales constitucionales a la honra, contenido en
el articulo 21 Superior, a la presunciéon de inocencia,
previsto en el articulo 29 Constitucional, y desconocen el
postulado de la presuncion de buena fe que me asiste,
segun los términos del articulo 83 de la Carta, dejando de
esta manera en duda mi nombre porque, segun su dicho,
tiene conocimiento que el suscrito mantiene relaciones
“non santas” (sic) y un patrimonio producto de esas
relaciones, que me hacen desmerecer la postulacion y
designacion como conjuez de esa corporacion judicial. Lo
anterior no le basto, pues a continuacion la emprendio

32 Cfr. C. Sala Primera Instancia fols. 139 a 141.
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contra mi coényuge, abogada OLGA LUCIA LIEVANO
RODRIGUEZ, quien se desempefia como Directora del
Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos de la
Gobernacion del Tolima, manifestando que ella realizaba
presuntos hechos irregulares e ilegales|...)33.” (Negrilla
propia del despacho)

El 23 de julio de 2015, en entrevista rendida por el
doctor Rodriguez Rubio a la funcionaria judicial delegada

por el ente instructor, asevero que:

“PREGUNTA: ;Cémo conocié usted las afirmaciones esbozadas
por la Magistrada del Tribunal Administrativo de Ibagué, doctora
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA, en su contra? CONTESTO: El
mismo dia en que se realizé la Sala para la seleccién de
los Conjueces estuve recorriendo los distintos despachos
Judiciales para consultar el estado de algunos procesos en
los que obro como apoderado. Cuando me encontraba en la
Secretaria del Tribunal Administrativo un funcionario de
ese despacho judicial, que en este momento no preciso su
nombre me entero de lo que habia sucedido en la Sala |,
me conto apartes de lo sucedido y de la intervencion de la
doctora SUSANA NELLY ACOSTA PRADA aunque no me lo
dijo de manera detallada, solamente me dijo que esta
Magistrada se habia opuesto a mi designacion como
Conjuez del Tribunal y que se habia referido en términos
negativos hacia mi. Inmediatamente me enteré de ello, al
dia siguiente radiqué un derecho de peticion ante el
Presidente del Tribunal Administrativo del Tolima, en el
que basicamente le solicité me informara de lo acontecido en la
Sala del dia anterior en la que se seleccionaron los conjueces y
ademas le pedi copia del Acta, en la que constara lo sucedido en
la Sala . El Tribunal Administrativo del Tolima se tomé algiin
tiempo para entregarme la informacion y el documento solicitado.
Posterior a ello fue voz populi (sic) lo que habia
acontecido, pues ya era conocimiento de todos los
funcionarios de ese Tribunal y posteriormente fue de
conocimiento publico inclusive propagandose a través de
los medios de comunicacion de mayor audiencia de la
ciudad. Inclusive a mi varios periodistas me estuvieron

33 Cfr. C. Sala Primera Instancia fols. 2 y 3.
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buscando para que diera entrevista, pero siempre me
negué’‘.(...)” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Las referidas actuaciones y escritos conllevan a
afirmar sin discusion que Eduar Armando Rodriguez Rubio
tuvo conocimiento de lo acontecido el 27 de noviembre de
2012 en la Sala Plenadel Tribunal Administrativo del
Tolima desde esa misma data, pues de una lectura
desprevenida del derecho de peticion que elevo el 28 de
noviembre de 2012, se puede determinar que estaba
enterado de las imputaciones que fueron realizadas en su
contra y que estimaba atentatorias de su integridad moral,
endilgandole relaciones “non santas” y que su patrimonio

era producto de las mismas.

Era tal su enteramiento de los pormenores de tales
descalificativos, que en el mentado escrito refiri6 que se
habia hecho una referencia a su conyuge, quien como
funcionaria publica del orden departamental realizaba

presuntos hechos ilegales.

De lo anterior se concluye sin dubitacion que desde el
mismo dia en que se celebro la Sala , el doctor Rodriguez
Rubio tenia conocimiento de las imputaciones en su contra,
naciendo desde ese momento su derecho a interponer la
respectiva querella y el inicio de la contabilizacion del

término de caducidad de la misma.

34 Cfr. C. Sala Primera Instancia Fols. 174 y 148.
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De tal suerte que sus solicitudes posteriores de
informacion dirigidas a la Colegiatura, si bien pretendian
obtener detalles de las particularidades presentadas
durante la sesion, en nada incidian en las posibilidades con
que contaba para enervar la accion penal contra ACOSTA
PRADA, pues ya conocia con suficiencia los hechos

requeridos para poner en marcha del aparato judicial.

Es tan cierto lo anterior que con la respuesta de la
peticion no se advierte que esta de manera alguna aportara
un conocimiento nuevo o dilucidara una situacion
desconocida para el querellante, a pesar de que con sus
reiteradas peticiones de informacion pretendiera aumentar
su conocimiento de los hechos, labores que no se
constituian en requisito para presentar la querella, sino
avanzar en el perfeccionamiento de la investigacion, tarea

propia del ente instructor.

El segundo escenario, en el cual el querellante legitimo
por razones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
acreditados no hubiere tenido conocimiento de la
ocurrencia de los hechos, el término de caducidad se
contara a partir del momento en que aquellos

desaparezcan, sin superar los seis (6) meses.
Situacion que consideran el delegado fiscal y la victima

se configuran, por lo que el intervalo de tiempo para que

opere la caducidad de la querella debe contarse desde el 15

Pagina 38 de 48



Primera Instancia Rad. 00318
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Ley 906 de 2004

de mayo de 2013, dia en el cual la solicitud de informacion

elevada por Rodriguez Rubio fue absuelta en su totalidad.

De lo anterior, surge preciso senalar, que aunque el
Tribunal se demoro mas de cinco meses en dar respuesta al
peticionario, ello no se puede tomar como motivo para
alegar la falta de conocimiento acerca de la ocurrencia del
ilicito por parte de Rodriguez Rubio, ni tampoco como razén
legitima que justifique la tardanza de casi dos meses quince
dias para la formulacion de la querella, pues tal
circunstancia no se encuadra en la descripcion de una
fuerza mayor o caso fortuito, entendiendo el primero como

la “(...) causa extraria y externa al hecho demandado; se trata de un
hecho conocido, irresistible e imprevisible, que es ajeno y exterior a la
actividad o al servicio que causé el dario, y €l segundo, por el
contrario, proviene de la estructura de la actividad de aquél, y puede
ser desconocido permanecer oculto, y en la forma que ha sido definido,
no constituye una verdadera causa extrania, con virtualidad para

suprimir la imputabilidad del dano.3>” (Cursivas fuera de texto)

Asi las cosas, en este caso no existe ningin elemento
de juicio que permita acreditar o afirmar que el afectado se
encontraba en tal situacion irresistible o imprevisible que
demuestre que para él lo acontecido en el Tribunal
Administrativo del Tolima el 27 de noviembre de 2012 era
desconocido o que hubiera permanecido oculto, de tal
suerte que la unica forma de enterarse de los comentarios

que se hicieron en su contra fuera a través de las

35 Corte Constitucional SU-449 de 2016.
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respuestas a las peticiones presentadas que recibio el 6 de
marzo y el 15 de mayo de 2013, por lo que en este caso no
se advierten las circunstancias que configuran la fuerza

mayor o el caso fortuito.

Tal conclusion toma fuerza con lo plasmado por el
mismo querellante, tanto en el derecho de peticién como en
la querella, pues ambos escritos guardan un alto nivel de
coincidencia, lo que demuestra una vez mas que
efectivamente el querellante si tenia conocimiento de lo
acaecido en la tantas veces referida Sala , desde ese mismo

dia —noviembre 27 de 2012-.

Al mismo tiempo, no se encuentra justificacion que
explique el proceder pasivo del accionante frente a la mora
del Tribunal en darle respuesta, ni por qué una vez tuvo
conocimiento de la contestacion parcial de fecha marzo 6 de
2013 esper0 un mes para presentar escrito de
complementacion a su pedimento. Tampoco se entiende por
qué una vez obtuvo la totalidad de la documentacion
requerida -15 de mayo de 2013-, fecha para la cual todavia se
encontraba a tiempo de interponer la querella, espero6
alrededor de dos meses quince dias para iniciar la accion

legal.

El representante Fiscal plantea que para Rodriguez
Rubio no habia sido posible interponer la querella antes,
pues el articulo 69 de la Codigo de Procedimiento Penal

impone al quejoso ofrecer una relacion detallada de los
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hechos que conozca y que permitan la identificacion del
autor, informacion que solo obtuvo hasta el 15 de mayo de

2013.

Al respecto, vale precisar que el instituto de la querella
no requiere para su interposicion mas que la voluntad del
sujeto pasivo de poner en conocimiento de la autoridad
competente presuntos hechos delictivos, sin que sea
requisito sine qua non que aporte la plena identificacion del
posible transgresor de la norma penal, ni presentar prueba

alguna que dé cuenta detallada del acaecer delictivo.

Al tenor del articulo 69 recién citado, basta con que el
querellante ofrezca “una relacion detallada de los hechos que
conozca el denunciante” a través de los cuales se “permita la

identificacion del autor”.

Asi las cosas, una vez puesta en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacidon la presunta comision de una

conducta que transgrede la norma penal, “por cualquier medio
(denuncia, informe, querella, peticiéon especial, o de oficio), debe realizar
la indagacién e investigacion de esos hechos, funcién en la que le
corresponde dirigir, coordinar, controlar y verificar las actividades que
desarrolle la Policia Judicial. Dicho de otra manera, una vez la
Fiscalia esta enterada de la ocurrencia de hechos que revisten
las caracteristicas de un delito, no puede permanecer inactiva
so pretexto de que, por ejemplo, al parecer, el comportamiento
es de los que requieren querella y no hay claridad en cuanto a
la legitimidad del denunciante o la caducidad de esa accion,

sino que, precisamente, en cumplimiento de sus funciones
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constitucionales y legales, a través de la Policia Judicial, debe
desarrollar una fase de indagacion con el fin de establecer,

entre otras, esa clase de circunstancias36.” (Negrilla y Cursiva

propias)

A la par, como se desprende de los articulos 114, 115,
116,y 117 de la Ley 906 de 2004, la Fiscalia con apoyo de
los organismos que ejerzan funciones de policia judicial,
adecuara su actuacion a un criterio objetivo y transparente,
por lo que el delegado como director de la investigacion
tiene la potestad para que, en colaboracién con el cuerpo

instructor, se realicen “actividades orientadas a establecer la

ocurrencia de los hechos expuestos en la noticia criminal, determinar si
constituyen o no una conducta punible, identificar o individualizar
a los presuntos autores o participes de la misma, si se cumple o
no con el requisito de procesabilidad para iniciar la accion
penal, si se ha obrado al abrigo de una causal de ausencia de
responsabilidad y, en fin, asegurar los medios de conocimiento que
eventualmente permitan ejercer a cabalidad la persecucién penal por

parte del Estado37.” (Negrilla y Cursiva propias)

Lo que lleva a concluir que, si bien se impone a la
presunta victima de un delito querellable presentar un
escrito lo mas detallado posible, ello no le obliga a cumplir
con una carga probatoria que no debe soportar, pues esta
labor investigativa recae por mandato constitucional en el

ente persecutor.

36 CSJ (32422) marzo 10 de 2010.
37 Ibidem.

Pagina 42 de 48



Primera Instancia Rad. 00318
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Ley 906 de 2004

En este orden de ideas, resulta diafano que la
presentacion de la querella por Eduar Armando Rodriguez
Rubio se realizo casi dos y meses quince dias después del
tiempo previsto en la norma38, que bien podria ser mucha
mayor si se auspicia la tesis esbozada por el delegado Fiscal
y el quejoso, bajo el entendido que para interponer la
querella resulta indispensable que esta contenga aspectos
tales como la plena identificacion o individualizacion del
presunto autor del hecho, el esclarecimiento pleno de las
circunstancias facticas que rodearon el mismo, y los
elementos de prueba que lo acrediten, vaciando las
competencias propias del ente persecutor, y generando
presupuestos a cargo del ofendido que no le corresponde
aportar y cuyo cumplimiento daria lugar a la
indeterminacion del lapso de caducidad, desconociendo el

querer legislativo y la finalidad por él perseguida.

Aunado a lo anterior, al no demostrarse la
configuracion de un caso fortuito o de fuerza mayor, sin

duda opero el fenémeno de la caducidad de la querella.

De conformidad con lo expuesto en precedencia se
declarara la caducidad de la querella y como consecuencia
de ello se procedera ordenar la preclusion de la actuacion
con base en el numeral 1° del articulo 332 del Cédigo de

Procedimiento Penal.

38 Articulo 73 de la Ley 906 de 2004.
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3.- Retractacion

El articulo 82 numeral 8° del Coédigo Penal tiene
prevista la retractacion como causal de extincién de la
accion penal, en concordancia con el articulo 22539 del
mismo ordenamiento, por lo que para que proceda la
preclusion se debe verificar el cumplimiento de los
siguientes parametros: i) que la retractacion de la
informacion provenga de quien difundié de forma mendaz
las imputaciones; ii) el autor del delito la debe realizar de
forma voluntaria; iii) se debe efectuar antes que se profiera
sentencia de primera instancia; iv) se formalice a costa del
sujeto activo; v) se efecttie en el mismo medio o lugar en el
cual se divulgaron los comentarios y con las mismas
caracteristicas que se difundié la imputacién calumniosa*©.

(Cursiva propia)

De acuerdo a los postulados establecidos en el citado
articulo y del escrito presentado por ACOSTA PRADA al
Tribunal Administrativo del Tolima el 26 de marzo de
202141, se encuentra que: i) la pretendida retraccion fue
presentada por €l sujeto activo de la conducta; ii) la realizd

de forma voluntaria; iii) antes que se profiera sentencia de

39 ARTICULO 225. RETRACTACION. No habra lugar a responsabilidad si el autor o
participe de cualquiera de las conductas previstas en este titulo, se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia de primera o unica instancia, siempre
que la publicacion de la retractacion se haga a costa del responsable, se cumpla en
el mismo medio y con las mismas caracteristicas en que se difundié la imputacion o
en el que senale el funcionario judicial, en los demas casos.

No se podra iniciar accion penal, si la retractaciéon o rectificaciéon se hace publica
antes de que el ofendido formule la respectiva denuncia.

40 CSJ AP2956-2018 (52387) julio 11 de 2018.

41 Cfr. C. Sala Primera Instancia Fols. 43 a 45.
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primera instancia; iv) a su costa y v) de la misma se dio
lectura el abril 22 del ano inmediatamente anterior en el
Tribunal Administrativo del Tolima, lugar donde se llevo a
cabo la presunta conducta calumniosa, empero, lo cierto es
que el escrito de rectificacion no cumple con las mismas
caracteristicas en las que se difundieron las supuestas
imputaciones deshonrosas, pues la investigada en referida

comunicacion senalo:

“...) 5. En ese orden de ideas, procedo a RETRACTARME DE
LAS AFIRMACIONES a las que se refiere el escrito de
acusacion, atendiendo que, reitero, no recuerdo haber
utilizado el lenguaje que alli se contiene y que, considero
las mismas NO corresponden a las razones que pude haber
expresado en esa sesion para advertir la inconveniencia de la
designacion del doctor RODRIGUEZ RUBIO, cuando estaba
convencida que asi, como le eran exigibles legalmente
cualidades y condiciones para ser Conjuez, también, en el
aspirante a ese cargo, concurrian las mismas prohibiciones
para ejercer como tal, de suerte que, mi manifestacion
unicamente estaba dirigida a impedir que se perturbara la
fluidez en la tramitacion de los procesos, por ende, el buen
nombre de la Corporacion, por dejar de seiialar los posibles
impedimentos que lo podrian afectar a futuro+2.”

Manifestacion que no guarda relacion con las
expresiones plasmadas en la querella ni en el escrito de
acusacion, lo que permite colegir que no se cumple con la
finalidad de la retractacion o la rectificacion las cuales

deben entenderse como “la accién de retractarse (de lo que se
habia dicho) y retractar. Revocar expresamente lo que se ha dicho,

desdecirse de ello??”, mecanismos estos “que se orientan a lograr

42 Fols. 43 a 45, c¢. 1 Sala de Primera Instancia.
43 Real Academia Espanola (2001) Diccionario de la Lengua Espanola vigésima
segunda edicion. Espasa, pag. 1966.

Pagina 45 de 48




Primera Instancia Rad. 00318
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Ley 906 de 2004

de manera expedita la restauracién de lo conculcado con la ofensa y,

de contera, a reparar la respectiva dimension de la dignidad humana

afectada, cual es la integrante de la moral *”

En este orden de ideas, se desprende del escrito de la
aforada que el mismo constituye una explicacion de lo que
ella considero sucedi6 en la Sala , la indebida
interpretacion que se dio a lo por ella expresado y la
finalidad con la se opuso a la postulacion de Rodriguez
Rubio como Conjuez, mas no un desmentido tajante y
categorico que restablezca la moral y la honra del afectado,
por lo que al no cumplirse con la totalidad de los requisitos
exigidos para que proceda la preclusion por retractacion no

se accedera a la misma.

Por lo expuesto, la Sala Especial de Primera Instancia

de la Corte Suprema de Justicia,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la caducidad de la querella
instaurada por Eduar Armando Rodriguez Rubio por el
punible de calumnia en disfavor de la doctora SUSANA
NELLY ACOSTA PRADA, contemplado en el articulo 221 de
la Ley 599 de 2000, conforme a lo sefnalado en la parte

motiva de esta decision.

4 Sentencia C-635 de 2014.

Pagina 46 de 48




Primera Instancia Rad. 00318
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Ley 906 de 2004

SEGUNDO.- En consecuencia, PRECLUIR la accion
penal que por el punible de calumnia cursa en contra de
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA, por las razones expuestas

en la parte motiva.

TERCERO.- NO ACCEDER a la solicitud de preclusiéon
por prescripcion de accion penal y retractacion de

conformidad a la parte considerativa de esta determinacion.

CUARTO.- En los términos del articulo 334 de la Ley
906 de 2004, una vez ejecutoriada la presente decision,
cancélense las anotaciones y registros originados con

ocasion de la misma.

QUINTO.- NOTIFICAR en estrados esta decision, y
ADVERTIR que contra ella proceden los recursos de

reposicion y apelacion.

SEXTO.- ARCHIVAR la actuacion, una vez quede en

firme el presente proveido.

Notifiquese y camplase.

BLANCA'NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada
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Sectretario
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