Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala Especial de Primera Instancia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIAL DE PRIMERA INSTANCIA

JORGE EMILIO CALDAS VERA

Magistrado Ponente

AEP 018-2026
Radicacion N° 01449
CUI: 110016000000202502580
Aprobado mediante Acta N° 13

Bogota, D. C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil

veintiséis (2026).

I. ASUNTO

La Sala resuelve la solicitud de preclusion presentada por
la defensa'técnica de Efrén Palacios Serna, en su condicion de
exgobernador del departamento de Choco, ante su
fallecimiento, dentro de la actuacion seguida por los delitos de
prevaricato por omision, en concurso homogéneo, y heterogéneo

con peculado por apropiacion.
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Primera Instancia Rad. N.° 01449
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

II. SITUACION FACTICA

1. Efrén Palacios Serna fue elegido Gobernador del

Choco para el periodo comprendido del 2013 al 20135.

2. Mediante Acta del 13 de diciembre de 2013, Palacios
Serna se posesiono como Gobernador del Choco, la cual fue
protocolizada mediante escritura publica n.® 1102 el 14 .de

diciembre de 2013 ante el Notario Primero del Circuito de

Quibdo (Choco).

3. El 21 de enero de 2014 la universidad Tecnologica del
Choco suscribio el Contrato de Obra n.® 001 con el arquitecto
José Alber Lemos Lozano, para prestar sus servicios
profesionales como interventor. 'técnico, administrativo y
financiero en la construccion de la primera etapa sede
provincia del San Juan de'la universidad Tecnologica del Choco
por valor de $335.400.650, con un plazo de 15 meses, en este
se indica que la-<apropiacion presupuestal esta a cargo de la

Gobernacion del Departamento del Choco.

4:El 14 de febrero de 2014 Palacios Serna aprobo la
poliza'No. GU029890 de la Compania de Seguros La Confianza
del 25 de octubre de 2013, aportada por el contratista para
garantizar el cumplimiento del contrato 010 de 2013 cuando
se habia incumplido la clausula novena del aludido contrato,
en la que se obligaba a constituirla dentro del término de cinco

(5) dias posteriores a su firma.
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5. Palacios Serna, en su calidad de Gobernador del
Departamento de Choco, en el mes de marzo de 2014, emitio

los siguientes actos administrativos:

5.1. Resolucion n.° 0248 del 6 de marzo de 2014,
mediante la cual ordena pagar el anticipo del contrato 010 de
2013, por valor de $2.396.708.046 (cuando atin no se contaba
con la licencia de construccion), transferidos al Patrimonio

Autonomo Fiducolombia S.A. el 14 de marzo de 2014.

5.2. Resolucion 0296 del 12 de marzo de.2014, a través
de la cual ordeno pagar el anticipo del. .50% del Contrato

Interadministrativo n.° 032 de 2013.

6. El 28 de marzo de 2014 el contratista e interventor
suscriben el documento Plan 'de Inversion del Anticipo del
Contrato 010 de 2013, cuyas cuentas de cobro de proveedores
datan del dia anterior- (27 de marzo), y segun documento
emitido por la Fiduciaria Bancolombia fueron pagados en el

mes de abril, asi:

6:1.- El 8 a Luis Ramon Lopez Sierra, la suma de
$424.469.572,72.

6.2.- El 8 a Concretos y Concretos S.A.S. por valor de
$212.234.786,36.

6.3.- El 14 a Santa Rosa de Lima Maquinaria S.A.S
$1.485.643.504,52.

Total pagado: $2.122.347.863,50. La diferencia de

$9.641.977,19 corresponde a los servicios bancarios por
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$8.493.983,42 y la suma de $1.147.993,77 restituciéon de los

intereses generados por el anticipo.

A estas empresas también se les estaba cancelando el
50% como anticipo, ya que, Gilberto José Acuna Reyes sin
estar autorizado subcontraté con ellas toda la obra, a la
primera para ejecutar todas las acciones del componente de
mano de obra del contrato 010 de 201; a la segunda, el
transporte; y a la tercera, los materiales e .insumos,

arrendamiento, equipos, herramienta y maquinaria.

Adicionalmente, las aludidas empresas son de Santa
Marta, segun el registro de Camara de Comercio. La primera
matriculada el 28 de marzo de<2014 y cancelada el 29
siguiente. En las otras dos el contratista Acuna Reyes es el

representante legal suplente.

7. E1 7 de abril de 2014, las actas de inicio de los dos
contratos se suscribieron por Luis Alberto Quintero Barco,
Secretario de Infraestructura, Vivienda y Movilidad, sin contar

con la licencia de construccion.

7.1. El de obra, 010 de 2013 con el contratista Gilberto
José Acuna Reyes y el interventor contratado por la

universidad, José Alber Lemos Lozano.

7.2. El de interventoria con el representante de la

universidad, Eduardo Garcia Vega.

Pagina 4 de 15

Documento firmado electronicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 24-02-2026 Cédigo de verificacion: 74EAAO0D204E3BC475CDC6990679ACF2CAB4FE25932941D4FF51BA7TAASBA41ATA



Primera Instancia Rad. N.° 01449
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

8. Contratos que no fueron liquidados en los dos anos de
administracion de Efrén Palacios Serna, y por el contrario, se

suscribieron plurales actas de suspension:

8.1. Para el contrato 010 fueron 4 actas por un total de 7
meses y medio, justificadas en razones como la falta de licencia
de construccion, los problemas en el terreno, la muerte de un
trabajador que se debia esclarecer y la solicitud del contratista

por razones de seguridad (...).

8.2. El de interventoria 032, también fue suspendido en
las mismas fechas, pero las actas no- las suscribio el
representante de la universidad, sino el senor

José Alber Lemos Lozano, como diréctor de interventoria.

9. Efrén Palacios Serna, el 10 de agosto de 2015
suscribio con el contratista una adicion en tiempo de 6 meses

al Contrato 010 de 2013, senalando como fecha de terminacion

el 21 de febrero de 2016.

10. Efrén Palacios Serna suscribio con el contratista,
interventor y supervisor, modificaciones al Contrato 010 de
2013 por mayores y menores cantidades de obra e items no

previstos:

10.1. El Acta modificatoria n.° 1 se hizo el 16 de octubre

de 2014, y,

10.2. La n.° 2 se efectud el 10 de noviembre de 2015.

Pagina 5 de 15

Documento firmado electronicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 24-02-2026 Cédigo de verificacion: 74EAAO0D204E3BC475CDC6990679ACF2CAB4FE25932941D4FF51BA7TAASBA41ATA



Primera Instancia Rad. N.° 01449
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

bloque administrativo fue

$432.441.231,

11. La construccion del
contratada inicialmente por la suma de
modificandose luego por valor de $899.397.636,21, sin que se

lograra finalizar la obra.

12. Palacios Serna mediante las siguientes resoluciones
ordené realizar pagos a Gilberto José Acuna en virtud del
Contrato 010 de 2013, por un monto de $3.458'223.082-y por
el contrato 032 un total de $252.000.000, asi:

ANTICIPO
Y ACTAS RESOLUCION DE
CONTRATO | b oo iBO VALOR PAGO
PARCIAL
Anticipo $2.396.708.046 0248 del 06/03/14
1 $347.804.737 2076 del 15/12/14
2 $260.417.172 0444 del 16/03/15
010 DE 2013
3 $267.516.152 1458 del 22/16/15
4 $185.776.976 2875 del 25/09/15
5 $399.090.905 4363 del 21/12/15
ANTICIPO
168.000.000 0296 del 12/03/14
032 DE 2013 S50% 3 /03/
25% $84.000.000 3509 del 11/11/15

A través de la Resolucion 4363 del 21 de diciembre de

2015, Eccehomo Moreno Cuesta, como  gobernador

encargado orden6 pagar el acta de recibo parcial de

obra n.” 5 dentro  del contrato  010/2013, menos la
amortizacion por valor del anticipo, por valor de
$399.090.903.

El total por resoluciones firmadas por Palacios

Serna, respecto del contrato 010 se pagaron $3.458.223.082,
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pero en el periodo en el cual fungié como gobernador titular y

ordenador del gasto, el valor total ascendi6 a $3.857.313.985

Y por el contrato 032, se ordeno pagar el anticipo y luego

el 25% para un total de $252.000.000.

Sumados los pagos por los dos contratos, “el valor al
que asciende el peculado por apropiacion que se le imputa por
los dos contratos 010 y 032 en total de cuatro mil ciento nueve
millones  novecientos ochenta 'y cinco (mil pesos

($4.109.313.985).”.

13. Efrén Palacios Serna, ejecutd6 una serie de
actuaciones administrativas en relacion con los contratos 010
y 032 de 2013, pero no tomo las medidas necesarias para
evitar que continuaran los incumplimientos de las obligaciones
a cargo del contratista que afectaron de forma grave la

ejecucion del contrato, entre ellas:

13.1. Adoptar decisiones en aplicacion de la
clausula décimo segunda del contrato e imponer multas por

incumplimiento del contrato.

13.2. Declarar la caducidad del contrato conforme lo
facultaba la clausula décimo cuarta y el articulo 18 de la Ley
80 de 1993 mediante acto administrativo debidamente
motivado y consecuentemente darlo por terminado
y ordenar la liquidacion del contrato en el estado en que se
encontraba, o en su defecto, adoptar las medidas de control e

intervencion para garantizar la ejecucion del objeto contractual
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y la prestacion de los servicios publicos o incluso tomar
posesion de la obra para que la culminara el garante u otro

contratista.

“13.3. Con su conducta omisiva permiti6 un numero
excesivo de suspensiones en una obra programada para 10
meses, que se extendié del contrato inicial suscrito en septiembre
de 2013, se inicia el cuarto mes del ano 2014 y a diciembre.de
2015 no se culminé, y no se emitié ningun acto administrativo
por parte del ordenador del gasto para (superar los
incumplimientos en el contrato, ni ejecuté las garantias de
cumplimiento del contrato, o imponer al contratista penalidades
de naturaleza econémica por el incumplimiento y tomar posesion
de la obra o continuar ejecutando el contrato inmediatamente a

través del garante o de otro contratista.”.

Con esta omision administrativa el gobernador no realizo
sus funciones de supervision y vigilancia de la correcta
ejecucion del contrato 010 de 2013 apartandose de su

obligacion constitucional y legal.

III. ANTECEDENTES PROCESALES

De acuerdo con el diligenciamiento, el ente acusador en
audiencia de formulacion de imputacion, celebrada el 2 de
diciembre de 2020 ante la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota con funcion de control de garantias,
le atribuy6 a Efrén Palacios Serna los punibles de prevaricato

por omision en concurso homogéneo, y en concurso
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heterogéneo con peculado por apropiacion, cargos que no
fueron aceptados por el procesado. No se solicito medida de

aseguramiento.

La audiencia de formulacion de acusacion se llevo a cabo
ante esta Corporacion en sesiones del 29 de marzo, 01 de junio

y 30 de junio del 2022.

Mediante auto AEP 082-2022 del 29 de junio de 2022, la
Sala decret6 la ruptura de la unidad procesal de los tramites
seguidos contra Francisco Abraham Palacios Mena, Efrén
Palacios Serna y Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, y
se dispuso adecuar la actuacion seguida en contra del ultimo
al tramite previsto en la Ley 600 de 2000, dada su condicion
de aforado constitucional (al\ haber sido electo como
Representante a la Camara); asi mismo, se ordend seguir el
tramite bajo la égida de la Ley 906 de 2004 respecto los demas

procesados.

La audiencia preparatoria se celebro6 los dias 16 de febrero
y 18 de mayo de 2023; finalmente, el juicio oral se desarrollo
los dias-19 de febrero, 11 de abril, 15 de abril, 16 de mayo, 23
y 24 de septiembre y 3 de octubre de 2024, y su etapa de

alegaciones se surtio los dias 3 y 25 de abril de 2025.

Estando el proceso en el Despacho de quien funge como
ponente para la emision de la correspondiente sentencia, la
defensa presento solicitud de preclusion con fundamento en la
causal 1% del articulo 332 de la Ley 906 de 2004 modificado por

el articulo 10 de la Ley 2477 de 2025, en concordancia con lo
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dispuesto en el articulo 77 de la Ley 906 de 2004 y el numeral
1° del articulo 82 de la Ley 599 de 2000, por la muerte del
acusado, Efrén Palacios Serna, razon por la cual se dispuso
la ruptura de la unidad procesal respecto de este acusado, con
el proposito de dar curso a la solicitud de preclusion elevada
por su defensor por sobrevenir una de las causales objetivas

que extinguen la accion penal.

IV. SUSTENTACION DE LA SOLICITUD

Para fundamentar su pretension, luego del recuento del
tramite procesal y los hechos para soportar su solicitud, el
senor defensor aporta la copia del<registro civil de defuncion,
expedido el 29 de octubre de 2025, con indicativo serial
N°11164797 de la Notaria Segunda de Quibdo, a traves del cual
certifica el deceso del procesado PALACIOS SERNA, ocurrido el
dia 28 de octubre de 2025, segun certificado médico de
defuncion 25102020264323 suscrito por el médico José Luis

Sanchez Mejia.

V. INTERVENCIONES

La delegada de la Fiscalia, el apoderado de la Contraloria,
la delegada del Ministerio Publico expresaron que no se oponen
a la peticion del defensor, arguyendo que se acredito en debida
forma el fallecimiento del acusado, razon por la cual es
procedente extinguir la accion penal y decretar la preclusion en

este asunto.
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VI. CONSIDERACIONES

Competencia

De conformidad con el numeral 5° del articulo 235 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 3° del-Acto
Legislativo 01 de 2018, la Sala Especial de Primera Instancia
de la Corte Suprema de Justicia es competente para conocer
de la solicitud de preclusion elevada por la defensa técnica de
Efrén Palacios Serna en su condicion de exgobernador del

departamento del Choco.

Fundamentos de la decision

El articulo 250 de la Carta Politica prevé que la Fiscalia esta
obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de
un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia,
peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la

posible existencia del mismo.

Asi mismo establece que el ente acusador no podra
suspender, interrumpir, o renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad, y en el numeral 5° se indica que en

ejercicio de sus funciones debera solicitar ante el juez de
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conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando, segun

lo dispuesto en la ley, no hubiere mérito para acusar.

Ademas, segun el paragrafo del articulo 332! de la Ley 906
de 2004 modificado por el articulo 10 de la Ley 2477 de 2025,
si durante el juzgamiento sobrevienen las causales
establecidas en los numerales 1° y 3° ibidem, se“habilita la
posibilidad para que quien representa losintereses del

procesado solicite la preclusion.

El aludido numeral 1° consagra como causal de preclusion
del proceso la imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de

la accion penal.

En el caso concreto, la Sala encuentra que la defensa
acredito la muerte del'acusado Efrén Palacios Serna, segun el
registro civil de defuncion N° 11164797 expedido por la Notaria
Segunda de Quibdo (Choco) el 29 de octubre de 2025, donde se
indico que el referido ciudadano fallecio el 28 de octubre de
2025, segun certificado médico de defuncion 25102020264323

signado por el galeno José Luis Sanchez Mejia.

De conformidad con lo expuesto, y dado que se encuentra

debidamente acreditada una causal objetiva de extincion de la

1 Articulo 332 Causales. El fiscal solicitara la preclusion en los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accion penal debido, entre otras
razones, a la configuracion de cualquiera de las causales que la extinguen.

3. Inexistencia del hecho investigado.

(...)

PARAGRAFO. Durante el juzgamiento, de sobrevenir las causales contempladas en
los numerales 1 y 3, el fiscal, el Ministerio Piblico o la defensa, podran solicitar al
juez de conocimiento la preclusion.
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accion penal, conforme lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley

906 de 2004 -muerte del acusado- asi como el numeral 1° del

articulo 82 de la Ley 599 de 2000, se establece la imposibilidad

para continuar con el ejercicio de la accion penal en los términos

del numeral 1° del articulo 332 de la Ley 906 de 2004.

En consecuencia, se impone la obligacion de acceder a-la

pretension, por lo que se declarara extinguida la accionpenal y

por ende la preclusion del proceso adelantado en. contra de

Efrén Palacios Serna.

Documento firmado electronicamente
Fecha: 24-02-2026

Otras determinaciones

En cumplimiento de la sentencia C-828 de 2010, por
cuyo medio la < Corte Constitucional declaro
condicionadamente rexequibles los articulos 82 del
Codigo Penal y 77 de la Ley 906 de 2004, en relacion con
los derechos-de las victimas cuando el implicado fallece,
se solicita a la Fiscalia dejar a disposicion de las
presuntas victimas o sus representantes la totalidad de
los elementos materiales de prueba que fueron
recolectados durante la investigacion previa al deceso

del procesado.

Esto con el fin de que puedan promover otros
mecanismos judiciales o administrativos que permitan
resarcir sus derechos, posiblemente vulnerados por las

conductas antijuridicas.
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- Reiterar la orden de decretar la ruptura de la unidad
procesal, para proseguir la actuacion que se adelanta
contra el también exgobernador del Departamento de
Choc6é Francisco Abraham Palacios Mena, con el

numero de radicacion originario.

Contra esta decision proceden los recursos ordinarios de

reposicion y apelacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Especial.de Primera

Instancia de la Corte Suprema de Justicia,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR EXTINGUIDA la accién penal por
muerte del ex gobernador:del departamento de Choc6 Efrén

Palacios Serna, identificado con la C.C. N° 11.792.250.

SEGUNDO: PRECLUIR el proceso adelantado en contra
de Efrén Palacios Serna, con fundamento en la causal 12 del

articulo 332-de la Ley 906 de 2004.

TERCERO: SOLICITAR a la delegada de la Fiscalia,
entregar a las presuntas victimas, la totalidad de los elementos
materiales de prueba recaudados, de conformidad con lo

expuesto en esta providencia.

CUARTO.- REITERAR la ruptura de la unidad procesal,

para proseguir la actuacion que en contra de Francisco Abraham
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Palacios Mena, que mantendra el numero de radicacion

originario.

QUINTO.- ARCHIVAR la actuacion, una vez cobre
ejecutoria la presente decision, en lo que tiene que ver con Efrén

Palacios Serna.

Notifiquese y cumplase.

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

RODRIGO ORTEGA SANCHEZ

Secretario
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