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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIAL DE PRIMERA INSTANCIA

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS

Magistrado Ponente

AEP 036-2026
Radicaciéon N° 01471
CUI: 11001600010220230030501
Aprobado mediante Acta Extraordinaria No. 27

Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiséis
(2026).

VISTOS

La Sala resuelve la solicitud de preclusion presentada por
la Fiscalia Novena Delegada ante la Corte Suprema de Justicia,
en favor de EFREN PALACIOS SERNA (q.e.p.d.), ex gobernador
del Chocé, por los presuntos delitos de peculado por
apropiacién y contrato sin cumplimi-ento de requisitos legales,
de que tratan los articulos 397 y 410 del Cédigo Penal, por la
imposibilidad de iniciar o continuar con la investigacién penal
por muerte del indiciado (numeral 1° del articulo 332 de la Ley
906 de 2004).
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 01471
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

ANTECEDENTES
1. Facticos

La indagacién tuvo origen en la compulsa de copias
ordenada por la Fiscalia 94 Especializada de la Direccion
contra la Corrupcién, contra el gobernador del Departamento
del Choc6, EFREN PALACIOS SERNA, por presuntas
irregularidades en el Contrato de Obra N° 008 del 9 de
septiembre de 2014, celebrado con el Consorcio Vial Quibdé,
representado legalmente por Rafael Parra Mosquera, cuyo
objeto era la construcciéon de pavimento rigido en la via Quibdo
- Pacurita. Dichas anomalias versan sobre operaciones
financieras sospechosas realizadas por el hermano del
contratista, vinculadas al manejo de recursos departamentales

mediante la cesidon de derechos econdémicos del contrato.
Procesales

El 19 de enero de 2026, la Fiscal Novena Delegada ante la
Corte Suprema de Justicia, radico esérito con solicitud de
preclusién especificando que la causal aducida es la contenida
en el numeral 1° del articulo 332 del Cédigo de Procedimiento
Penal, por la imposibilidad de iniciar o continuar el gjercicio de

la accién penal por muerte del indiciado.

AUDIENCIA DE SUSTENTACION

1. La Fiscalia
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 01471
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

La Fiscal Novena delegada ante esta Corporacién, después
de establecer la condicién de aforado EFREN PALACIOS SERNA
y realizar un breve resumen de los hechos juridicamente
relevantes, solicitd la preclusion con base en la causal 12 del
articulo 332, en armonia con los articulos 77 de la Ley 906 de
2004 y 82 de la Ley 599 de 2000.

Sostuvo que mediante la Resolucién No. 0-0130 del 4 de
abril de 2024, se delegb el conocimiento de la presente noticia

criminal a la Fiscalia Novena Delegadal.

Acredité la calidad foral del indiciado sefialando que fue
elegido como gobernador del Departamento del Chocé, durante
el periodo constitucional comprendido entre 2013 - 2015, como
consta en la credencial electoral formato E -28 expedida por el
Consejo Nacional Electoral?, cargo en el que tomé posesién el
13 de diciembre de 2013 ante el Notario Primero del Circulo de
Quibdo - Chocé®.

Argumento que, con el registro civil de defuncién con
indicativo serial No. 11164797, emanado de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, evidencia que el fallecimiento del
indiciado se produjo €l 28 de octubre de 2025, quien en vida se
identifico con el nombre de EFREN PALACIOS SERNA y con la
cédula de ciudadania No. 11.792.250, lo que le lleva a invocar
la causal de extincién de la accién penal del articulo 82,
numeral 1° del Cédigo Penal, que en concordancia con lo

previsto en las normas procesales citadas, le permite solicitar

1 Fl. 38 cuaderno original Sala Especial de Primera Instancia.
2 Cfr. Fl. 33 ibidem
8 Cfr. Fl. 34 ibidem
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 01471
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

la preclusiéon de la indagacién por imposibilidad de continuar

con el gjercicio de la accién penal.

2. La Delegada del Ministerio Publico, la defensa y la

apoderada del departamento no presentaron oposicion.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. De la competencia

La Sala Especial de Primera Instancia es competente para
decidir sobre la solicitud de preclusion elevada por la Fiscalia,
en favor del ex gobernador, EFREN PALACIOS SERNA, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 235-5 de la Carta
Politica, modificado por el articulo 3° del Acto Legislativo 001
de 2018, el cual radica en esta Sala la facultad de juzgar previa
acusacion del Fiscal General de la Nacién, del Vicefiscal
General de la Naciéon, o de sus delegados de la Unidad de
Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, entre otros
funcionarios, a los gobernadores a pesar de haber cesado en el
gjercicio del cargo, cuando se trate de investigaciones que

tengan relacion con las funciones desempefiadas.

El representante del ente acusador acredité la condicion de
Gobernador del Departamento del Chocé, electo para el periodo
comprendido entre el afio 2013 a 2015, posesionado el 13 de
diciembre de 2013 ante la Notaria Primera del Circulo de
Quibdé.

Dado que los hechos investigados tienen relacién con las

funciones que como Gobernador cumplia EFREN PALACIOS
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 01471
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

SERNA, el fuero se prorroga y en consecuencia la competencia

de la Sala para conocer de este asunto.

De otro lado, a la Fiscalia General de la Nacién concierne
formular la solicitud de preclusiéon conforme a los articulos
250-5y 251-1 de la Carta Politica, moedificado por el articulo 3°
del Acto Legislativo 06 de 2011, en concordancia con €l canon
331 de la Ley 906 de 2004.

2. Derechos y garantias de las victimas

De conformidad con los articulos 11, literales d) y g), y
136.10 de la Ley 906 de 2004, como garantia de acceso a la
administracion de justicia la victima del delito tiene derecho a
ser escuchada, a aportar pruebas y a que se le informe sobre
las decisiones relativas a la persecucién penal. Con el fin de
lograr que el derecho a la informacién se cumpla a cabalidad,
compete al Fiscal enterarla oportunamente de los elementos
pertinentes para en caso de acusacién o preclusién hacer el

seguimiento a la actuacién a adelantar.

Pese a que al inicio de la audiencia de preclusién la Fiscal
manifestd no haber comunicado a la victima la decision de
solicitar la preclusién porque hasta ahora supo que concurria
con ese proposito, por tratarse de la causa objetiva de muerte,
que es de conocimiento publico, la Sala considera que esta
omision no impide entrar a resolver sobre la peticién, maxime
que la apoderada de la victima no presenté ningan reparo al

respecto.

3. De la Preclusién
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No, 01471
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

De acuerdo con los articulos 331 y 332 de la Ley 906 de
2004, son dos los momentos para elevar la solicitud de
preclusién. En primer lugar, en la fase de indagacion e
investigaciéon la Fiscalia ostenta la facultad de demandar del
juez de conocimiento la preclusién de la investigacion al
amparo de cualquiera de las causales previstas en la norma en
cita; y, en segundo lugar, en la fase de juzgamiento por
iniciativa de la Fiscalia, el Ministerio Puablico o la defensa,
restringiéndose tal posibilidad a las causales descritas en los
numerales 1° y 3° del articulo 332 (imposibilidad de iniciar o
continuar el ejercicio de la accién penal e inexistencia del hecho

investigado, en su orden}.

El analisis y fundamentacién de la Fiscalia para lograr su
cometido debe ser especifico y detallado, con base no sélo en
los elementos facticos y juridicos que configuran la causal de
preclusion invocada, sino en los que integran el tipo penal
respecto del cual se pretende la terminacion anticipada del
proceso, de modo que sea posible deducir la ausencia de mérito

para continuar con la persecucion penal.

Ciertamente, la solicitud de preclusién de investigacion
comporta para quien acude a ella, recolectar los elementos
materiales probatorios y la evidencia fisica respectiva para
probar la causal aducida, es decir, que se trate de una
proposicién juridica completa a disposicién de la judicatura,

para verificar la solidez de su estructuracion.

En ese sentido, exige que la causal que la funda se

encuentre demostrada de manera cierta o que impida acusar,
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lo que es igual, que respecto de la misma no exista duda o
posibilidad de verificacion contraria con un mejor esfuerzo

investigativo.

En el caso objeto de estudio, la Fiscalia Delegada ante esta
Corporacién solicitd la preclusion de la indagaciéon a favor del
ex gobernador EFREN PALACIOS SERNA, aduciendo la causal
1* del articulo 332 de la Ley 906 de 2004, esto es, la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de la accién penal
por muerte, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
77 ibidem y 82 de la Ley 599 de 2000.

" El deceso del indiciado fue acreditado con el registro civil
de defuncién con indicativo serial No. 11164797, expedido por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, certificando que el
fallecimiento se produjo en la ciudad de Medellin,
Departamento de Antioquia, el 28 de octubre del 2025, el cual
fue aportado mediante informe de investigador de campo FPJ-
11 No IC0010062503 del 31 de octubre de 2025.

Acreditada la muerte del sujeto pasivo de la accion penal,
causal objetiva consagrada en el numeral 1° del articulo 82 del
Codigo Penal, en virtud del articulo 77 de la Ley 906 de 2004 es
obligatorio decretar la extincién de la acciéon penal en tanto el
deceso constituye una circunstancia que imposibilita al Estado

continuar con su €jercicio,

Como se ha configurado la causal objetiva que consagra el

articulo 332, numeral 1°, no queda camino diferente que

4 Cfr. CSJ AP, 24 jun. 2008, Rad. 29344; CSJ AP, 27 sept. 2010, Rad. 34177; y CSJ AP,
24 jul. 2013, Rad. 41604 y CSJ SCP, 31 de enero de 2018, Rad. 51049.
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 01471
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

declarar la preclusién de la indagacién por la muerte del ex
gobernador del Departamento del Chocé EFREN PALACIOS
SERNA, por extincion de la acciéon penal.

Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por la sentencia
C-828 de 2010, a través de la cual la Corte Constitucional
declar6 condicionalmente exequible los articulos 82 del Cédigo
Penal y 77 de la Ley 906 de 2004, tratandose de los derechos de
la victima cuando el implicado fallece, se ordena a la Fiscal
Novena Delegada ante esta Corporacion poner a disposicion de
las victimas o sus représentantes, la totalidad de los elementos
materiales de prueba recaudados durante la investigacién
realizada con antelacion al fallecimiento del implicado, con €l fin
de garantizar la posibilidad de promover las acciones judiciales
en orden a la restauracién de los derechos presuntamente

vulnerados con la conductas.

Contra la presente decision proceden los recursos
ordinarios de reposicién y apelacién, conforme a los articulos
161, 176 y 177 de la Ley 906 de 2004.

Por lo expuesto, la Sala Especial de Primera Instancia de la

Corte Suprema de Justicia.
RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR EXTINTA la accidn penal por
muerte del indiciado EFREN PALACIOS SERNA identificado con

la cédula de ciudadania nimero 11.792.250, en consecuencia,

S Cfr. AP1529-2016, 16 maz. 2016, rad. 44679; AEP 033-2023, 2 maz. 2023, rad. 00763;
AP1758-2023, 21 jun. 2023, rad. 63458.
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PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 01471
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

PRECLUIR LA INDAGACION adelantada en su contra los
presuntos delitos de peculado por apropiacién y contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, conforme a lo expuesto en

la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO. NOTIFICAR en estrados esta decisibn y
ADVERTIR que contra ella proceden los recursos de reposicion

y apelacion.

TERCERO. ORDENAR a la Fiscal Novena Delegada ante
esta Corporacion poner a disposicion de las victimas o sus
representantes, la totalidad de los elementos materiales de

prueba recaudados durante la investigacién.

CUARTO. ARCHIVAR la actuacién una vez quede en firme

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PERMISO
BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado
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RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ
Secretario
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