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Bogota, D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil

veinticinco (2025).

ASUNTO

Una vez surtido el tramite establecido en el articulo 333
de la Ley 906 de 2004, procede la Sala Especial de Primera
Instancia de la Corte Suprema de Justicia, a pronunciarse
sobre la solicitud de preclusion presentada por la Fiscalia
Primera Delegada ante el Tribunal Superior de Popayan, al

interior de la actuacion seguida contra la Directora Seccional
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Primera Instancia Rad. 01349
MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS
Ley 906 de 2004

de Fiscalias de Cali, MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS,

indiciada bajo el delito de prevaricato por omision.

ASPECTOS FACTICOS

La presente causa se origind en la investigacion penal
adelantada por la Unidad de Descongestion de la Fiscalia
Delegada ante los Jueces Penales de Circuito de Popayan
dentro del radicado SIJUF 71434 en contra del Notario Unico
de Mercaderes (Cauca), Oscar Hernan Varéon Daza, entre
otros, por los presuntos delitos de falsedad ideoldégica en
documento publico agravado, falsedad personal, fraude

procesal y falsedad material en documento publico.

Con ocasion de la prescripcion del citado
diligenciamiento, el Director Seccional Encargado de
Fiscalias del Cauca, Raul Humberto Gonzalez Flechas, emitio
el 27 de septiembre de 2016 concepto desfavorable de
variacion de asignacion del proceso penal dentro del radicado
SIUGJ 71434 y orden6 ademas, investigar a los Fiscales que
fungieron como titulares del despacho a cargo de la citada
investigacion, entre ellos, la doctora MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS, como probables autores del delito de prevaricato

por omision.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

El dia 31 de agosto de 2022, la Fiscalia Delegada ante
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan radico

ante esa Corporacion, solicitud de preclusion en favor de

MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, entre otros indiciados,
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por la presunta comision del delito de prevaricato por omisién,
por hechos ocurridos mientras la citada funcionaria se
desempend como Fiscal Segunda Seccional del municipio de
Mercaderes, Cauca, y en audiencia desarrollada entre el 11

y 12 de diciembre de 2023 el ente fiscal sustentd su

pretension.

El 17 de octubre del ano 2024 tuvo lugar la audiencia
de lectura de la decision, en la cual, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Popayan dispuso la remision del
diligenciamiento en contra de MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS a esta Sala Especial, al encontrarse acreditada su
calidad foral como actual Directora Seccional de Fiscalias de
la ciudad de Cali, cargo que ocupa desde el 16 de abril de

20241,

Con fecha del 30 de mayo de 2025 La Fiscalia Once
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia a través de la
Secretaria de la Sala Especial de Primera Instancia, remitio
el expediente por competencia para que esta Corporacion se

pronunciara sobre el tramite procedente de dicho expediente.

3. DE LA SOLICITUD DE PRECLUSION

El Fiscal Delegado, tras precisar los datos personales de
la indiciada y exponer ampliamente los argumentos que
revalidan la prescripcion acaecida sobre los delitos

investigados en las diligencias seguidas contra el Notario

1 Posesionada en dicho cargo mediante la resolucion No. 3172 del 16 de abril de
2024.
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Unico de Mercaderes (Cauca), aludié al periodo durante el
cual ZAMARA BASTIDAS ejercio funciones como Fiscal
Seccional de ese municipio, esto es, entre el 4 de septiembre

de 2008 y el 13 de septiembre de 2009, destacando que

posteriormente fue removida del referido despacho.

El solicitante explico la imposibilidad de continuar con
el ejercicio de la accion penal, por cuanto, tomando como
referencia el momento en el cual ces6 el actuar omisivo de
MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, esto es el 13 de
septiembre de 2009, fecha hasta la cual correspondia actuar
a la indiciada, la accion penal derivada del delito investigado

prescribio el 13 de diciembre de 20202 (sic).

Finalmente, destac6 que al ser la prescripcion una
causal objetiva de extincion de la accion penal, no es
relevante discutir el dolo o la ausencia de este; ademas, que
no contaba con posibilidad alguna de evitarla teniendo en
cuenta que su despacho asumio el caso el 10 de mayo de
2021, es decir, luego de que tal fenomeno acaeciera. En
consecuencia, solicitdo se decrete la preclusion en favor de
MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS por la causal de
prescripcion relacionada con el delito de prevaricato por

omision segun los hechos descritos.

3. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES E
INTERVINIENTES

2 Medio magnético récord 00:26:21, Folio 169 Cuaderno N°1 Anexo Fiscalia.
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El Ministerio Publico, las presuntas victimas y la
investigada no realizaron acotacion alguna respecto de la

solicitud de preclusion deprecada por la Fiscalia.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia

De conformidad con el numeral 8° del articulo 32 de la
Ley 906 de 2004, la Sala Especial de Primera Instancia de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia es competente
para conocer de la solicitud de preclusion presentada por la
Fiscalia Primera Delegada ante el Tribunal Superior de
Popayan en favor de MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, lo
anterior en virtud de que posterior a la sustentacion de dicha
pretension que tuvo lugar en audiencias del 11 y 12 de
diciembre de 2023, la investigada fue nombrada como
Directora Seccional de Fiscalias en la ciudad de Cali, el 16 de
abril de 2024, circunstancia que genero su calidad de
aforada y, en consecuencia habilité la competencia de esta

Corporacion para resolver sobre el asunto.

4.2. De la preclusion

El articulo 250 de la Constitucion Politica establece que
la Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el
ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion

especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
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suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la

posible existencia del mismo.

Asimismo, la disposicion constitucional advierte que el
ente acusador no podra suspender, interrumpir, o renunciar
a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la

ley para la aplicacion del principio de oportunidad.

Con todo, cuando quiera que en virtud de la
consolidacion de alguna de las hipotesis consagradas en el
articulo 332 de la Ley 906 de 2004, en concordancia con los
articulos 77 ibidemy 82 del Codigo Penal, la Fiscalia concluya
que no existe mérito para acusar, esta facultada para solicitar
ante el juez de conocimiento y en cualquier etapa de la
actuacion la preclusion de la investigacion, acreditando -con los
elementos de prueba e informacién legalmente obtenida- la causal

invocada.

Tal posibilidad se extiende excepcionalmente al
Ministerio Publico y la defensa, cuando en la fase de
juzgamiento sobrevenga alguna de las causales contempladas
en los numerales 1° y 3° del articulo 332 en cita, esto es, la
imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la acciéon

penal o la inexistencia del hecho investigado.

En cuanto a los efectos de la decision de preclusion, a
voces del articulo 334 del estatuto procedimental de 2004,
una vez en firme el auto que la decreta, cesa con efectos de
cosa juzgada la persecucion penal contra el indiciado,
imputado o acusado por los hechos objeto de la misma, de

ahi que corresponda adoptarla al juez de conocimiento, en
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tanto involucra una funcion jurisdiccional de la cual fue
despojada la Fiscalia General de la Nacion mediante el Acto

Legislativo 03 de 2002.

Dada, entonces, su trascendencia como mecanismo de
terminacion anticipada de la actuacion procesal y sus efectos
frente a la facultad de persecucion penal del Estado, su
declaracion debe estar precedida, de un lado, por la
presentacion y el analisis de los elementos de prueba que
permitan razonablemente concluir el decaimiento del interés
del Estado en su reproche y, por otro, de una adecuada labor
investigativa por parte de la Fiscalia General de la Nacion que
abarque, en lo posible, todas las hipotesis facticas y juridicas

plausibles respecto del objeto de indagacion.

En suma, la decision de preclusion comporta la
cesacion de la accion penal de forma definitiva, con igual
fuerza de cosa juzgada que la sentencia. Por ello, para su
procedencia se requiere la plena demostracion de las
causales que se invocan, pues de persistir dudas en torno a
su comprobacion emerge necesario continuar con la
actuacion, agotando las etapas procesales previstas en la

norma procedimental3.
4.3. Del caso concreto
La Fiscalia Primera Delegada ante el Tribunal Superior

de Popayan solicitd, con fundamento en lo previsto en el

numeral 1° del articulo 332 del Estatuto Adjetivo de 2004, la

3 CSJ AP, 18 jun. 2014, rad. 43797, reiterada en CSJ AP, 7 feb. 2017, rad. 48042.
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preclusién de la indagacion que se adelanta contra MARIA
ISABEL ZARAMA BASTIDAS, ante la imposibilidad de
continuar el ejercicio de la accion penal al haber acaecido el
fenomeno de la prescripcion desde el 13 de septiembre de
2020 respecto del delito de prevaricato por omision por el que

se le investiga.

El articulo 83 del Codigo Penal establece que la accion
penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena
fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en
ningun caso sera inferior a cinco (5) anos, ni excedera de
veinte (20); término que de acuerdo con lo senalado en el
articulo 86 de la misma preceptiva, se interrumpe con la
formulacion de imputacion y comienza a correr de nuevo por
un tiempo igual a la mitad del senalado en el articulo 83,
evento en el cual no podra ser inferior a 3 anos, en linea con
lo dispuesto en el articulo 292 del Ordenamiento Adjetivo de

2004.

De otro lado, existen ciertas excepciones como en los
casos de delitos que afecten gravemente los derechos
humanos o aquellos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, o incesto, cometidos en contra de
menores de edad, situaciones donde el término prescriptivo
sera mayor. Asi mismo, en los casos de delitos de genocidio,
lesa humanidad y crimenes de guerra, frente a los cuales no

operara la prescripcion?.

4+ Art. 16 Ley 1719 de 2014.
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Dicho lapso sufre también excepcion, al aumentarse en

la mitad cuando se trata de conductas cometidas por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones o con ocasion
de ellas, en linea con la modificacion establecida por el

articulo 14 de la Ley 1474 de 2011 que entro en vigor a partir
del 12 de julio de 2011.

Concerniente a la iniciacion del término de prescripcion
de la accion penal, vale la pena destacar que al tenor del
articulo 84 de la norma en boga, éste comienza a correr a
partir del dia de consumacion de la accion, tratandose de
conductas punibles de ejecucion instantanea; desde la
perpetracion del ultimo acto respecto de conductas punibles
de ejecucion permanente; y desde el momento en que cese el

deber de actuar frente a conductas omisivas.

En la aplicabilidad procesal, la prescripcion es una
causal objetiva de preclusion, particularmente, el articulo 77
de la Ley 906 de 2004 senala que este fenomeno implica la

extincion de la accion penal.

De otra parte, articulo 6° de la Ley 890 de 2004, que
modifico el primer inciso del articulo 86 de la Ley 599 de
2000, dispone que el término de la prescripcion se
interrumpe con la formulacion de imputacion, y lo reitera el
articulo 292 del citado cédigo adjetivo, evento en el cual, el
término comienza a correr nuevamente, pero, la prescripcion
se consolidara en la mitad del tiempo respectivo fijado para

cada delito, sin que pueda ser menor a cinco (5) anos.
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Para el caso concreto, la conducta punible de
prevaricato por omision por la cual se vinculo procesalmente
a ZARAMA BASTIDAS se encuentra descrita en el articulo
414 del Codigo Penal, la cual senala una pena de prision de
treinta y dos (32) a noventa (90) meses para el servidor
publico que omita, retarde, rehtuise o deniegue un acto propio

de sus funciones.

Tratandose de un punible omisivo y considerando que
el deber de actuar de MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS
ceso el 13 de septiembre de 2009, tiempo en el que
culminaron sus funciones como Fiscal Segunda de
Mercaderes, Cauca, se tendra tal fecha como el momento a
partir del cual ha de contarse el término de prescripcion.
Ademas, habra de aplicarse el incremento en una tercera
parte, por tratarse de una conducta cometida por un servidor
publico, conforme el texto original de la Ley 599 de 2000,
adicionado por la Ley 1564 de 2007, parcialmente modificada
por la Ley 1309 de 2009 y la Ley 1426 de 2010.

Asi, teniendo en cuenta que la pena maxima fijada en
la ley para el punible objeto de este tramite es de noventa (90)
meses, la cual aumentada en una tercera parte equivalente
a treinta (30) meses, se tiene que el término prescriptivo en
este caso es de ciento veinte (120) meses, es decir, diez (10)
anos, contados a partir del momento en que ceso el deber de

actuar de la doctora MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS.

Bajo tales baremos y como quiera que el deber de actuar
de MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, ceso el 13 de

septiembre de 2009, sin que hasta la fecha se hubiese
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realizado la audiencia de formulacion de imputacion, refulge
claro que la accion penal prescribio el 13 de septiembre de

2019, configurandose asi la causal de extincion de la accion

penal por prescripcion.

Finalmente, no se puede desdenar que, si bien al
momento de sustentar su solicitud el Fiscal indico que el
fenomeno prescriptivo se habria configurado desde el 13 de
diciembre de 2020, tal conclusion resulta imprecisa. Ello,
porque la fecha indicada por el delegado corresponde al
calculo prescriptivo con el aumento del término en la mitad,
previsto para servidores publicos que hayan cometido
conductas punibles en ejercicio de sus funciones o con
ocasion de ellas, conforme la Ley 1474 de 2011 vigente a
partir del 12 de julio de 2011, es decir, con posterioridad a la
ocurrencia de estos hechos, norma que claramente no le

puede ser aplicable.

Por eso, comoquiera que el deber de actuar de MARIA
ISABEL ZARAMA BASTIDAS ces6 con anterioridad a la
entrada en vigencia de dicha norma -sin modificacion de la ley
1474 de 2011-, resulta aplicable la disposicion precedente,
segun la cual el aumento del término de prescripcion ha de
incrementarse en una tercera parte, tratandose de servidores

publicos, tal como fue explicado previamente.

Zanjado lo anterior y acreditada la prescripcion del
presente asunto, la Sala procedera a decretar la extincion de
la accion penal y, en consecuencia, accedera a precluir la
indagacion por ajustarse a lo dispuesto en el numeral 4° del

articulo 82 del Codigo Penal.
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Contra la presente decision proceden los recursos de

reposicion y apelacion.

En meérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera

Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,

RESUELVE

Primero. DECLARAR EXTINGUIDA la accion penal por
prescripcion en relacion con el delito de prevaricato por
omision, bajo el cual fue indiciada MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS.

Segundo. PRECLUIR LA INDAGACION que por el citado
delito se adelantaba en disfavor de MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS, con fundamento en la causal 1% del articulo 332
de la Ley 906 de 2004.

Tercero. Una vez cobre ejecutoria la presente decision,

ARCHIVAR la actuacion.

Cuarto. En firme esta decision, ORDENAR al secretario
de la Sala que realice los tramites necesarios con el proposito
de ocultar el nombre e identificacion de la doctora MARIA
ISABEL ZARAMA BASTIDAS de las bases de datos publicas
que lleven el historial de este caso, en aplicacion del principio

de anonimizacion.
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Quinto. Contra la presente decision, proceden los
recursos de reposicion y apelacion, conforme lo indicado en la

parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ

Secretario
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